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Asian valmistelija(t): hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka,
hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen

Kokoomuksen ja perussuomalaisten yhteinen valtuustoryhma jatti
kunnanvaltuuston kokouksessa 27.4.2026 toimenpidealoitteen, jossa
esitetdan pneumokokki-, vydruusu- ja RSV-rokotusten lisddmista kunnan
hyvinvointisuunnitelmaan. Aloitteen mukaan kansallisen rokotusohjelman
ulkopuolelle jaavia rokotuksia tarjottaisiin Joutsan varttuneelle vaestdlle
kunnan kaytdssa olevilla testamenttivaroilla.

Kunnanhallitus kasitteli aloitetta 29.6.2026 §:ssa 167 ja osoitti sen
jatkovalmisteluun. Aloitteen valmistelu on annettu hyvinvointi- ja
sivistysjohtajan seka hyvinvointikoordinaattorin tehtavaksi.

Aloitteeseen liittyen valtuutettu Kalle Willman lahetti perustelumuistion,
jossa pneumokokki- ja vydruusurokotusten arvioidaan vahentavan
ikdantyneen vaestdn sairastavuutta ja hyvinvointialueen palvelujen
tarvetta. RSV-rokotuksen osalta perustelumuistiossa todetaan, ettei
aikuisten rokottamiselle ole talla hetkelld vastaavaa kansallista suositusta.
Aloitteessa esitetdan lisaksi alustavia laskelmia rokotteiden
hankintakustannuksista ja mahdollisista kohderyhmista.

Kansallinen rokotusohjelma ja jarjestamisvastuu

Kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluvat rokotukset ovat niiden
kohderyhmille vapaaehtoisia ja maksuttomia. Rokotusohjelmasta paattaa
sosiaali- ja terveysministerid, rokotteet rahoitetaan valtion talousarviosta ja
hyvinvointialueet vastaavat rokotusten kaytannon jarjestamisesta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa rokotusohjelman toteuttamista
koskevia ohjeita sekd seuraa ohjelman toteutumista, turvallisuutta ja
vaikuttavuutta. [thl.fi


https://thl.fi/nakemyksemme/korkeasta-rokotuskattavuudesta-on-pidettava-huolta/mita-rokotteita-eri-ikaisille-suositellaan-

Kunta voi hyvinvoinnin ja terveyden edistamistehtavassaan tukea
kuntalaisten hyvinvointia erilaisin toimenpitein. Mahdollinen rokotusten
rahoittaminen kansallisen rokotusohjelman ulkopuolella edellyttaisi
kuitenkin erillistd arviointia ainakin kunnan toimivallasta, testamenttivarojen
kayttéehdoista, yhdenvertaisuudesta, hankinnasta, rokotusten kaytannon
jarjestamisesta seka henkildtietojen ja terveystietojen kasittelysta.

Kunta on pyytanyt elokuun alussa 2026 Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta asiantuntija-arviota aloitteessa esitetyista rokotuksista seka
kunnan mahdollisesta roolista niiden rahoittajana ja jarjestajana. Asian
etenemista tiedusteltaessa THL:n kirjaamon 4.9.2026 antaman tiedon
mukaan kKysymykset olivat tuolloin THL:n vaestdosaston kehittdmisjohtajan
ja juristin kasiteltavina. Aloitteen valmistelun tassa vaiheessa 23.10. emme
ole saaneet THL:n vastausta kysymyksiin.

Pneumokokkirokotus

Pneumokokkibakteeri voi aiheuttaa muun muassa keuhkokuumetta,
aivokalvotulehdusta ja vakavan yleisinfektion.
Pneumokokkikonjugaattirokotetta tarjotaan kansallisessa
rokotusohjelmassa lapsille ja erikseen maaritellyille 1aaketieteellisille
riskiryhmille. Rokottaminen on yksi tehokkaimmista keinoista ehkaista
pneumokokkitauteja. Pneumokokkirokotteet ovat osa lasten
rokotusohjelmaa useimmissa EU:n/ETA:n jasenvaltioissa.
https://vaccination-info.europa.eu/fi/pneumokokkitaudit

Aikuisten osalta maksuttoman rokotuksen kohderyhmiin kuuluvat THL:n
nykyohjeen mukaan muun muassa 65—-84-vuotiaat astmaa tai
keuhkoahtaumatautia sairastavat seka tietyt muut riskiryhmat. [thl.fi]

THL suosittelee pneumokokkikonjugaattirokotetta myds kansallisen
rokotusohjelman ulkopuolella henkildille, joilla on sairauden tai ladkityksen
vuoksi erityisen suuri riski saada vakava pneumokokki-infektio tai siihen
littyvad komplikaatio. Naissa tapauksissa rokotuksen maksaa hoitava taho
tai rokotettava itse. THL:n mukaan pneumokokkirokotuksella voidaan
vahentaa myds muiden 65 vuotta tayttaneiden riskia sairastua
pneumokokin aiheuttamiin tauteihin. [thl.fi]

Aloitteessa kaytetty ilmaisu “julkisesta rokotusohjelmasta puuttuva
pneumokokkirokotus” ei siten ole taysin yksiselitteinen.
Pneumokokkirokote kuuluu jo kansalliseen rokotusohjelmaan tietyille ika-
ja riskiryhmille. Aloitteen tarkoittama kunnan rahoittama rokotus olisi
kansallista rokotusohjelmaa tdydentava jarjestely niiden henkildiden osalta,
jotka eivat kuulu maksuttoman rokotuksen kohderyhmaan.

Aloitteen vaite, jonka mukaan lahes kaikissa muissa EU-maissa
suositellaan pneumokokkirokotetta 65 vuotta tayttaneille, on liian yleistava.
Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen ECDC:n rokotusaikataulu
osoittaa, ettd maiden suositukset, ikarajat, kaytettavat valmisteet,
riskiryhmat ja julkinen rahoitus vaihtelevat. Useissa maissa on ikaan
perustuva suositus, mutta jarjestelya ei voida kuvata kaikissa maissa
yhdenmukaiseksi. [ecdc.europa.eu], [vaccine-sc....europa.eu], [vaccine-
SC....europa.eu]

Mydskaan aloitteen vaitettd noin 40 000 eldkeldisen vuosittaisesta
pneumokokkitaudista Suomessa ei 16ytynyt tarkistetussa muodossa
kaytetyista viranomaislahteista. Lukuun saattaa sisaltya erilaisia
hengitystieinfektioita tai keuhkokuumetapauksia, joista vain osa on
pneumokokin aiheuttamia. Lukua ei taman vuoksi ole perusteltua kayttaa
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kunnan paatdksenteon tietopohjana ilman alkuperaista tutkimus- tai
tilastolahdetta.

THL:n aikaisemmassa arviossa on korostettu, ettd keuhkokuumetta
aiheuttavat monet virukset ja bakteerit ja ettd pneumokokkirokote suojaa
vain osaa pneumokokkien alatyypeista. Kyseisessa vuoden 2016 arviossa
rokotteen suojaa kaikkea keuhkokuumetta vastaan pidettiin rajallisena,
vaikka rokotteella todettiin olevan hyddynnettavissa olevaa suojaa
pneumokokin aiheuttamia vakavia tauteja vastaan, erityisesti riskiryhmilla.

[blogi.thl.fi]

Mahdollista kunnan tdydentavaa rokotusmallia arvioitaessa olisi tAman
vuoksi tarpeen rajata kohderyhma tarkasti ja valttaa paallekkaisyytta
kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluvien maksuttomien rokotusten
kanssa.

Vyoruusurokotus

Vydruusu on vesirokkoviruksen aiheuttama sairaus, jonka esiintyvyys ja
vaikeiden tautimuotojen riski kasvavat ian ja immuunipuutoksen myota.
Vydruusuun voi liittyd pitkdkestoinen kiputila.

THL on esittanyt vydruusurokotteen lisdamista kansalliseen
rokotusohjelmaan elin- ja kantasolusiirtopotilaille sek& hematologista
syOpaa sairastaville. Lisaksi THL on esittanyt ikdperusteisia rokotuksia 75-
vuotiaille, jos rokote voidaan hankkia kohtuulliseen hintaan. Lopulliset
paatdkset kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluvista rokotuksista tekee
sosiaali- ja terveysministerid. [thl.fi]

THL:n arvion mukaan vydruusurokotuksilla voidaan tehokkaasti vahentaa
vyOruusua ja sen vaikeita tautimuotoja. THL on arvioinut, ettd 75-
vuotiaiden ikaperusteisilla rokotuksilla voitaisiin ehkaista heidan
elinaikanaan noin 6 700 vydéruusutapausta ja 480 pitkittynytta
kiputilatapausta. Rokotteen sisallyttdmiseen kansalliseen
rokotusohjelmaan vaikuttavat kuitenkin olennaisesti rokotteen
hankintahinta ja rokotusten kustannusvaikuttavuus. [thl.fi]

Aloitteen vaite "EU:n komissio suosittelee vydruusurokotetta kaikille 65
vuotta tayttaneille” edellyttda korjaamista tai alkuperaisen lahteen
esittdmista. Tarkistetuista lahteista ei 16ytynyt Euroopan komission yleista,
kaikkia jasenvaltioita koskevaa 65 vuoden ikarajaan perustuvaa
vyoruusurokotussuositusta. Kansalliset rokotusohjelmat ja ikarajat ovat
jasenvaltioiden paatettavissa.

” Paras tapa ehkaista vyéruusu on rokottaminen. Vyoruusurokote, jota
kutsutaan myds herpes zoster -rokotteeksi, auttaa vahentamaan
vyOruusun kehittymisen riskia ja vahentda komplikaatioiden
todennakoisyytta. Jotkin EU:n jasenvaltiot suosittelevat
vyoruusurokotteiden kayttoa tietyissa vaestoryhmissa ian tai
laaketieteellisen tilanteen perusteella. ” https://vaccination-
info.europa.eu/filvy%C3%B6ruusu

Aloitteessa todetaan liséksi, etta vyoéruusurokotteen olisi osoitettu
vahentavan dementian ilmaantuvuutta 30 prosenttia. Vaite on liilan varma
ja prosenttiluku poikkeaa tarkistetusta keskeisesta tutkimuksesta. Vuonna
2025 Nature-lehdessa julkaistussa Walesin rokotusohjelmaan
perustuvassa luonnollisessa koeasetelmassa elavaa heikennettya
vyoruusurokotetta saaneilla todettiin noin viidenneksen pienempi
todennakodisyys saada uusi dementiadiagnoosi seitseman vuoden
seurannassa. Tutkimus ei koskenut aloitteessa nimettya Shingrix-


https://blogi.thl.fi/pneumokokkirokote-antaa-ikaantyneelle-vahan-suojaa-keuhkokuumetta-vastaan/
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valmistetta eika yksinaan osoita, etta vyoruusurokotetta tulisi kayttaa
dementian ehkaisyyn. [nature.com], [med.stanford.edu]

Toisessa tutkimuksessa rekombinanttirokotteen saaneilla havaittiin kuuden
vuoden seurannassa pienempi dementiariski kuin elavaa rokotetta
saaneilla. Kyse oli rokotteiden valisesta havaintoaineistoon perustuvasta
vertailusta, ei suorasta osoituksesta siita, etta rokote estaisi dementiaa
suhteessa rokottamattomuuteen. [nature.com

Vydruusurokotuksen mahdollista vaikutusta dementiariskiin voidaan siten
pitaa tutkimuksellisesti kiinnostavana havaintona, mutta nykyisen nayton
perusteella sita ei ole asianmukaista esittda varmistettuna 30 prosentin
ehkaisyvaikutuksena tai kunnan rokotuspaatoksen ensisijaisena
perusteena.

RSV-rokotus

RSV eli respiratory syncytial virus aiheuttaa hengitystieinfektioita. Vakavan
taudin riski voi korostua pienilla lapsilla, ikdantyneilla ja henkil6illa, joilla on
tiettyja perussairauksia tai immuunipuutos. Suomessa on saatavilla
aikuisille tarkoitettuja RSV-rokotteita, mutta saatavilla oleminen ei
sellaisenaan merkitse rokotteen kuulumista kansalliseen
rokotusohjelmaan. [thl.fi

Aloitteen perustelumuistiossa kuvattu Palkon arvio nayttaa sekoittavan
toisiinsa aikuisten RSV-rokotteet ja pienten lasten RSV-infektioiden
ehkaisyyn kaytettavat pitkdvaikutteiset monoklonaaliset vasta-aineet.
Palveluvalikoimaneuvoston vuonna 2026 hyvaksyma klesrovimabisuositus
koskee rajattuja alle yksivuotiaiden lasten ryhmia, ei aikuisten RSV-
rokottamista. Klesrovimabi ei mydskaan ole rokote, vaan pitkavaikutteinen
monoklonaalinen vasta-aine. [palveluvalikoima.fi], [palveluvalikoima.fi],
[palveluvalikoima.fi]

Nain ollen aloitteessa esitettya perustelua siita, miksi Suomessa ei olisi
aikuisten RSV-rokotussuositusta, ei voida vahvistaa siind mainitun Palkon
aineiston perusteella. Aikuisten RSV-rokotuksen vaestotasoisen kayton
arviointiin tarvittaisiin erillinen ajantasainen kansallinen
asiantuntijakannanotto kohderyhmasta, vaikuttavuudesta, turvallisuudesta
ja kustannusvaikuttavuudesta.

Koska aloitteen tekijakin paatyy siihen, ettei RSV-rokotteen
sisallyttamiselle kunnan vapaaehtoiseen rokotusjarjestelyyn ole talla
hetkella riittavia perusteita, RSV-rokotusta ei ole perusteltua sisallyttaa
mahdolliseen jatkoselvitykseen ilman uutta kansallista suositusta tai muuta
toimivaltaisen terveysviranomaisen arviota.

Kustannusarvioiden tarkastelu

Aloitteen kustannuslaskelmat ovat alustavia ja perustuvat oletuksiin
kohderyhmien koosta, 50 prosentin osallistumisasteesta,
rokotevalmisteista ja vahittaismyyntihinnoista. Laskelmissa ei ole otettu
huomioon kaikkia mahdollisia kustannuksia, kuten rokotteiden tilaamista,
sailytysta, reseptien laatimista, rokottamisty6ta, ajanvarausta, kirjaamista,
raportointia, havikkia ja mahdollisia palveluntuottajan veloituksia.

Tarkistettuja laskelmia rokottamisen kustannusvaikutuksista aloitteessa
esitetyilla esimerkeilla

o Pneumokokkirokotteen ilmoitetulla 94,07 euron hinnalla 700
rokotteen kustannus olisi 65 849 euroa. Jos seuraavina kolmena
vuonna rokotettaisiin vuosittain 15 henkiloa, lisakustannus olisi noin


https://www.nature.com/articles/s41586-025-08800-x
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https://thl.fi/ohjeita-ammattilaisille/toimenpideohje-hoitoon-liittyvien-hengitystievirusinfektioiden-torjuntaan/influenssavirukset-rsv-ja-sars-cov-2
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4 233 euroa ja neljan vuoden kokonaiskustannus noin 70 082
euroa.

e Vyoruusurokotuksen ilmoitetulla 424 euron annosparin hinnalla 275
henkilon kustannus olisi 116 600 euroa

e Jos seuraavien kolmen vuoden kustannus olisi aloitteessa ilmoitettu
19 104 euroa, 75 vuotta tayttaneiden kokonaiskustannukseksi
muodostuisi 135 704 euroa

e Jos 65 vuotta tayttdneiden ryhmassa rokotettaisiin 700 henkil6a,
kustannus olisi 296 800 euroa. Kun tahan lisataan 19 104 euroa,
kokonaiskustannus olisi 315 904 euroa

Laskelmat on lisaksi paivitettdva mahdollisen paatoksenteon yhteydessa
kayttden ajantasaisia vaestotietoja, hankintahintoja ja palveluntuottajien
tarjouksia. Valmisteen valinnan tulee perustua terveydenhuollon
ammattilaisen arvioon ja voimassa oleviin suosituksiin, minka vuoksi
kunnan valmistelussa ei ole tarkoituksenmukaista nimeta yksittaista
kaupallista rokotevalmistetta.

Kaytannon toteuttaminen ja tietosuoja

Rokotteen maaraaminen, rokotuskelpoisuuden arviointi, rokottaminen,
rokotteen sailytys ja rokotustiedon kirjaaminen ovat terveydenhuollon tai
ldakehuollon ammattitoimintaa. Aloitteessa mainittu yksittaisen laakarin tai
palveluntuottajan alustava valmius osallistua jarjestelyyn ei viela muodosta
kuntaa tai palveluntuottajaa sitovaa sopimusta.

Jos kunta toimisi ainoastaan kustannusten rahoittajana, toteutus tulisi
jarjestaa siten, ettei kunnalle vality tarpeettomasti yksittaisten henkildiden
terveystietoja. Kunta voisi saada jarjestelyn seurantaa varten esimerkiksi
palveluntuottajan laskutukseen perustuvia koontitietoja, mikali henkilot
eivat olisi niista tunnistettavissa. Tarkka tietosuojan, rekisterinpidon,
Iddkehuollon, potilasvakuutuksen, vastuiden ja laskutuksen jarjestely
edellyttaisi sopimista toimivaltaisen terveydenhuollon palveluntuottajan
kanssa seka oikeudellista arviointia.

Ennen mahdollista toteutusta olisi lisaksi varmistettava:

e kunnan toimivalta ja paatdksenteon oikea toimielin
o kohderyhman objektiiviset ja yhdenvertaiset valintaperusteet

e kansallisen rokotusohjelman ja kunnan rahoittaman jarjestelyn
yhteensovittaminen

e hankintalainsdadannon soveltuminen
o terveydenhuollon palveluntuottajan vastuut

e rokotustietojen kirjaaminen potilastietojarjestelmaan ja
valtakunnallisiin tietojarjestelmiin

e kustannusten seuranta ja testamenttivarojen kayton raportointi.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kokonaisarvio

Aloitteen tavoite ikdantyneen vaeston sairastavuuden ehkaisemisesta ja
hyvinvoinnin edistamisesta on kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tavoitteiden mukainen. Aloitteessa kasiteltyjen kolmen
rokotteen asema, tutkimusnayttd ja kansalliset suositukset poikkeavat
kuitenkin toisistaan merkittavasti.

Pneumokokkirokote kuuluu jo kansalliseen rokotusohjelmaan erikseen
maaritellyille ryhmille, ja mahdollinen kunnan rahoittama jarjestely olisi tata
ohjelmaa taydentava. Vyodruusurokotteen lisdamisesta kansalliseen
rokotusohjelmaan on THL:n esitys, jossa ikaperusteiseksi kohderyhmaksi
on esitetty 75-vuotiaita rokotteen kohtuullisen hankintahinnan
edellytyksella. RSV-rokotteen laajasta tarjoamisesta ikaantyneille ei
kaytettavissa olevan aineiston perusteella ole vastaavaa kansallista
suositusta.

Aloitteen perusteella ei ole viela mahdollista tehda lopullista paatésta
rokotusten rahoittamisesta. Ennen mahdollista jatkovalmistelua tarvitaan
THL:n asiantuntija- ja oikeudellinen arvio, hyvinvointialueen tai muun
terveydenhuollon palveluntuottajan kanta seka ajantasainen kustannus- ja
toteuttamisselvitys. Tama siind tapauksessa jos paatettaisiin edistaa
aloitetta l1ahettamalla se jatkovalmisteluun.

On selkeampaa todeta, ettei aloitteessa esitettya kolmen rokotteen
kokonaisuutta ole kaytettavissa olevien kansallisten suositusten,
kustannustietojen ja toteuttamisedellytysten perusteella
tarkoituksenmukaista ottaa kayttéon esitetyssa muodossa. Kunnanhallitus
esittdad kunnanvaltuustolle, ettd edelld annettu selvitys merkitdan
vastaukseksi aloitteeseen ja aloite todetaan loppuun kasitellyksi.
Kansallisen rokotusohjelman ja ikdantyneille annettavien
rokotussuositusten kehittymista seurataan osana kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistydta. Rokotusten kustantaminen kunnan omalla
rahoituksella olisi samalla merkittava ennakkotapaus, koska talléin kunta
rahoittaisi kansallista linjausta edellyttavaa terveydenhuollon toimintaa.
Kunnan ei ole myoskaan tarkoituksenmukaista omaksua aloitteen
perusteluissa esitettyja |d8ketieteellisiad perusteluita omaksi kannakseen.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnnahallitus paattaa todeta, etta aloite on loppuunkasitelty.



