Valtuustoaloite / Kannustimet kuntoon

Kunnanhallitus 29.09.2025 § 200

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Valtuutettu Martti Kuitunen teki valtuuston kokouksessa 8.9.2025
keskustan ja kristillisdemokraattien valtuustoryhmien puolesta
valtuustoaloitteen opintolainahyvityskokeilun ottamisesta kayttéon Joutsan
kunnassa.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa lahettaa aloitteen hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika
Sirkan seka elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamaen valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 11.05.2026 § 109

Asian valmistelijat: elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamaki ja hyvinvointi- ja
sivistysjohtaja Mika Sirkka

Opintolainahyvityskokeilua on selvitetty 1td-Suomen yliopisto

Alue- ja kuntatutkimuskeskus SPATIA:n esiselvityksessa, joka on julkaistu
vuonna 2022. Julkaisussa nostetaan esille erilaiset tukimuodot
aluepolitiikan keinoina, joilla voidaan luoda kannustimia maan eri osien
elinvoiman ja asumisen tukemiseen. Selvityksessa esitettiin kokeilun
toteuttamista rajatulla 1ta- ja Pohjois-Suomen alueella. Selvitys ei johtanut
kaytannon toimenpiteisiin esitetylla alueella, mutta Pohjois-Suomen
kunnissa paatettiin aloittaa omatoiminen kokeilu asiassa vuoden 2026
alusta alkaen. Inarin, Sodankylan ja Utsjoen kuntien omassa selvityksessa
todettiin, etta tallaisen kokeilun aloittaminen ei vaadi erillista kokeilulupaa,
vaan se olisi rinnastettavissa muihin kuntien kayttamiin kannustimiin.

Elinkeinokoordinaattorin ja hyvinvointi- ja sivistysjohtajan yhdessa
toteuttamassa selvitystydssa pyydettiin lisatietoa pohjoisen Suomen
kokeilukuntien lisdksi Kelalta ja verottajalta. Lapin kuntien osalta kokeilu on
vasta alkanut, joten heidan osaltaan kokemuksia saadaan vasta vuonna
2027. Kelan ja verohallinnon ohjeiden osalta on varsin selkeat ohjeet siita,
kuinka mahdollinen tuki tulisi toteuttaa.

Muiden kuntien mallit ja taustamateriaali

Syksylla 2025 on kartoitettu Pohjois-Lapin kuntien (Utsjoki, Inari,
Sodankyld) kdynnistamaa alueellista opintolainahyvityskokeilua. Kunnat
tarjoavat vuosina 2026—2028 kunnan maksamaa lisdhyvitysta
opintolainaan henkiléille, jotka suorittavat tutkinnon, tyéllistyvat ja
muuttavat alueelle.

Lisdksi on perehdytty:

-aihetta koskeviin mediakirjoituksiin (mm. Yle),

-Inarin kunnan tiedotteisiin,



-Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatian laajaan esiselvitykseen alueellisesta
opintolainahyvityksesta.

Joutsan nakodkulmasta on tunnistettu erityisesti:

-rajallinen maara korkeakoulutettuja tyépaikkoja,

-haasteet asuntomarkkinoilla (vuokra-asuntojen korkea kayttdaste,
omistusasuntojen kunto ja rahoitus).

Kelan ndkemykset

Tammikuussa 2026 asiasta on oltu yhteydessa Kelaan. Kelan kannanoton
mukaan:

-opiskelijan tulee ensin saada Kelan opintolainahyvityspaatos,

-vasta taman jalkeen kunta voi tukea jaljelle jadvaa opintolainaa,

-nain varmistetaan, etta opiskelija saa opintolainahyvityksesta tayden
hyodyn.

Kela on nimennyt erillisen yhteyshenkildn mahdollisia jatkokysymyksia
varten. Kelan mukaan kunnan maksama tuki ei saa heikentaa Kelan
etuuden vaikuttavuutta.

Verotus ja maksutekniset kysymykset

Valmistelussa on tunnistettu keskeiseksi kysymykseksi verotus ja
maksutapa.

Esille nousseet nakdkohdat:

-Kunnan varojen kaytdssa on varmistettava, etta tuki kohdentuu
nimenomaisesti opintolainan lyhentamiseen.

-Mikali tuki maksetaan suoraan henkildlle, siihen voi liittya verotuksellisia ja
eettisia riskeja.

-Verohallinnon aiempien linjausten mukaan opintolainan lyhentaminen
toisen puolesta on mahdollista verovapaana koulutuslahjana, kun maksu
suoritetaan suoraan lainanantajalle.

-Kaytannon toteutus edellyttaa pankkien kaytantdjen ja vaadittavien
todistusten (lainan maara, maksutili) selvittamista.

Tietoa Joutsan asuntotarjonnasta seka tydllisyystilanteesta

Joutsan alueella on Oikotie-palvelussa viisi vuokrattavaa asuntoa
(7.4.2026). Kunnan vuokrataloyhtiéssa on ajoittain yksittaisia asuntoja
tarjolla. Piilossa olevia (=ei ilmoitettu helposti tavoitettavissa
verkkopalveluissa) ei tiedeta.

Myytavia asuntoja on 64 kappaletta, naistd omakotitaloja 30, rivitaloja 19 ja
kerrostaloasuntoja 13, kahdessa ei maarittelya. Naiden lisaksi voi olla lisaa
muuten ilmoitettuja tai hiljaisessa myynnissa olevia

Asuntokanta ei ole este muuttamiselle, pankkien luototushalukkuus sen
sijaan voi olla.

Tyollisyystilanne Joutsassa

Joutsan alueella vapaita tydpaikkoja on tarjolla vaihtelevasti.
Tyobllisyysalueelta on huhtikuussa 2026 saatu seuraava tieto avoinna
olleista tyOpaikoista vuosina 2024-2026 ammattinimikkeittain. Tama on
esitelty alla olevassa taulukossa:



Esittelija

Ammattinimike Avoimet tydpaikat
-

£321.1 13hihoitaja 30
5322.1 kodinhoitaja 20
3322.1 myyntiedustaja 12
3322.1.1 myyntiedustaja, sdhkd 10
5244.1 myyja, puhelin- ja asiakaspalvelukeskus 7
2221.2 sairaanhoitaja 6
5321.1.1 sairaanhoitaja, avustava hoito- ja hoivatyd 6
5223.4 myyjs 5
9112.2 laitossiivooja 4
£120.1 kokki 3
7411.1 sdhkoasentaja 3

Tassa tilastossa eivat nay mahdolliset suorat rekrytoinnit, joita on saatettu
tehda esimerkiksi alueen yrityksiin. Taulukosta ei voi varmuudella paatella,
ketka naista olisivat opintolainahyvityksen kohderyhmaa, mutta arvioimme
silti, ettei heita olisi merkittavasti. Merkittavimmaksi tyontekijaryhmaksi
Joutsan kaltaisessa kunnassa todennakdisesti nousevat kunnan
peruspalveluiden; varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen opettajat. Naissa
rekrytoinneissa kuntaan muuttamisen houkuttimena voisi toimia myds
opintolainahyvitys.

6. Johtopaatokset

Opintolainahyvityksen kuntakokeilu on mahdollista toteuttaa varmistamalla
kadytannon toiminnan ehdot yhdessa hyvitystd hakevan muuttajan kanssa.
Lisaksi on hyva seurata vuoden 2026 alusta kaynnistyneen kokeilun
tuloksia Pohjois-Lapin kunnissa.

Mikali kokeilun aloittamiseen paadyttaisiin, niin kannusteiden kayttdon tulisi
varata rahoitus vuoden 2027 talousarviosta. Kannusteiden hallinnointiin
tulee varata tarvittava resurssi — mielekkainta lie osoittaa se
kehittdmistoimeen.

Samalla kertaa, mikali kuntien kayttdmien kannustimien merkitys
kiinnostaa, voisi arvioida jo toteutuneiden hankkeiden onnistumisia
esimerkiksi halpojen tonttien, rakentamisavustusten ja vauvarahojen
suhteen. Paasaantdisesti kokemukset ovat olleet pitkakestoisilta
vaikutuksiltaan vaihtelevia, mutta kunnan saama mainosarvo saattaa toki
olla merkittava. Sen, mihin muuttopaatds kohdistuu, voi ratkaista kunnan
tarjoama kannustin. Lahtdkohtana kuitenkin on lopulta se, mille pohjalle
muuttaja toimeentulonsa rakentaa. Ensisijaisesti ne ovat palkkatyo tai

yrittajyys.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen



Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus 5.10.2026
167/00.02.00/2025

Kunnanhallitus paattaa kaynnistaa opintolainahyvityksen kuntakokeilun
ajalle 1.1.2027 - 31.12.2028. Kokeilujakson paatteeksi tehdaan
vaikutusarviointi, jonka jalkeen paatetaan kokeilun jatkosta. Kokeilua
hallinnoi kehittamisyksikko ja tarkoitukseen varataan erillinen maararaha
vuosille 2027-2028.

Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka saapui kokoukseen paikalle
(Teams) tdaman pykalan kasittelyn ajaksi esittelemaan asiaa.

Kalle Willman ehdotti asian palauttamista valmisteluun tarkennettua
valmistelua varten. Esitys raukesi kannattamattomana.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Asian valmistelija: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka p. 040 5335619

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 11.5.2026 aloittaa valtuustoaloitteen
mukaisen opintolainahyvityskokeilun. Kokeilu on paatetty aloittaa vuoden
2027 alusta alkaen ja kokeilun kesto on vuosien 2027-2028 ajan.

Kokeiluun liittyvia ehtoja tulee tarkastella ja paattaa ennen kokeilun
aloittamista. Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja on koonnut kokeiluun liittyvia
ehtoja. Naissa ehdoissa on hyddynnetty Pohjois-Lapin kokeilussa
maariteltyja ehtoja. Samoin aiemmassa valmistelussa esille nousseet
seikat vaikuttavat esitettaviin ehtoihin.

Pohjoisen Suomen kokeilun tavoitteena on houkutella alueella osaavaa
tydvoimaa. Joutsan osalta merkityksellistd on kannusteen avulla lisata
muuttoa kuntaan. Tydllistyminen on merkittava ehto. Tama tyollistyminen
voi olla my0s osa-aikaista tai maaraaikaista. Lisaksi yrittajyys voi olla myos
vaihtoehto.

Pelkastdan asuminen Joutsassa ei ole valttamatta tavoiteltavaa.
Tyollistymisehto on merkittavaa vaikeasta tyéllisyystilanteesta huolimatta.
Tama on seka yksilon, ettd kuntatalouden kannalta tarpeellista. Siksi
esitettyihin ehtoihin sisaltyy tyollistymista ja/tai yrittajyyttéd koskevia ehtoja.

Opintolainahyvityksen myéntamisen ehdot ovat esityslistan liitteena.

Opintolainahyvityksen mahdollista haku- ja myontdmaaraa on vaikea
ennakoida. Siksi talousarviovarauksen vaihtoehtona on kayttaa asiaan
soveltuvaa rahastoa tarpeen mukaan.

Mikali ehdot hyvaksytaan, voidaan syksyn 2026 aikana edeta hankkeen
konkreettiseen edistamiseen tiedotuksessa seka hankkeeseen liittyvien
dokumenttien laatimiseen.

Kunnanhallitukselle on hankkeen aikana tarpeellista toimittaa tietoa
tuloksista ja kokemuksista erillisina kokousasioina ja tiedonantoina.
Hankkeen vaikuttavuutta tulee arvioida valiarvioinnissa vuoden 2028
alussa, jolloin ensimmaisia hakemuksia on mahdollista saapua.



Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatdsehdotus
Kunnanhallitus paattaa

1. hyvaksya opintolainahyvityksen kayttéehdot
2. osoittaa hyvitykseen kaytettavaksi rahastoksi Hilja Piilolan rahaston.

Paatos



