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1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
    
 
 
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan 
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä 
on saapuvilla, myöskin päätösvaltaiseksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 
Päätös   
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2 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
    
 
 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee tämän pöytäkirjan tarkastajiksi kaksi jäsentä 

keskuudestaan. Pöytäkirja tarkastetaan välittömästi kokouksen jälkeen. 
 
 
 
Päätös   
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3 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
    
 

 
 Kokouskutsun yhteydessä on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen. 

Joutsan kunnan hallintosäännön 135 § mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  

 
 Joutsan kunnan hallintosäännön 136 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 

ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. Jos esittelijän ehdotus on asian palauttaminen 
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian päätöksellään vain 
perustellusta syystä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 
Päätösehdotus Toimielin päättää hyväksyä kokouksen esityslistan. 
  

 
Päätös   
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4 
Valtuuston 7.9.2026 päätösten täytäntöönpano 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
75/00.01.02/2026   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Joutsan valtuusto on pitänyt kokouksen 7.9.2026. Kuntalain 39 §:n mukaan 
kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten täytäntöönpanosta ja 
laillisuuden valvonnasta. 
   
Kuntalain 96 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös 
on syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt 
toimivaltansa ja että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on 
jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä 
saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi. 
  

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus päättää panna täytäntöön valtuuston 7.9.2026 tekemät 
päätökset. 
 

Päätös 
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Valtuustoaloite / Leivonmäen kansallispuiston laajentaminen 
  
Kunnanhallitus 29.6.2026 § 162  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtuutettu Arja Halinen jätti valtuuston 8.6.2026 kokouksessa 
valtuustoaloitteen Leivonmäen kansallispuiston laajentamisesta. Asia on 
tämän jälkeen ollut jo esillä mm. Keski-Suomen kunnanjohtajakokouksessa 
9.6.2026.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lähettää aloitteen kunnanjohtaja Harri Nissisen 
valmisteltavaksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Kunnanhallitus 21.9.2026     
110/00.02.00/2026   
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Joutsan Vihreät ry on 8.6.2026 jättänyt valtuustoaloitteen Leivonmäen 
kansallispuiston laajentamisesta. Aloitteen on allekirjoittanut yhteensä 17 
valtuutettua lähes kaikista valtuustossa edustetuista puolueista. Aloitteessa 
esitetään, että Joutsan kunta tekee ympäristöministeriölle aloitteen 
kansallispuiston laajentamisesta siihen rajautuvilla valtion mailla. Esitetty 
laajennusala käsittää 1751 hehtaaria valtionmaita, josta suojelualuetta noin 
170 hehtaaria, 117 hehtaaria säästökohteita, suojelematonta 
luonnonmetsää 21 hehtaaria ja talouskäyttömaata 1145 hehtaaria.  
 
Vuonna 1923 säädettiin Suomen itsenäisyyden ajan ensimmäinen 
luonnonsuojelulaki (71/1923). Se loi useiksi vuosikymmeniksi säädöspohjan 
kansallispuistojen perustamiselle. Suomen ensimmäiset 10 
luonnonsuojelualuetta perustettiin 1938. Vaikka alku oli vaatimaton, 
kansallispuistojen määrä ja suosio on kasvanut huomattavasti. Leivonmäen 
kansallispuisto perustettiin vuonna 2003 ja se on kooltaan 31 
neliökilometriä. Alue jakautuu kolmeen osaan. Vuosittain Leivonmäen 
kansallispuistossa vierailee yli 30000 kävijää. Ennätysvuosi oli vuonna 
2020, jolloin kävijöitä oli 37600. Kansallispuistojen merkitys aluetaloudessa 
ja virkistyskäytössä on huomattava. Leivonmäen kansallispuistossa 
vierailee kävijöitä eri puolilta maailmaa ja se toimii erityisesti Jyväskylän 
seudun lähivirkistysalueena.  
 
Aloitteen tekijät perustelevat alueen laajennusta alueen pienellä koolla ja 
jakautumisella kolmeen osaan. Luonnonsuojelullisesti alueiden 
yhdistäminen ja koko alueen laajentaminen Päijänteen suuntaan lisää 
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ekologisia käytäviä ja mahdollistaa paremmin yhteydet Tammijärven ja 
Vaarunvuorten arvokkaille luontokohteille. Vaikka aloitteessa ei esitetä 
alueen laajentamista Suonteen alueelle, olisi hyvä kertaalleen selvittää 
myös Suonteen osien liittämistä filiaalityyppisesti Leivonmäen 
kansallispuiston osaksi.  
Suomen Luonnonsuojeluliiton Luonnonmetsä -työryhmä julkaisi vuonna 
2026 kansallispuistoverkoston kehittämisraportin, jossa yhtenä osana 
selvitettiin Leivonmäen kansallispuiston laajentamisen mahdollisuuksia. 
Raportin mukaan Rutajärven molemmin puolin sijaitsevaa Leivonmäen 
kansallispuistoa on mahdollista laajentaa sen länsipuolisille valtionmaille. 
Laajennuksella järven etelä- ja pohjoispuoliset kansallispuiston metsäiset 
osat saadaan yhdistettyä yhtenäiseksi kokonaisuudeksi. Laajennusalueen 
luonto on vaihtelevaa ja moni-ilmeistä. Alue on pääosin 
metsätalouskäytössä, mutta sillä on pienialaisesti suojelemattomia METSO-
kelpoisia luonnonmetsiä ja jonkin verran Metsähallituksen omia 
säästökohteita. Talouskäytön voimakkaasti muuttamien osien 
ennallistamisessa Leivonmäen kansallispuisto on edelläkävijä. 
Ennallistamista on harjoitettu puiston alueella jo 1990-luvulta saakka ja 
erityisen ponnekkaasti 2000-luvun ensimmäisellä vuosikymmenellä. Näitä 
oppeja voidaan hyödyntää myös laajennusalueilla, joilla voidaan samalla 
tehokkaasti ja hyöty-kustannussuhde maksimoiden toteuttaa EU:n 
ennallistamisasetusta.  
 
Luonnonmetsätyöryhmän mukaan kansallispuistoilla on monia myönteisiä 
vaikutusta aluetalouteen, kansanterveyteen ja ihmisten viihtyvyyteen, sekä 
laajoina yhtenäisinä suojelualueina tietysti luonnon monimuotoisuuteen. 
Kansallispuistojen vaikutus aluetalouteen ja vetovoimaan on niin suuri, että 
kaikki kehittyvät alueet haluavat sellaisen lähelleen. Viime vuosikymmeninä 
myös yhä useammat syrjäseudun kunnat ovat huomanneet vaikutukset ja 
haluavat itselleen ”oman” kansallispuiston. Vaikka kansallispuistojen suosio 
on suuri, uusia puistoja syntyy harvakseltaan. Siksi olemassa olevien 
kansallispuistojen laajentaminen olisi hyvä vaihtoehto. Nykyiset puistot ovat 
usein, kuten Leivonmäkikin, pieni ja silloin suuret kävijämäärät voivat 
aiheuttaa haittaa. Leivonmäellä kansallispuiston saavutettavuus nelostien 
läheisyydessä on hyvä, eikä matkat vierailijoille koidu ongelmaksi. 
Hankerahoituksella on kansallispuistoon järjestetty linja-autokuljetuksia. 
Kansallispuistoja on perusteltu luonnon monimuotoisuudella, luontokadon 
pysäyttämisellä ja maiseman kauneudella. Lisäksi on tunnistettu 
kansallispuistojen aluetaloudelliset hyödyt, vetovoimatekijät ja 
kansanterveyshyödyt. Näiden lisäksi vahvasti on tullut esille ilmaston 
kiihtyvä kuumeneminen. Näiden kaikkien syiden vuosi on perusteltua 
tarkastella nykyisten kansallispuistojen laajentamista. Maaseutumaisilla 
kunnilla myös kansallispuistoon liittyvät taloudelliset ja ihmisten 
viihtyvyyteen liittyvät hyödyt ovat mittavat. Joutsan kunnan 
matkailumessuilta saama paras palaute liittyi kunnan alueella sijaitsevaan 
kansallispuistoon, jossa virkistys ja matkailu sekä luontaistalous toimivat 
matkailun vetovoimana. Matkailu tuo maaseutumaiseen ympäristöön 
elinvoimaa ja edistää työllisyyttä. Virkistysalueilla tarvitaan erilaisia palveluja 
ja parhaimmillaan kansallispuisto tuo tulomuuttoa. Matkamessuilla 
saadussa palautteessa monet pohtivat mahdollisen tulomuuton 
suurimmaksi houkuttimeksi kansallispuiston läheisyyden.  
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Joutsan kunnalle Leivonmäen kansallispuiston merkitys on suuri. Joutsan 
kuntastrategian painopistealueena on merkityksellisen elämän 
mahdollistaminen joutsalaisille. Maaseutumaisen elinympäristön ja luonnon 
merkitys on keskeinen. Joutsa haluaa säilyttää ympäristön elinvoimaisena. 
Kunnan tavoitteena on löytää ratkaisuja, jotka tukevat pitkäaikaista 
hyvinvointia ja luonnonvarojen kestävää käyttöä. Luonnonmukaisessa 
ympäristössä pyritään säilyttämään ja vahvistamaan luonnollisia alueita. 
Joutsassa pyritään toimivaan ja maaseutumaiseen elinympäristöön, jossa 
asukkaat kokevat arjen sujuvaksi ja miellyttäväksi. Merkitykselliseen 
elämään kuuluu keskisenä osana se, että kunta huolehtii ympäristöstään 
niin, että asukkailla on mahdollisuus kokea rauhaa ja luonnonläheisyyttä. 
Keski-Suomen Liitto tukee liitteenä olevassa tukikirjeessään esityksen 
kansallispuiston laajentamiseksi jättämistä ympäristöministeriölle. Keski-
Suomen Liitto perustelee tukeaan maakuntastrategian tavoitteilla, jotka 
pohjautuvat kokonaiskestävyyden ja kokonaisturvallisuuden tavoitteille. 
Kokonaiskestävyys tarkoittaa, että ihminen, luonto ja talous kasvavat 
sopusoinnussa keskenään. Leivonmäen kansallispuiston mahdollinen 
laajennus vahvistaa matkailuelinkeinon kasvua sekä paikallista elinvoimaa 
ja työllisyyttä. Matkailuun liittyviä kasvunäkymiä on tarkasteltu laajemmin 
Keski-Suomen matkailustrategiassa, joka hyväksyttiin syksyllä 2025. 
Lainvoimaisessa Keski-Suomen maakuntakaavassa (lainvoima 28.1.2020) 
nykyinen Leivonmäen kansallispuisto on osoitettu 
kansallispuistomerkinnällä. Ehdotetut kansallispuiston laajennusosat 
sijoittuvat maakuntakaavassa matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueelle. 
Merkinnällä osoitetaan maakunnallisesti tärkeät matkailu- ja 
virkistyskäytössä olevat tai siihen soveltuvat alueet. Merkintään liittyvän 
suunnittelumääräyksen mukaan ”alueidenkäytön suunnittelussa turvataan 
toimivat reitistöt ja virkistysalueet ja niiden maisema- ja ympäristöarvot sekä 
matkailullinen hyödyntäminen”. Laajennusehdotukselle on 
maakuntakaavassa lisäksi osoitettu ohjeellisena ulkoilureitti sekä 
luonnonsuojelualueena kohde Haapasuo-Syysniemi-Rutajärvi-Kivijärvi. 
Keski-Suomen liitto katsoo, että maakuntakaavoituksen tavoitteet tukevat 
kansallispuiston laajentamisen mahdollisuuksia ja edistämistä. 
 
Kunnanjohtaja Harri Nissinen on 1.9.2026 keskustellut laajennusesityksestä 
ympäristöministeriön vesi- ja luontoympäristöosaston, luonnonsuojelu ja 
luonnon virkistyskäyttö yksikön erityisasiantuntija Ilona Latsan kanssa.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus päättää 
1. antaa valtuustolle oheisen vastauksen Joutsan Vihreät ry:n 8.6.2026 
tekemään valtuustoaloitteeseen ja tukea Leivonmäen kansallispuiston 
alueen laajentamista 
2. lähettää ympäristöministeriölle aloitteen Leivonmäen kansallispuiston 
laajentamista esittelytekstissä mainitulla alueella ja laajentamiseen liittyvillä 
perusteilla. 
  
 

Päätös 
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Kuntapaikat 2027 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
196/04.01.01/2023   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Elinvoimakeskus on lähettänyt 26.8.2026 päivätyn kirjeen Keski-Suomen 
alueen kunnille, jossa pyydetään kuntia tarkistamaan ja vahvistamaan kun-
tapaikkojen määrä oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai kiin-
tiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville vuonna 
2027. Kuntien ja elinvoimakeskuksen välisissä sopimuksissa todetaan, että 
sopimus on jatkuva, mutta kuntapaikkamäärä tarkistetaan vuosittain 
huomioon ottaen kuntien vastaanottoresurssit. 
  
Kuntapaikoille ohjataan oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita ja 
tilapäistä suojelua saavia, jotka ovat haavoittuvassa asemassa olevia, 
ilman huoltajaa tulleita, tai muista syistä erityistä tukea tarvitsevia. 
 
Tänä vuonna kuntapaikkoja oli Keski-Suomessa tarjolla yhteensä 298 
paikkaa, joihin elinvoimakeskus on tähän mennessä sijoittanut 75 
kansainvälisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanutta henkilöä. 
 
Joutsan kunnan tilanne on viime vuoteen nähden muuttunut sikäli, että 
vastaanottokeskus on lopettanut toimintansa Joutsassa 31.8.2026 alkaen.  
  
Kuntia pyydetään ilmoittamaan vuonna 2027 käytettävissä olevien 
kuntapaikkojen määrä ELY-keskukseen 31.10.2026 mennessä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus päättää, että Joutsan kunnassa ei ole kuntapaikkoja 
vuonna 2027. 
 

Päätös 
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Lausunto Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen vuoden 2027 talousarviovalmisteluun 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
150/00.04.01/2026   
 
 
 Asian valmistelija(t): työllisyys- ja elinkeinokoordinaattori Petri Jalkanen  

 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysaluelautakunta käsitteli talousarvion 
2027 valmistelua kokouksessaan 26.8.2026, pöytäkirjanote liitteenä.  
  
Työllisyysalueen sopijakunnilta pyydetään lausunnot 
talousarviovalmistelua varten.  
  
Työllisyysalueen talousarviota valmistellaan Jämsän kaupungin prosessin 
mukaisesti. Kaupunginhallitus käsittelee 23./30.11. ja valtuusto 7.12.2026. 
 
Lausunnossa pyydetään kiinnittämään huomiota ennen kaikkea seuraaviin 
kohtiin: 
• Mitä tavoitteenasettelussa tulisi painottaa? 
• Kuntakohtaisesti kohdentuvien kustannusten määrät 
• Huomiot TYPO-avustusten myöntämiseen 
 
Lausunnossa pyydetään huomioimaan, että työttömyyden keskeisiä 
tilastoja on hyvä seurata palvelusuunnittelun tukena, mutta ne eivät ole 
kattava indikaattori palveluiden vaikuttavuudesta nykyisessä 
taloustilanteessa. Työttömyyden kehittyminen on kiinni ennen kaikkea 
yleisen talouden tilanteen kehittymisestä ja voimassa olevista laeista ja 
asetuksista. 
 
Työllisyysalue tuottaa lakisääteiset työvoimapalvelut, ja palvelua voidaan 
painottaa kuntien strategioiden ja tavoitteiden mukaisesti lainsäädännön 
rajoissa. 
 
Viestin liitteet: 
• Vertailuraportti: kertoo kustannusten muodostumisen tilitarkkuudella 
• Kuntakohtaiset kustannuspaikat: esitys kuntakohtaisesti muodostuvien 

kustannusten budjetin pohjaksi (saa esittää muutoksia, lisärahaa ja 
painotuksia)  

• Arvio yhteisten kustannusten kustannustenjaosta: arvio vuosittaisesta 
ja kuukausittaisesta laskutuksesta yhteisten kustannusten osalta  

• Joutsan kunnan lausunto  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus päättää antaa Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueelle 
liitteenä olevan lausunnon. 
 

Päätös 
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Oppilasesitys / Keski-Suomen alueellinen maanpuolustuskurssi / 2027 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
151/09.01/2026   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Alueellisten maanpuolustuskurssien järjestäminen on osa Lupa- ja 
valvontaviraston (LVV) lakisääteisiä varautumisen alueellisia 
yhteistyötehtäviä. Lupa- ja valvontavirasto järjestää vuonna 2027 Keski-
Suomen alueellisen maanpuolustuskurssin yhteistyössä Puolustusvoimien 
kanssa.  
 
Maanpuolustuskursseilla käsitellään ulko- ja turvallisuuspolitiikan 
ajankohtaisia ja keskeisiä kysymyksiä sekä perehdytään eri alojen 
järjestelyihin, varautumiseen ja valmiuteen normaalioloissa, 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Näkökulma on alueellisissa ja 
paikallisissa tehtävissä sekä yhteistoiminnassa.  
 
Kursseille valitaan henkilöitä, jotka ovat johtavassa asemassa tai toimivat 
varautumisen keskeisissä tehtävissä julkishallinnossa, kunnassa tai sen 
liikelaitoksissa, yrityksissä tai järjestöissä. Kurssipaikat ovat 
organisaatiolähtöisiä. 
 
Kurssipaikkoja on rajallinen määrä, ja ne on kiintiöity eri toimijoille. Lupa- ja 
valvontavirasto on huomioinut kurssipaikkojen kohdentamisessa alueelliset 
erityispiirteet ja edustavuuden, organisaatioiden tehtävät ja koon sekä 
kokonaisturvallisuuden tarpeet. 
 
Oppilasesityksiä tehtäessä pyydetään huomioimaan, että kurssille 
esitettävän henkilön  
tulee: 
• toimia tai olla suunniteltu toimimaan tehtävässä, jolla on merkitystä 
organisaation  
varautumisen, jatkuvuudenhallinnan, turvallisuuden tai johtamisen 
näkökulmasta 
• sitoutua osallistumaan koko kurssiin 
• olla sellaisessa uravaiheessa, että kurssin tuottama osaaminen ja 
verkostot hyödyttävät sekä osallistujaa että hänen edustamaansa 
organisaatiota pitkällä aikavälillä. 
 
Lupa- ja valvontavirasto kiinnittää oppilasvalintoja tehdessään huomiota 
siihen, että kurssille esitettävällä henkilöllä on arviolta vielä riittävästi 
(vähintään 10 vuotta) työuraa jäljellä. Tavoitteena on, että kurssin käynyt 
henkilö pystyy hyödyntämään kurssilla saamaansa osaamista ja luomiaan 
verkostoja aktiivisesti myös tulevina vuosina. Tämän vuoksi 
oppilasesityksessä pyydetään ilmoittamaan esitettävän henkilön 
syntymävuosi. Organisaatioita pyydetään lisäksi nimeämään enintään 
kaksi varahenkilöä mahdollisten peruutusten varalle. 
Organisaatiokohtaisesti osoitetut kurssipaikat ovat liitteenä. 
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Lupa- ja valvontavirasto tekee erillisen päätöksen oppilasvalinnoista ja 
pidättää oikeuden muuttaa oppilasvalintoja sekä kurssipaikkojen 
kohdentamista tarvittaessa. Kursseille valituille henkilöille ilmoitetaan tieto 
kurssin järjestämispaikasta sekä tarkemmat ohjeet kurssille 
osallistumisesta erikseen. 
 
Kuntia pyydetään ottamaan esityksissään huomioon myös keskeisissä  
luottamustehtävissä toimivat henkilöt, kunnan valmiuden ja 
jatkuvuudenhallinnan kannalta merkittävät liikelaitokset sekä 
kuntakonserniin kuuluvat yhtiöt ja muut yhteisöt, joilla on kriittisiä 
palvelutehtäviä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää esittää Joutsan kunnan puolesta alueelliselle 
maapuolustuskurssille yhtä oppilasta sekä maksimissaan kahta 
varahenkilöä. 
 

Päätös 
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Neljännesvuosiraportti 2/2026 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
74/02.01.02/2026   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Kunnanhallituksen, 7.1.2026 § 9, talousarvion täytäntöönpano-ohjeen 
mukaisesti kunnanhallitukselle annetaan neljännesvuosittain talouskatsaus 
ja arvio talousarvion toteutumisesta. 
  
Käyttötalouden toteutuminen 1.1.2026 - 30.6.2026. Laskennallinen 
käyttöaste on 50 %. 
  
Toimintatuottoja on kirjattu vuoden toisen neljänneksen päättyessä 2 108 
897 € eli 56,9 % talousarviosta. 

  
 Toimintakuluja kirjattiin 7 991 465 €, mikä on 48,9 % talousarviosta. 

  
Verotuloja kirjattiin vuoden toisella neljänneksellä kumulatiivisesti yhteensä 
4 468 701 € eli 44,9 % talousarviosta. 

 - kiinteistövero 80 781 €, 3,8 % 
 - kunnan tulovero 3 620 412 €, 54,6 % 
 - yhteisövero 767 508 €, 64,7 % 
   

Kiinteistöverot tilitetään kunnille pääosin loppuvuodesta kahdessa 
isommassa erässä. 

 
 Valtionosuuksia kirjattiin yhteensä 1 618 302 € eli 39,5 % talousarviosta. 

  
Vuosikatteeksi muodostui -50 196 € ja tilikauden kumulatiiviseksi 
tulokseksi -559 036 €. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää merkitä vuoden 2026 toisen neljännesvuosiraportin 
tiedoksi saaduksi. 
 

Päätös 
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Järjestelyerän kohdentaminen 2026 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
143/01.02.01/2026   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Kunta-alan työehtosopimuksessa on sovittu paikallisen järjestelyerän ja 
kehittämisohjelmaerän jakamisesta 1.10.2026. Joutsan kunnassa tämä 
koskee Kunta-alan teknisen henkilöstön virka- ja työehtosipimusta (TS), 
Kunta-alan yleistä virka- ja työehtosopimusta (KVTES) sekä Kunta-alan 
opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimusta (OVTES).  
 
Paikallisen järjestelyerän (0,2 %) ja kehittämisohjelmaerän (KVTES ja TS 
0,4 %, OVTES pl. osio G 0,2 %, OVTES osio G 0,18 %) suuruus on kunkin 
virka- ja työehtosopimuksen kuukausittaisen palkkasumman 
kokonaissummasta seuraava: 
- KVTES 484 € + 967 € = 1451 € 
- TS 103 € + 205 € = 308 € 
- OVTES paikallinen järjestelyerä 435 € 

o kehittämisohjelmaerä osiot A-F 366 € 
o kehittämisohjelmaerä osio G 47 € 

 
Työnantaja ja pääsopimusjärjestöjen pääluottamusedustajat ovat 
neuvotelleet paikallisten järjestelyerien ja kehittämisohjelmaerien 
jakamisesta ja esittävät seuraavaa:  
- TS: järjestelyerä ja kehittämisohjelmaerä jaetaan tasajaolla 

hinnoittelutunnukseen 50104018  
- KVTES: ensijaisesti järjestelyerä ja kehittämisohjelmaerä käytetään nyt 

mahdollisesti alle KVTES palkkataulukon olevien palkkojen 
korottamiseen sekä niihin, joiden palkka vähiten eroaa KVTES 
määrittämästä minimipalkasta. Lisäksi yhdistelmätyöntekijöiden työn 
moninaisuus katsottaan huomioitavaksi seikaksi.  

- OVTES 
o OVTES osiot A-F ovat rakenteeltaan kunnossa, jolloin tasajako 

on tasapuolisin vaihtoehto. Paikallinen järjestelyerä ja 
kehittämisohjelmaerän osiot A-F jaetaan tasajaolla osion A-F 
työntekijöille. 

o OVTES osio G: kehittämisohjelmaerä 0,2 % jaetaan 
varhaiskasvatuksen erityisopettajalle perusteena se, että ero 
varhaiskasvatuksen opettajiin ei ole suuri ja ero OVTES 
palkkaan on suhteessa pienempi kuin varhaiskasvatuksen 
opettajilla. 

 
Työnantajaedustajien ja pääluottamusedustajien neuvottelumuistio 
liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus 
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Kunnanhallitus päättää kohdentaa paikalliset järjestely- ja 
kehittämisohjelmaerät 1.10.2026 alkaen työnantajaedustajien ja 
pääluottamusedustajien neuvottelumuistion mukaisesti. 
 

Päätös 
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Oikaisuvaatimus / Kunnan maksukortit ja kortinhaltijat 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
171/02.00/2022   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Kunnanvaltuutettu ja kunnanhallituksen jäsen Kalle Willman on tehnyt 
oikaisuvaatimuksen kunnanjohtajan viranhaltijapäätöksestä, joka koskee 
kunnan maksukorttien käyttäjien ja korttinumeroiden yhdistelmän 
antamista Kalle Willmanin käyttöön.  
 
Oikaisuvaatimuksessaan Willman vaatii luettelon, josta löytyvät kunnan 
maksukorttien haltijat ja luettelo maksukorteilla vuonna 2025 suoritetuista 
ostoksista korttikohtaisesti toimittamista oikaisuvaatimuksen tekijälle. 
Willman perustelee oikaisuvaatimustaan siten, että hän on saanut 7.6.2026 
kielteisen päätöksen sähköpostilla vaatimukseensa ja lähettänyt tästä 
kunnan kirjaamoon oikaisuvaatimuksen 11.6.2026. Kunnanjohtaja ei ole 
ottanut tätä oikaisuvaatimusta kunnanhallituksen käsiteltäväksi, vaan teki 
asiassa kielteisen viranhaltijapäätöksen. Tämän lisäksi oikaisuvaatimuksen 
tekijän mielestä kunnanjohtaja on esteellinen käsittelemään asiaa.  
 
Ensivaiheessa on selvitettävä täyttyvätkö edellytykset oikaisuvaatimuksen 
ottamisesta käsiteltäväksi. Päätös on ollut oikaisuvaatimuskelpoinen, 
oikaisuvaatimuksen tekijällä on ollut oikeus tehdä oikaisuvaatimus ja 
oikaisuvaatimus on jätetty oikaisuvaatimusajan kuluessa. Näin 
oikaisuvaatimus otetaan käsiteltäväksi. 
 
Ensimmäiseksi kunnanhallitus toteaa, että viranhaltijan sähköpostilla 
esittämistä näkemyksistä ei voi tehdä oikaisuvaatimusta sillä kyseessä ei 
ole päätös. Näin ollen kesäkuussa oikaisuvaatimuksen tekijälle lähetetystä 
sähköpostista ei ole voinut tehdä oikaisuvaatimusta ja sitä ei ole voitu 
myöskään käsitellä. Kunnanjohtaja on tehnyt kielteisen 
viranhaltijapäätöksen asiassa ja vasta tästä päätöksestä on ollut 
mahdollista tehdä oikaisuvaatimus, kuten asiassa on menetelty.  
 
Joutsan kunnassa on käytössä kahdenlaisia maksukortteja. 
Kunnanjohtajalla ja talous- ja hallintojohtajalla on OP Business -kortit, kun 
taas muilla maksukortit omaavilla työntekijöillä on AirPlus -maksukortit. 
Kevään 2026 aikana on sekä oikaisuvaatimuksen tekijälle itselleen, että 
kunnanhallitukselle kokonaisuutena toimitettu koko kunnan vuoden 2025 
ostolaskudata sekä erillisiä selvityksiä esimerkiksi maksukorttien käytöstä. 
Tässä yhteydessä oikaisuvaatimuksen tekijälle ja kunnanhallitukselle on 
toimitettu listaus maksukorttiostoksista korttinumeroittain. Nyt käsillä 
olevassa oikaisuvaatimuksessa tekijä haluaa tämän listauksen lisäksi 
korttien haltijoiden tiedot. Kunnanjohtaja on todennut päätöksessään, että 
kunnan maksukorttien haltijoista on kunnanhallituksen päätökset. 
Ostolaskujen arvioinnissa riittää se että kortin haltijalla on oikeus 
maksukortin käyttämiseen, laskut on asianmukaisesti käsitelty ja niissä on 
esihenkilön hyväksyntä. 
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Esteellisyyden näkökulmasta kunnan hallinnossa ei ole viranhaltijaa, jolla 
ei olisi maksukorttia. Kyseessä olevassa tapauksessa maksukorttitiedot on 
toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijälle ja kunnanhallitukselle, 
kunnanhallitus on 25.5.2026, § 128 todennut, että ostolaskudatan 
tarkastus päätetään ja kunnanjohtaja on tehnyt viranhaltijapäätöksen, 
jossa hän on päättänyt, että kunta ei tee yhdistelmää kortinhaltijoista ja 
kunkin luvan saaneen käytössään olevien maksukorttien numeroista. 
Koska vaatimus ei ole kohdistunut ainoastaan kunnanjohtajan 
korttiostoksiin vaan kaikkiin kunnan maksukortteihin, kunnanjohtaja ei ole 
esteellinen asian käsittelyssä.  
 

Esittelijä Kunnnahallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen. 
 

Päätös 
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Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
    
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Kunnanjohtaja Harri Nissinen esittelee ajankohtaisia asioita.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi saaduksi kunnanjohtajan 

esittelemät ajankohtaiset asiat.  
 

Päätös   
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Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 21.9.2026     
    
 

- Sateenkaaren koulun kuntayhtymän hallituksen pöytäkirja 25.8.2026 
kokouksesta 

- Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradian hallituksen pöytäkirja 
27.8.2026 kokouksesta 

- Lupa- ja valvontaviraston päätös kanteluasiassa LVV-U/104989/2026 
- Lupa- ja valvontaviraston päätös kanteluasiassa LVV-U/111409/2026 
- Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradian hallituksen pöytäkirja 

4.9.2026 kokouksesta 
- Suur-Savon Sähkön omistajastrategia ja saate 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä edellä esitetyt pöytäkirjat, LVV:n päätökset 

ja Suur-Savon Sähkön omistajastrategia saatteineen tiedoksi saaduksi. 
 

Päätös   
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Muut asiat 
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Päätös   
 


