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Asia ei anna aihetta Lupa- ja valvontaviraston enempiin
toimenpiteisiin.

Asian kuvaus

Kantelu

Kalle Willman (jaljempana "kantelija”) on Lupa- ja valvontavirastolle
3.8.2026 saapuneessa kantelussa moittinut Joutsan kunnan
(jaljempana myo6s "kunta”) menettelya sote- ja pelastuskiinteistéjen
yhtidittamisvelvollisuuden kasittelya koskevassa asiassa.

Kantelun mukaan kuntalain 127 §:a edellyttaa, etta kunta
viimeistaan 1.1.2026 tekee paatdksen siita, yhtidittadko se
hyvinvointialueelle vuokraamansa sote- ja pelastuskiinteistdt, vai
jattadko se kiinteistot yhtidittamatta markkinavaikutusten
vahaisyyden perusteella.

Kantelun mukaan kunnanhallitus on 9.2.2026 paattanyt ainoastaan
merkita Finwise Advisors Oy:n laatiman markkinaselvityksen
tiedoksi. Kantelun mukaan kantelija on kaydyssa keskustelussa
vaatinut, ettd asiasta on tehtava paatds ja vietava asia valtuuston
paatettavaksi. Kantelun mukaan puheenjohtaja ja esittelija totesivat,
ettei niin tehda. Kunnanhallitus ei ole tehnyt asiassa paatdsta, eika
ole tehnyt esitysta valtuustolle, jolla on asiassa toimivalta. Kantelun
mukaan kunta ei ole nain ollen tehnyt lain edellyttamaa paatosta,
eikd ole kayttanyt sille kuuluvaa harkintavaltaa.

Kantelun mukaan markkinaselvityksessa todetaan muun ohella, etta
“Kunnan on perusteltava kattavasti mahdollinen paatoés
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yhtidittamatta jattdmisesta. Paatds ja vastuu arvioinnista sailyy
kunnalla”.

Kantelija pyytda kantelussaan, ettd Lupa- ja valvontavirasto
velvoittaa kunnan tekemaan kuntalain 127 §:n edellyttéaman
paatoksen. Kantelija pyytaa Lupa- ja valvontavirastoa arvioimaan
my0Os sen, tayttavatkd markkinaselvityksessa esitetyt perusteet
markkinavaikutusten vahaisyyden edellytykset. Edelleen kantelija
pyytaa Lupa- ja valvontavirastoa arvioimaan sita, onko kunta
tayttanyt lakisaateiset velvollisuutensa ja onko kunnan menettely
muutoin ollut hyvan hallinnon mukaista.

Kanteluasian selvittamiseksi Lupa- ja valvontavirasto on
selvityspyynndlla 13.8.2026 pyytanyt Joutsan kunnalta selvitysta
kantelussa mainituista seikoista.

Joutsan kunta on toimittanut Lupa- ja valvontavirastoon 25.8.2026
saapuneen selvityksen.

Kunnanhallitus toteaa selvityksessaan, etta se on tilannut ja saanut
Finwise Advisors Oy:ltd Sote- ja Pela -kiinteistdjen
markkinaselvityksen, jonka perusteella Joutsassa ei ole Sote- ja Pela
-kiinteistéjen markkinoita. Selvityksen mukaan lainsaadanto
edellyttaa kunnan yhtidittamaan ko. kiinteistot tilanteessa, jossa ne
ovat kilpailuilla markkinoilla. Selvityksessa todetaan, etta asiassa
saadun selvityksen mukaan Joutsassa ei tallaista tilannetta ole ja
yhtidittamista ei nain ollen tarvitse tehda. Selvityksen mukaan
kunnanhallitus on yksimielisesti merkinnyt asian tiedoksi saaduksi
kokouksessaan 9.2.2026 ja tdman jalkeen ei ole ollut tarpeen tehda
paatdsta nykytilanteen sailyttamisesta.

Lupa- ja valvontaviraston ratkaisun perustelut

Kuntalain (410/2015) 3 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan Lupa- ja
valvontavirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut
voimassa olevien lakien mukaan. Hallintolain (434/2003) 53 b §:n 1
momentin mukaan valvova viranomainen ryhtyy niihin
toimenpiteisiin, joihin se hallintokantelun perusteella katsoo olevan
aihetta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd kantelija on kantelussaan
pyytanyt, etta Lupa- ja valvontavirasto velvoittaa kunnan tekemaan
kuntalain 127 §:n edellyttaman paatdksen. Kantelija on pyytanyt
arvioimaan myos sen, tayttavatké markkinaselvityksessa esitetyt
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perusteet markkinavaikutusten vahdisyyden edellytykset. Lisaksi
kantelija pyytaa arvioimaan sita, onko kunta tayttanyt lakisaateiset
velvollisuutensa ja onko kunnan menettely muutoin ollut hyvan
hallinnon mukaista.

Hallintolain 53 ¢ §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi
hallintokantelun johdosta antaa kunnalle hallinnollista ohjausta.
Selvyyden vuoksi Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta virasto ei voi
hallintokantelun johdosta velvoittaa kuntaa tekemaan
yhtidittamisvelvollisuutta koskevaa paatésta. Hallintokantelun
johdosta ei myoskaan ole tarkoituksenmukaista arvioida sita
tayttaakd kunnan hankkima markkinaselvitys markkinavaikutusten
vahaisyyden edellytykset. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta
kyseisen seikan arvioiminen kuuluu viime kadessa Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tehtaviin ja toimivaltaan.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta kantelija katsoo
kunnanhallituksen menetelleen yhtidittamista koskevan asian
kasittelyssa lainvastaisesti, kun se on 9.2.2026 kokouksessaan
ilmoitusasioiden kasittelya koskevassa kohdassa paattanyt
ainoastaan merkita Finwise Advisors Oy:n laatiman
markkinaselvityksen tiedoksi. Kantelun mukaan kantelija on
kaydyssa keskustelussa vaatinut, ettd asiasta on tehtava paatos ja
etta asia on vietava valtuuston paatettavaksi. Kantelun mukaan
puheenjohtaja ja esittelija ovat todenneet, ettei ndin tehda. Kantelun
mukaan kunta ei ole nain ollen tehnyt lain edellyttamaa paatosta
yhtidittamistd koskevassa asiassa.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd kuntalain 7 §:n 1 momentin
mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat. Kuntalain
126 §:n 1 momentin mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua
tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava
osakeyhtién, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi
(yhtidittamisvelvollisuus). Kuntalain 126 §:n 2 momentissa
saadetaan tilanteista, joissa kunta ei ainakaan hoida tehtavaa
kilpailutilanteessa. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta kuntalain
127 §:ssa saadetaan yhtidittamisvelvollisuutta koskevista
poikkeuksista, joiden mukaan pykalassa saadettyjen edellytysten
tayttyessa kunta voi hoitaa omana toimintanaan 126 §:ssa
tarkoitettua tehtavaa yhtidittamisvelvollisuuden estamatta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021)
mukainen yhtidittamisvelvollisuutta koskeva siirtymaaika on loppunut
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vuoden 2025 lopussa. 1.1.2026 alkaen toiminta on ldhtékohtaisesti
tullut yhtidittaa ja yhtiéittdmisvelvollisuudesta poikkeamisen tulee
perustua kuntalain 127 §:ssa saadettyihin edellytyksiin.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta kuntalain mukaan toiminta on
edellytysten tayttyessa yhtiditettava. Yhtidittaminen on tassa
tapauksessa tehtava kuntalain, kunnan hallintosaannén ja hallintolain
edellyttamalla tavalla. Kuntalain sdanndkset
yhtidittamisvelvollisuudesta eivat kuitenkaan itsessaan sisalla
nimenomaista velvollisuutta siita, ettda kunnan tulee tehda
nimenomainen paatds sen osalta, etta yhtidittaminen jatetaan
poikkeussaanndksen perusteella tekematta. Lupa- ja valvontavirasto
toteaa, ettd hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta.
Edelld olevan perusteella Lupa- ja valvontaviraston kasitys on, etta
kunnan on tullut riittavalla ja asiamukaisella tavalla selvittaa
yhtidittamisen tarve. Saadun selvityksen mukaan kunta on pyytanyt
ja saanut markkinaselvityksen, jossa on selvitetty
yhtidittamistarvetta. Selvityksen mukaan yhtidittamatta jattamista
puoltavia seikkoja on ollut yhtidittdmista koskevia seikkoja
enemman. Lupa- ja valvontaviraston kasityksen mukaan kunnan
tulee jalkikateen esimerkiksi mahdollisen Kilpailu- ja
kuluttajaviraston kasittelyn yhteydessa pystya perustelemaan se,
ettei yhtidittamiseen ole ollut tarvetta ryhtya. Lupa- ja
valvontaviraston kasityksen mukaan edella todettu ei kuitenkaan
edellyta sita, etta yhtidittamatta jattamisesta olisi nimenomaisesti
erikseen paatetty. Asiassa saadun selvityksen mukaan kyseinen asia
ei ole myo6skaan ollut kunnanhallituksen esityslistan mukaisesti
kasiteltavana asiana siten, ettd yhtidittamisesta tai sen tekematta
jattamisesta nimenomaisesti paatettaisiin. Kunnan antaman
selvityksen mukaan yhtidittamistarvetta koskeva selvitys on kasitelty
ilmoitusasiat -kohdassa ja merkitty tiedoksi saaduksi yksimielisella
paatdksella.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd kantelun mukaan kantelija on
edelld todetun asian kasittelyn yhteydessa vaatinut, etta
yhtidittamistarpeesta tehdaan paatds ja etta asia viedaan valtuuston
paatettavaksi. Kantelijan mukaan puheenjohtaja ja esittelija ovat
todenneet, ettei nain tehda. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta
kunta ei ole selvityksessaan erikseen lausunut kyseisesta seikasta.
Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etté kokousta koskevan pdytakirjan
mukaan selvitys on katsottu tiedoksi saaduksi. Kantelun johdosta
antamassaan selvityksessa kunta on puolestaan todennut, etta
markkinaselvitys on katsottu tiedoksi saaduksi yksimielisella
paatdksella.
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Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta asiassa on siten jaanyt
epaselvaksi se, onko kunnanhallitus yksimielisesti paattanyt hankitun
selvityksen tiedoksisaannista. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta
kaytettdvissa olevista asiakirjoista tai asiassa saadusta selvityksesta
ei mydskaan ilmene kantelijan vaitettd lukuun ottamatta sita, onko
asian kasittelyn kohdalla kantelijan toimesta tehty vastaehdotus,
onko tehtya ehdotusta kannatettu tai onko asiasta aanestetty. Lupa-
ja valvontavirasto toteaa yleisella tasolla, etta mikali asian kasittelyn
osalta on tehty asianmukainen vastaehdotus, on tehdyn ehdotuksen
osalta meneteltava kuntalain ja kunnan hallintosaanndén
edellyttamalla tavalla.

Edelld todetun perusteella kokonaisuutena arvioiden Lupa- ja
valvontavirasto katsoo hallintolain 53 b §:n 1 momentin nojalla
kuitenkin, etta kyseessa olevaa asiaa ei ole tarkoituksenmukaista
selvittaa kantelumenettelyssa nyt tehtya laajemmin. Asia ei siten
anna aihetta Lupa- ja valvontaviraston enempiin toimenpiteisiin.

Sovelletut saannokset

Perusteluissa mainitut

Lisatiedot
Lisatietoja antaa tarvittaessa juristi Tuomo Ollula, puhelin 0295 254
000 (vaihde)

Muutoksenhaku
Hallintolain (434/2003) 53 d §:n mukaan hallintokanteluasiassa
annettuun ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.
Johtava juristi Pepe Uskelin
Juristi Tuomo Ollula

Jakelu

Kalle Willman

Joutsan kunta
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