KANTELU LUPA- JA VALVONTAVIRASTOLLE (LVV)

Asia: Kantelu Joutsan kunnan menettelysta sote- ja pelastuskiinteistdjen
yhtidittamisvelvollisuuden kasittelyssa

Kantelija: Kalle Willman, kunnanhallituksen 1. varapuheenjohtaja
Viranomainen, jonka menettelysta kannellaan: Joutsan kunta / kunnanhallitus
1. Kantelun kohde ja lyhyt kuvaus asiasta

Kantelun kohteena on Joutsan kunnan menettely sote- ja pelastuskiinteistdjen
yhtidittdmisvelvollisuuden kasittelyssa. Kuntalain 127 § edellyttaa, ettd kunta viimeistaan
1.1.2026 tekee paatoksen siita, yhtioittaako se hyvinvointialueelle vuokraamansa sote- ja
pelastuskiinteistot vai jattaako ne yhtidittamatta markkinavaikutusten vahaisyyden
perusteella.

Joutsan kunnanhallitus on 9.2.2026 (§ 41) paattanyt ainoastaan merkita Finwise
Advisors Oy:n laatiman markkinaselvityksen (Liite 1.) tiedoksi. Kunnanhallitus ei ole
tehnyt asiassa paatosta, eika ole tehnyt esitysta valtuustolle, jolla on asiassa toimivalta.

Nain ollen kunta ei ole tehnyt lain edellyttamaa paatosta, eika ole kayttanyt sille
kuuluvaa harkintavaltaa.

2. Tosiseikat
2.1 Kunnanhallituksen poytakirja 9.2.2026 § 41 (Liite 2.)
Poytakirjan mukaan:

‘Kunnanhallitus paéattaa merkita edella esitetyn markkinaselvityksen ja pbytékirjat
liitteineen tiedoksi saaduksi.” “Hyvéksyttiin.”

Pykalassa ei ole:
» esittelya yhtidittamisvelvollisuudesta
e paatosesitysta
o paatosta yhtioittaa
o paatosta olla yhtidittamatta
o valtuustolle tehtya esitysta
e perusteluja
o kilpailuneutraliteetin arviointia

Kunnanhallitus on siis vain kuullut selvityksen, mutta ei ole tehnyt asiassa lain
edellyttamaa paatosta.

2.2 Finwise Advisors Oy:n markkinaselvitys 16.1.2026 (Liite 1.)



Selvityksessa todetaan mm.:

“Kunnan on perusteltava kattavasti mahdollinen p&étés yhtidittamétta jattdmisesta.”
“Péaétés ja vastuu arvioinnista séilyy kunnalla.”

Selvitys ei ole paatds, vaan paatdksenteon pohjaksi laadittu asiakirja.
3. Oikeudellinen arviointi
3.1 Paatosvalta kuuluu valtuustolle

Kuntalain 14 § ja 90 § mukaan kunnan omaisuutta, yhtidittamista ja kilpailuneutraliteettia
koskevat ratkaisut kuuluvat valtuustolle. Kunnanhallitus ei voi ratkaista asiaa, vaan sen
tulee tehda esitys valtuustolle.

3.2 Kunta ei ole tehnyt lain edellyttamaa paatosta
Kuntalain 127 § edellyttaa, etta kunta:
e joko yhtioittaa sote- ja pelastuskiinteistot

o tai tekee perustellun paatoksen yhtioittamatta jattamisesta markkinavaikutusten
vahaisyyden perusteella

Kunnanhallitus ei ole tehnyt kumpaakaan.
Pelkka tiedoksi merkitseminen ei tayta paatoksenteon vaatimuksia.
3.3 Kilpailulain 30 a § riskit
Koska kunta ei ole tehnyt paatosta, se ei ole arvioinut:
« markkinavaikutuksia
o kilpailuneutraliteettia
o markkinaperusteista hinnoittelua (kuntalaki 128 §)
Tama voi johtaa kilpailun vaaristymiseen ja KKV:n toimenpiteisiin.
3.4 Menettely on puutteellinen ja lainvastainen
Kunnanhallitus ei ole:
o valmistellut asiaa asianmukaisesti (kuntalaki 53 §)
o tehnyt paatosta
o kayttanyt toimivaltaansa
o saattanut asiaa valtuuston ratkaistavaksi
Kunta ei ole tayttanyt sille saadettya velvollisuutta.

4. Pyynto Lupa- ja valvontavirastolle



Pyydan Lupa- ja valvontavirastoa:

1) Velvoittamaan Joutsan kunnan tekemaan kuntalain 127 §:n edellyttaman
paatoksen

Kunta tulee velvoittaa:
o tekemaan paatdksen yhtidittamisesta tai

o tekemaan perustellun paatoksen yhtidittamatta jattamisesta markkinavaikutusten
vahaisyyden perusteella

seka saattamaan asian valtuuston paatettavaksi.

2) Arvioimaan, tayttavatko Finwise Advisors Oy:n selvityksessa esitetyt perusteet
markkinavaikutusten vahaisyyden edellytykset

Pyydan LVV:ta arvioimaan:
e onko Finwise-selvityksessa esitetty aineisto riittava
o tayttdaako se Kuntaliiton ohjeen mukaiset kriteerit

« voidaanko selvityksen perusteella katsoa, etta yhtidittamisvelvollisuudesta voidaan
poiketa

3) Arvioimaan, onko kunnan menettely ollut lainmukaista

Pyydan LVV:ta tutkimaan:
« onko kunta laiminlyonyt lakisaateisen velvollisuutensa
e onko paatdksenteon puuttuminen omiaan vaarantamaan kilpailuneutraliteetin
« onko kunnan menettely ollut hyvan hallinnon mukaista

5. Lopuksi

Kunnan menettely on jattanyt lain edellyttdaman paatoksenteon kokonaan tekematta. Tama
vaarantaa kilpailuneutraliteetin toteutumisen ja altistaa kunnan oikeudellisille
seuraamuksille.

Pyydan LVV:ta tutkimaan asian ja ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin.
Kunnioittavasti,

Kalle Willman



