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1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 15.6.2026     
    
 
 
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan 
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä 
on saapuvilla, myöskin päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös   
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2 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Kunnanhallitus 15.6.2026     
    
 
 

 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee tämän pöytäkirjan tarkastajiksi kaksi jäsentä 

keskuudestaan. Pöytäkirja tarkastetaan välittömästi kokouksen jälkeen. 
 
Päätös   
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3 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 15.6.2026     
    
 

 
 Kokouskutsun yhteydessä on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen. 

Joutsan kunnan hallintosäännön 135 § mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  

 
 Joutsan kunnan hallintosäännön 136 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 

ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. Jos esittelijän ehdotus on asian palauttaminen 
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian päätöksellään vain 
perustellusta syystä. 

 
Päätösehdotus Toimielin päättää hyväksyä kokouksen esityslistan. 
  

 
Päätös   
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4 
Valtuuston 8.6.2026 päätösten täytäntöönpano 
  
Kunnanhallitus 15.6.2026     
75/00.01.02/2026   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 
 

Joutsan valtuusto on pitänyt kokouksen 8.6.2026. Kuntalain 39 §:n mukaan 
kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten täytäntöönpanosta ja 
laillisuuden valvonnasta. 
   
Kuntalain 96 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös 
on syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt 
toimivaltansa ja että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on 
jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä 
saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää panna täytäntöön valtuuston 8.6.2026 tekemät 

päätökset. 
 

Päätös   
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5 
Sateenkaaren koulun kuntayhtymän tilintarkastusyhteisön valinta 
  
Kunnanhallitus 15.6.2026     
3/00.01/2024   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Sateenkaaren koulun kuntayhtymän tarkastuslautakunnan 4.3.2026 § 5:n 
esitys koskee tilintarkastusyhteisön kilpailuttamista. Kuntayhtymän 
tarkastuslautakunta esittää yksimielisesti jäsenkuntien valtuustoille, että 
tilintarkastusyhteisöksi vuosille 2027-2029 (optio 2 v) valitaan Mikkelin 
Tilintarkastus Oy. 
 
Joutsan kunnan hallintosäännön 22.22 §:n mukaan kunnanhallitus päättää 
Joutsan kunnan puolesta Sateenkaaren koulun tilintarkastusyhteisön 
valinnasta sekä vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille 
 

Esittelijä Talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä Sateenkaaren koulun kuntayhtymän 
tilintarkastusyhteisöksi vuosille 2027-2029 (+optiovuodet 2030-2031) 
Mikkelin Tilintarkastus Oy:n. 
 

Päätös   
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6 
Valtuustoaloite / Urheilusponsoroinnin säännöt 
  
Kunnanhallitus 17.11.2025 § 256  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Vihreiden valtuustoryhmä on valtuuston kokouksessa 3.11.2025 jättänyt 
valtuustoaloitteen urheilusponsoroinnin kriteerien avoimuuden 
lisäämisestä.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lähettää aloitteen talous- ja hallintojohtaja Matias 
Penttisen valmisteltavaksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Kunnanhallitus 15.6.2026     
191/00.02.00/2025   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtuustoaloitteen valmistelun edetessä kävi ilmeiseksi, että 
urheilusponsoroinnin kriteerien lisäksi samassa yhteydessä on 
välttämätöntä tarkastella laajasti myös mm. yhdistysavustuksia, tiloja ja 
testamenttirahastoja.  
 
Kunta myöntää vuosittain erilaisia avustuksia, joiden myöntämisestä ei ole 
erikseen säädetty laissa. Avustusten myöntäminen on harkinnanvaraista ja 
kunta voi itse päättää myöntämisperusteista. Kunta on aiempina vuosina 
myöntänyt yleis- ja kohdeavustuksia kulttuuri- ja vapaa-ajan toimijoille, 
kylien kehittämisen kohdeavustusta, sponsorisopimuksia sekä yksittäisiä 
avustuksia pitkin vuotta. Lisäksi kunta on antanut tiloja yhdistystoimijoiden 
käyttöön maksutta ja rahastovaroilla on tuettu laajasti erityyppisiä 
toimintoja.  
 
Aloitteen valmistelun edetessä pyydettiin palautetta sekä 
kuntaorganisaation eri asiantuntijoilta, että seuroilta ja järjestöiltä. 
Yhdistysten oli mahdollista antaa palautetta esitettävänä olevista, uusista 
yhdistysavustusten myöntämisperusteista sähköisen lomakkeen kautta. 
Palautetta saatiin kymmeneltä eri yhdistykseltä. Uudistusta pidettiin 
tarpeellisena ja erityisesti myöntämisperusteiden tarkennusta kiiteltiin. 
Vastauksissa toivottiin, että viestintään kiinnitetään jatkossa erityistä 
huomiota.  
 
Uusissa avustuskriteereissä ja avustusten myöntämisessä tullaan 
painottamaan avustettavan toiminnan vaikutusta kunnan elinvoimaan ja 
kuntalaisten hyvinvointiin. Esityksessä kaikki aikaisimmin käytössä olleet 
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avustusmuodot poistuvat käytöstä ja tilalle tulee uudet avustusmuodot ja 
kriteerit. Esimerkiksi alle 18-vuotiaiden salimaksuista ja niiden 
takaisinmaksusta kohdeavustuksin luovutaan ja jatkossa kaikki alle 18-
vuotiaiden vakituiset salivuorot ovat maksuttomia.  
 
Avustuksiin käytettävissä oleva määräraha vahvistetaan vuosittain 
talousarvion hyväksymisen yhteydessä.  

 
Liitteessä uudet yhdistysyhteistyön muodot ja säännöt:  
- yhdistysavustukset 
- yhteistyösopimukset 
- tilat 
- lahjoitusrahastot 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan yhdistysyhteistyön ohjeen 
1.1.2027 alkaen. Muutoksen viestintään panostetaan syksyn 2026 aikana. 
 

Päätös   
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7 
Keskusta-alueen kehittäminen 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026 § 107  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Arttu Mönkölä 

 
Asian taustaa: 
 
Joutsan kunnassa on toimintavuosina 2022-2025 ollut investointihankkeen 
suunnittelu Joutsan kunnan keskusta-alueen kehittämisestä. Suunnittelun 
kokonaisuus on kohdistunut Yhdystien, puretun liikekeskuksen, Länsitien 
ja puiston alueelle. 
 
Hankkeelle myönnettiin toimintavuosina JTF -rahoitus, jonka hankeaika 
päättyi 2025. Suunnittelu toteutettiin pyrkien osallistamaan 
mahdollisimman kattavasti kuntalaisia yleisötilaisuuksin, kuulutuksin ja 
kyselyin. 
 
Tekninen lautakunta on 18.12.2025 § 104 päätöksessään todennut 
seuraavaa: 
 
”Tekninen lautakunta toteaa, että hanke on toteutunut asetettujen 
tavoitteiden mukaisesti. Hanke todetaan päättyneeksi.Toimeenpanosta ja 
investoinnista päättää Joutsan kunnanhallitus kunnan hallintosäännön ja 
valtuuston hyväksymän talousarvion mukaisesti.” 
 
Nykyhetki: 
 
JTF-hankkeen mukainen suunnittelu on valmistunut vuoden 2025 loppuun 
mennessä, jolloin hankkeen toteutuksesta ja sen vaiheista päättää Joutsan 
kunnanhallitus. 
 
Koska keskusta-alueen osakokonaisuudet ovat käyttötarkoitukseltaan ja 
ominaisuuksiltaan erilaisia, on perusteltua toteuttaa toteuttamisen 
rakennusurakat omina kokonaisuuksinaan: 
 
- keskuspuiston rakentaminen 
- torialueen rakentaminen 
- Yhdystien rakentaminen (kadunpitopäätöksen jälkeen) 

 
Toteutussuunnitelmat ovat nähtävillä osoitteesta: 

 
https://tiedostot.ains.fi/s/ZWw85xLKYHiMjM6    

 
Salasana: keskusta-alue 
 
Joutsan kunnan hallintosäännön toimivaltataulukon mukaan kunnanhallitus 
päättää valtuuston hyväksymän talousarvion puitteissa 
rakennussuunnitelmien hyväksymisestä, teknisen lautakunnan toimialaa 

https://tiedostot.ains.fi/s/ZWw85xLKYHiMjM6
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koskevista hankinnoista ja sopimuksista, hankinnan arvon ollessa alle 2 
000 000 € 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää:  
1) hyväksyä keskusta-alueen kehittämishankkeen suunnitelmat  
2) toimeenpanna torialueen rakentamisen valmistelun  
3) toimeenpanna keskuspuiston rakentamisen valmistelun. 
 

Päätös Tekninen johtaja Arttu Mönkölä saapui kokoukseen paikalle tämän pykälän 
käsittelyn ajaksi esittelemään asiaa.  
 
Kunnanhallitus päätti, että hyväksytään päätösehdotuksen mukaisesti 
siten, että hankkeen kehittämiseksi nimitetään toimikunta (tekninen johtaja 
(pj), vapaa-aika- ja nuorisotoimen päällikkö, hyvinvointikoordinaattori, 
varhaiskasvatuksen päällikkö ja kunnanhallituksen edustajaksi Martti 
Kuitunen), jonka tehtävänä on viilata suunnitelmaa mm. n. 300 000 € 
pienemmäksi.  
 
Jarmo Liukkonen ja Iiris Ilmonen jättivät eriävät mielipiteet asiassa. 

 
 
Kunnanhallitus 15.6.2026     
198/10.03.01.00/2022   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Kunnnahallitus päätti kokouksessaan 25.5.2026 ottaa uudelleen käsittelyyn 
keskusta-alueen kehittämispykälän.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää: 1) hyväksyä keskusta-alueen kehittämishankkeen 
suunnitelmat ja todeta, että suunnitteluryhmä tekee operatiivisia muutoksia 
suunnitelmiin toteutuksen edetessä 2) toimeenpanna torialueen 
rakentamisen valmistelun 3) toimeenpanna keskuspuiston rakentamisen 
valmistelun. 
 

Päätös   
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8 
Rahastovarojen käyttöhakemus / Hasan talo 
  
Kunnanhallitus 15.6.2026     
104/02.05.02/2026   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Tauno ja Impi Hasan rahasto on testamentattu Joutsan kunnalle 
käyttötarkoituksella ”vanhainkodin hyväksi”. Rahastossa on ollut 1.1.2026 
rahavaroja 809 081,31 €. Rahaston käyttötarkoitusta on tulkittava laajasti, 
sillä vanhainkotia ei ole Joutsan kunnalla ollut useampaan vuoteen 
toiminnan siirryttyä Keski-Suomen hyvinvointialueen vastuulle.  
 
Viranhaltijavalmistelussa on ollut jo pidempään ajatus Kuntalan toisen 
osan eli nk. hyvinvointituvan remontoinnista. Kuntalan toinen osa, eli tila 
missä tällä hetkellä kokoontuvat mm. kunnanhallitus ja lautakunnat on 
remontoitu vuonna 2018. Hyvinvointituvan puoleinen Kuntalan pääty on 
peruskorjauksen ja remontin tarpeessa. Hyvinvointituvalla toimii tällä 
hetkellä mm. useat vanhusjärjestöt ja tilassa toimii myös nuorisotilat 
tilapäisissä väistötiloissa. 
 
Nyt haettavalla Hasan rahaston käyttöhakemuksella tultaisiin erillisen 
peruskorjaussuunnitelman mukaisesti päivittämään ja remontoimaan 
nykyinen hyvinvointituvan pääty vanhusjärjestöjen käyttöön. Suunnitelman 
valmistuttua vanhus- ja vammaisneuvosto pääsee kommentoimaan 
ajatuksia ennen remontin alkamista. Tavoitteena remontin jälkeen olisi yksi 
”Hasan talo”, jossa kokoontuisivat vanhusjärjestöt ja muut yhdistykset ja 
järjestöt nykyisen hyvinvointituvan ja kuntalan tiloissa. Näin saataisiin 
kaikki järjestötoiminta saman katon alle. Nuorisotiloille etsitään pysyvä 
tilaratkaisu muualta.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää Kuntalan hyvinvointituvan puoleisen 
päädyn remonttiin Tauno ja Impi Hasan rahaston varoja maksimissaan 
500 000 €. Tilat remontoidaan erillisen peruskorjaussuunnitelman 
mukaisesti vanhusjärjestöjen kokous- ja kokoontumistiloiksi ja rakennus 
nimetään Hasan taloksi kunnioittamaan Tauno ja Impi Hasan muistoa. 
 

Päätös   
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9 
Hallinto-oikeuden lausuntopyyntö / Taidelaitos Haihatuksen Haihatuksen Henki ry:n ja Joutsan 
kunnan välinen kulttuuritoiminnan kumppanuussopimus 
  
Kunnanhallitus 02.03.2026 § 54  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Haihatus on valtakunnallisesti tunnustettu ja valtion tukema taidelaitos, joka 
on toiminut Joutsassa 26 vuotta. Se tuo kuntaan kävijöitä, kansainvälisiä 
verkostoja ja ulkopuolista rahoitusta. Kumppanuussopimuksella kunta 
vahvistaa omaa elinvoimaansa ja osoittaa sitoutumista pitkäjänteiseen 
paikalliseen kulttuuritoimintaan. 
 
Haihatuksen toiminta on vahvasti paikkasidonnaista: näyttelyt, tapahtumat 
ja residenssitoiminta toteutuvat Joutsassa, ja toiminnan kautta syntyvät 
taloudelliset vaikutukset kohdistuvat suoraan paikalliseen ympäristöön. 
Kumppanuus ei ole pelkkä avustus, vaan sijoitus kunnan elinvoimaan ja 
näkyvyyteen. 
 
Yhtä lailla kuin urheilussa, myös taiteessa huipputason tekijöitä kasvaa 
pienissä kunnissa. Kun paikallisesti on tarjolla ammattimaista toimintaa, 
esikuvia ja saavutettavaa taidetta, syntyy edellytyksiä uusille tekijöille ja 
tulevaisuuden mestareille. Tällä sopimuksella kunta mahdollistaa sen, että 
tällainen kehitys voi tapahtua myös Joutsassa. 
 
Kunnanjohtaja Harri Nissinen on kunnan edustajana keskustellut 
kumppanuussopimuksesta Haihatuksen kanssa. Haihatus on esittänyt 
kolmevuotista kumppanuussopimusta, jonka sisältö on kuvattu liitteessä. 
Kunnan tuki Haihatukselle on tarkoituksenmukaista irrottaa muusta 
kulttuuritoimijoiden tukemisesta toiminnan volyymin ja näkyvyyden vuoksi. 
Kolmevuotisella sopimuksella edistetään pitkäjänteisesti Joutsan alueella 
tapahtuvaa kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa. 
 
Sopimuksen tavoitteena on: 
 
• edistää lasten ja nuorten yhdenvertaista pääsyä taiteen ja kulttuurin pariin, 
• vahvistaa Joutsan kunnan elinvoimaa, vetovoimaa ja kulttuurista 
näkyvyyttä, 
• tukea pitkäjänteistä yhteistyötä kunnan ja paikallisen kulttuuritoimijan 
välillä. 

 
Haihatus huomioi toiminnassaan Joutsan kunnan voimassa olevan 
kuntastrategian sekä muut kunnan kulttuuria ja sivistystä koskevat 
linjaukset. 
 
Haihatuksesta  
 



 
JOUTSAN KUNTA ESITYSLISTA 11/2026  14 
 
Kunnanhallitus § 54 2.3.2026 
Kunnanhallitus § 97 13.4.2026 
Kunnanhallitus  15.6.2026 
 

 

Haihatus on Joutsassa toimiva, yleishyödyllisen ja voittoa 
tavoittelemattoman yhdistyksen pyörittämä nykytaiteen ja kulttuurin keskus, 
joka toteuttaa näyttelyitä, tapahtumia, työpajoja ja residenssitoimintaa. 
Toiminta on valtakunnallisesti ja kansainvälisesti verkottunutta sekä tiiviisti 
paikalliseen yhteisöön kiinnittyvää. Haihatus on Keski-Suomen kolmanneksi 
suosituin Museokorttikohde ja kävijämäärältään alueen suurin Jyväskylän 
kaupunkialueen ulkopuolella, tavoittaen vuosittain noin 7 000 kävijää, ja se 
on samalla yksi maakunnan merkittävimmistä ITE-taidekohteista. 
15 000 euron vuotuinen tuki on linjassa Jyväskylän vastaavien 
kumppanuussopimusten kanssa. Lisäksi se on perusteltu Haihatuksen 
tarjoaman sisältökokonaisuuden, ympärivuotisuuden sekä kokonaisbudjetin 
kanssa (n. 7-10%). Tuki on erityisen merkityksellinen talvikaudella, jolloin 
tuloja on vähemmän ja menoja vastaavasti enemmän vanhan 
rakennuskannan, kaukolämmön ja kolmen sähköliittymän vuoksi. Lisäksi 
seuraavan kesänäyttelykauden suunnittelutyö ja taiteilijakiinnitykset 
tapahtuvat talvikaudella. Kunnan tuki turvaa ympärivuotista toimintaa ja luo 
edellytykset ohjelmiston pitkäjänteiselle, ennakoivalle ja joustavalle 
suunnittelulle, mikä tukee toiminnan hallittua kehittämistä ja laadun jatkuvaa 
vahvistamista. 
 
Vaikka sopimuksessa ei kouluille suunnattujen maksuttomien käyntien 
lisäksi ole sidottu yksittäisiä erillistapahtumia, kumppanuus mahdollistaa ja 
turvaa Joutsassa ympärivuotista, laadukasta ja ammattimaista 
kulttuuritoimintaa. Tuki vahvistaa Haihatuksen toiminnan jatkuvuutta, 
saavutettavuutta ja monipuolisuutta sekä varmistaa, että kunnan asukkailla 
on säännöllisesti tarjolla kulttuurisisältöjä ilman, että kunta sitoutuu 
yksittäisten tapahtumien järjestämiseen. Taidelaitos Haihatus on merkittävä 
osa joutsalaista paikallisidentiteettiä ja myös valtakunnallisella tasolla 
ainutlaatuinen kulttuurikeskus. 
 
Samankaltaisilla sopimuksilla on mm. Jyväskylässä toimittu noin kymmenen 
vuotta. Lisäksi julkisia kumppanuussopimusmalleja on saatavilla niin 
Turusta kuin Porista. Sopimuksenluonnoksen taustatyöhön on käytetty 
Haihatuksen johdon asiantuntijaverkostoja, kuten Taiteen tilat ja Metropolia 
YAMK. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteen mukaisen kulttuuritoiminnan 

kumppanuussopimuksen Taidelaitos Haihatuksen Haihatuksen Henki ry:n 
kanssa 
 

Päätös Kalle Willman esitti, että asia lähetetään hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan 
käsittelyyn. Iiris Ilmonen kannatti esitystä. 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja määritti äänestysesityksen, jossa ne, 
jotka kannattavat kunnanjohtajan tekemää pohjaesitystä äänestävät JAA ja 
ne, jotka kannattavat Kalle Willmanin tekemää ja Iiris Ilmosen kannattamaa 
vastaesitystä, äänestävät EI.  
 
Äänestyksessä annettiin 6 JAA ja 3 EI ääntä.  
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Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
Kalle Willman jätti eriävän mielipiteen päätöksestä. 
Iiris Ilmonen jätti eriävän mielipiteen päätöksestä. 

 
 
Kunnanhallitus 13.04.2026 § 97  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtuutettu ja kunnanhallituksen varajäsen Iiris Ilmonen sekä valtuutettu ja 
kunnanhallituksen 1. varapuheenjohtaja Kalle Willman ovat jättäneet 
oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen päätöksestä 2.3.2026, § 54, 
Taidelaitos Haihatuksen Haihatuksen Henki ry:n ja Joutsan kunnan välinen 
kulttuuritoiminnan kumppanuussopimus. Oikaisuvaatimuksessaan Ilmonen 
ja Willman vaativat kunnanhallituksen asian uudelleenkäsittelyä ja 
hylkäämistä sekä asian lähettämisetä hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan 
käsiteltäväksi.  
 
Ensi vaiheessa on selvitettävä, täyttyvätkö edellytykset oikaisuvaatimuksen 
ottamiseksi käsiteltäväksi. Päätös on ollut oikaisuvaatimuskelpoinen, 
oikaisuvaatimuksen tekijällä on ollut oikeus tehdä oikaisuvaatimus ja 
oikaisuvaatimus on jätetty oikaisuvaatimusajan kuluessa. Näin 
oikaisuvaatimus otetaan käsiteltäväksi.  
 
Ilmonen ja Willman perustelevat oikaisuvaatimustaan seuraavasti:  
- Kyseessä ei ole kumppanuussopimus vaan avustuspäätös 
- Asia on valmisteltu poikkeuksellisen kevyesti  
- Asiassa ei ole noudatettu kunnan hallintosääntöä 
- Kunta on suosinut perusteettomasti yhtä yhdistystä  
- Asia on tulkittava hankinnaksi, josta ei ole tehty pienhankintaohjeen 

mukaista tarjouspyyntöä  
- Haihatuksen hakemus on tullut suoraan kunnanjohtajalle eikä 

kirjaamoon  
- Asia kuuluisi joko hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan tai kunnanjohtajan 

toimivaltaan  
- Asiassa on tehty päätös ilman riittäviä tietoja tai sopimukseen 

sisällytettyjä velvoitteita 
- Vuoden 2026 talousarviossa tai vuosien 2027-2028 

taloussuunnitelmissa ei ole varattu määrärahoja tai ylitysoikeutta 
haettu.  

- Päätös on mitätön ja kumottava  
 

Kunnanhallitus katsoo, että käsillä olevassa asiassa ei ole kyse 
avustuspäätöksestä tai hankinnasta vaan kumppanuussopimuksesta. 
Kuten oikaisuvaatimuksen tekijätkin ovat huomanneet 
kumppanuussopimus velvoittaa molempia osapuolia ja sopimuksessa on 
listattu laajasti Taidelaitos Haihatusta koskevia ja Joutsan kuntaa koskevia 
velvoitteita. Kumppanuussopimuksen keskeisimpänä teemana on 
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molempia osapuolia hyödyttävä toiminta, jolla on sopimuksessa listattu 
seuraavat tavoitteet:  
 
● edistää lasten ja nuorten yhdenvertaista pääsyä taiteen ja kulttuurin 
pariin  
● vahvistaa Joutsan kunnan elinvoimaa, vetovoimaa ja kulttuurista 
näkyvyyttä ympärivuotisesti  
● tukea pitkäjänteistä yhteistyötä kunnan ja paikallisen kulttuuritoimijan 
välillä 
 
Kyseessä ei ole hankinta tai avustuspäätös juuri toiminnan 
kumppanuusvaikutusten vuoksi. Kumppanuussopimus on pitkäkestoinen, 
yhteistyöhön perustuva sopimus, jolla edistetään strategisia tavoitteita, 
yhteistä tekemistä tai rahoitusta. Sopimuksia käytetään yleisesti 
järjestöjen, kuntien ja kulttuuritoimijoiden kesken. Koska kyseessä ei ole 
hankinta, myöskään kunnan pienhankintaohjetta ei sovelleta 
kumppanuussopimukseen.  

 
Kunta ei ole suosinut perusteettomasti yhtä yhdistystä vaan se on solminut 
kumppanuussopimuksen juuri Taidelaitos Haihatuksen kanssa, sillä 
Haihatus on Keski-Suomen kolmanneksi suosituin Museokorttikohde ja 
kävijämäärältään alueen suurin Jyväskylän kaupunkialueen ulkopuolella, 
tavoittaen vuosittain noin 7 000 kävijää, ollen samalla yksi maakunnan 
merkittävimmistä ITE-taidekohteista. Tämä asema tekee Haihatuksesta 
merkittävän yhteistyökumppanin Joutsan kunnalle kulttuurin, elinvoiman ja 
vetovoiman edistämisessä. Toista vastaavaa kohdetta ei löydy Joutsasta 
tai edes muualta maakunnasta.  
 
Asian valmisteluun on suhtauduttu vakavasti ja se on valmisteltu huolella. 
Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa väitetään, on sopimus selkeä ja 
perusteltu ja sopimuksessa on sovittu mm. sopimuskumppanin toiminnasta 
raportointi. Asian vireilletulo on hallintolain mukaisesti aivan yhtä pätevä on 
se tullut suoraan viranhaltijalle, työntekijälle tai kunnan kirjaamoon.   
 
Hallintosäännön näkökulmasta kyseessä on laajasti kunnan viestintää, 
markkinointia, ja elinvoimaa tukeva sopimus. Kuntalain 39 §:n 1 momentin 
3 kohdan mukaan kunnanhallituksen tulee valvoa kunnan etua ja, jollei 
hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja käyttää sen 
puhevaltaa. Näin laajaa kulttuurin, elinvoiman ja vetovoiman edistämistä ei 
ole hallintosäännössä jaettu minkään viranhaltijan tai toimielimen 
päätösvaltaan. Joutsan kunnanhallitus on tehnyt myös aiemmin vastaavia 
yhteistyö- ja kumppanuussopimuksia mm. ampumahiihtäjä Suvi Minkkisen 
sekä JoSePa:n Futsal-edustusjoukkueen kanssa.  
 
Kunnanhallituksen käsittelyn yhteydessä on kunnanjohtaja suullisesti 
kertonut yhteistyösopimukseen käytettävien varojen löytyvän 
kehittämisyksikön budjetista. Kunnan talousarvio on toimialakohtaisesti 
valtuustoon nähden sitova, joten yksittäiset tili- tai kustannuspaikat voivat 
muuttua talousarviovuoden aikana. Taloussuunnitelmavuodet eivät ole 
sitovia.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  

1) hylätä oikaisuvaatimuksen ja  
2) panna päätöksen täytäntöön mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta. 
 

Päätös Kalle Willman ilmoitti esteellisyydestään (asianosaisjäävi, valituksen tekijä) 
ja poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. Marili Rausch saapui 
varajäsenenä paikalle tämän pykälän käsittelyn ajaksi.  
 
Mari Mäkinen esitti, että oikaisuvaatimus hyväksytään. Marili Rausch ja 
Jussi Lehtonen kannattivat Mari Mäkisen esitystä.  
 
Kunnahallituksen puheenjohtaja määritti äänestysesityksen, jonka mukaan 
ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan tekemää päätösehdotusta 
äänestävät JAA ja ne, jotka kannattavat Mari Mäkisen tekemää ja Marili 
Rauschin ja Jussi Lehtosen kannattamaa vastaesitystä äänestävät EI.  
 
Äänestyksessä annettiin 6 JAA ja 3 EI ääntä.  
 
Mari Mäkinen esitti, että asia viedään valtuuston käsiteltäväksi. Jussi 
Lehtonen ja Marili Rausch kannattivat vastaesitystä.  
 
Kunnahallituksen puheenjohtaja määritti äänestysesityksen, jonka mukaan 
ne, jotka kannattavat Mari Mäkisen tekemää ja Marili Rauschin ja Jussi 
Lehtosen kannattamaa vastaesitystä äänestävät JAA ja ne, jotka 
kannattavat alkuperäistä päätösehdotusta äänestävät EI.   
 
Äänestyksessä annettiin 6 EI ja 3 JAA ääntä.  
 
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  
 
Jussi Lehtonen ja Mari Mäkinen jättivät asiasta eriävän mielipiteen. 

 
 
Kunnanhallitus 15.6.2026     
37/00.04.02/2026   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Joutsan valtuutettu ja kunnanhallituksen jäsen Kalle Willman on tehnyt 
kunnallisvalituksen Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen kunnanhallituksen 
päätöksistä 2.3.2026, § 54 ja 13.4.2026, § 97, Taidelaitos Haihatuksen 
Haihatuksen Henki ry:n ja Joutsan kunnan välinen kulttuuritoiminnan 
kumppanuussopimus. Hämeenlinnan hallinto-oikeus pyytää Joutsan 
kunnalta lausuntoa kunnallisvalituksen johdosta.  
 
Kunnanhallitus toteaa, että vastoin kunnnallisvalituksessa esitettyä, ketään 
ei ole johdettu harhaan, vaan Joutsan kunnan ja Taidelaitos Haihatuksen 
Haihatuksen henki ry:n välille on solmittu aito kumppanuussopimus. 
Sopimuksessa on listattu laajasti Taidelaitos Haihatusta koskevia ja 
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Joutsan kuntaa koskevia velvoitteita. Kumppanuussopimuksen 
keskeisimpänä teemana on molempia osapuolia hyödyttävä toiminta, jolla 
on sopimuksessa listattu seuraavat tavoitteet:  
 
● edistää lasten ja nuorten yhdenvertaista pääsyä taiteen ja kulttuurin 
pariin  
● vahvistaa Joutsan kunnan elinvoimaa, vetovoimaa ja kulttuurista 
näkyvyyttä ympärivuotisesti  
● tukea pitkäjänteistä yhteistyötä kunnan ja paikallisen kulttuuritoimijan 
välillä 
 
Hallintosäännön näkökulmasta kyseessä on laajasti kunnan viestintää, 
markkinointia, ja elinvoimaa tukeva sopimus. Kuntalain 39 §:n 1 momentin 
3 kohdan mukaan kunnanhallituksen tulee valvoa kunnan etua ja, jollei 
hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja käyttää sen 
puhevaltaa. Näin laajaa kulttuurin, elinvoiman ja vetovoiman edistämistä ei 
ole hallintosäännössä jaettu minkään viranhaltijan tai toimielimen 
päätösvaltaan. Joutsan kunnanhallitus on tehnyt myös aiemmin vastaavia 
yhteistyö- ja kumppanuussopimuksia mm. ampumahiihtäjä Suvi Minkkisen 
sekä JoSePa:n Futsal-edustusjoukkueen kanssa.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle yllä olevan 
lausunnon. 
 

Päätös   
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10 
Hallinto-oikeuden lausuntopyyntö / Yhteistyösopimus / Elinkeino- ja työllisyyskoordinaattori 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026 § 69  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Joutsan elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamäki on irtisanoutunut 
tehtävästään 8.4.2026 alkaen. Myös Toivakassa on samanlaiseen 
tehtävään tulossa henkilövaihdoksia. Joutsan ja Toivakan kunnanjohtajat 
ovat käyneet keskusteluja yhteisen työntekijän rekrytoimisesta ja tämän 
valmistelun pohjalta Toivakka onkin avannut rekrytoinnin elinkeino- ja 
työllisyyskoordinaattorin toimeen.  
 
Valmistelu on lähtenyt siitä, että Joutsa ostaa 60 % elinkeino- ja 
työllisyyskoordinaattorin työajasta ja työntekijän työpiste osoitetaan 
Joutsasta. Valmistelussa on myös huomioitu, että yritysten sijoittumiseen 
liittyvät asiat kuuluvat Joutsan ja Toivakan kunnanjohtajien vastuulle.  
 
Elinkeino- ja työllisyyskoordinaattorin päätyönkuvat ovat kuntien 
elinvoimatyöhön osallistuminen sekä yritysneuvontapalvelut (aloittavien 
yrittäjien tuki, rahoitusneuvonta, omistajavaihdokset, toimitilakyselyt, 
yrittäjien aamukahvit, yritysvierailut). Työllisyyden osalta elinkeino- ja 
työllisyyskoordinaattorin tehtävät liittyvät eteläisen Keski-Suomen 
työllisyysalueen ja kuntien välisen yhteistyön koordinointiin, työllisyyden ja 
työttömyyden kustannusten seuraaminen ja kehitykseen reagoiminen 
yhdessä kuntien kanssa. Elinkeino- ja työllisyyskoordinaattori koordinoi 
työllisyysalueen lautakuntatyöhön liittyvää valmistelutyötä kuntien kesken.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan sopimuksen elinkeino- ja 

työllisyyskoordinaattorin palveluiden ostamisesta. 
 

Päätös Kalle Willman esitti, että kunnanjohtaja Harri Nissinen on esteellinen asian 
käsittelyssä ja kunnanhallitus ei ole täten päätösvaltainen. Esitys raukesi 
kannattamattomana.  
 
Kunnanjohtaja teki muutetun päätösehdotuksen: Kunnanhallitus päättää 
hyväksyä liitteenä olevan sopimuksen elinkeino- ja työllisyyskoordinaattorin 
palveluiden ostamisesta siten, että sopimushintaa ja muita kustannuksia 
koskevat sopimusehdot tarkastetaan Joutsan kuntaa 60 % koskeviksi.  
 
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.   
 
Kalle Willman jätti asiasta eriävän mielipiteen. 

 
 
Kunnanhallitus 13.04.2026 § 98  
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 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtuutettu ja kunnanhallituksen 1. varapuheenjohtaja Kalle Willman on 
tehnyt oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen päätöksestä 16.3.2026, § 69, 
Yhteistyösopimus / Elinkeino- ja työllisyyskoordinaattori.  
 
Oikaisuvaatimuksessaan Willman vaatii päätöksen kumoamista.  
 
Ensi vaiheessa on selvitettävä täyttyvätkö edellytykset oikaisuvaatimuksen 
ottamisesta käsiteltäväksi. Päätös on ollut oikaisuvaatimuskelpoinen, 
oikaisuvaatimuksen tekijällä on ollut oikeus tehdä oikaisuvaatimus ja 
oikaisuvaatimus on jätetty oikaisuvaatimusajan kuluessa. Näin 
oikaisuvaatimus otetaan käsiteltäväksi. 
 
Willman perustelee oikaisuvaatimustaan seuraavasti: 
- Kunnanhallitus ylitti toimivaltansa, koska hallintosäännön 24.3 §:n 

mukaan kunnanjohtaja vastaa kunnan yhteistyöstä muiden kuntien 
kanssa ja 8. kohdan mukaan päättää hankinnoista ja sopimuksista 
joiden arvo ei ylitä 150 000 €.  

- Kunnanjohtaja on tehnyt sopimuksen Toivakan kanssa työllisyys- ja 
elinkeinokoordinaattorin työsuhteen perustamisesta  

- Kunnanjohtaja toimi esittelijänä omassa asiassaan mikä on mm. 
hallintolain 28 § vastaista  

- Työllisyysalueen kanssa ei ole käyty keskusteluja päällekkäisen 
toiminnan aloittamisesta 

- Kunnanjohtaja on kerran aikaisemmin hoitanut oman toimen ohella 
elinkeinokoordinaattorin tehtävän. Jos hän nyt katsoo, ettei 
hommasta enää selviäisi, hänen on mahdollista koska tahansa 
vetäytyä vanhuuseläkkeelle 

- Kunnanhallitus on päättänyt asiasta ilman toimivaltaa esteellisen 
esittelijän esittelystä ja ominut työllisyysalueelle kuuluvia tehtäviä 
itselleen ilman sopimista. 

Kunnanhallitus ei ole ylittänyt toimivaltaansa. Sopimus työllisyys- ja 
elinkeinokoordinaattorin tehtävästä on kuntien välinen ja sen hinta 48 kk 
perustella on 116 302,08 €. Tähän lasketaan sopimuksen mukaisesti 
päälle mm. matkakustannukset, kokouspalkkiot, tarvikkeet ja 
tietojärjestelmiin liittyvät kustannukset silloin, kun ne kohdistuvat Joutsan 
kunnalle tehtyyn työhön. Näin ollen on syytä olettaa, että neljässä 
vuodessa kokonaiskustannukset kasvavat yli 150 000 € rajan, jonka 
jälkeen hallintosäännön mukainen kunnanjohtajan toimivalta loppuu ja 
kunnanhallituksen toimivalta alkaa.  
 
Kunnanjohtaja ei myöskään ole tehnyt sopimusta Toivakan kunnan 
kanssa työllisyys- ja elinkeinokoordinaattorin työsuhteen perustamisesta, 
vaan Toivakka on perustanut työsuhteen itsenäisesti. Joutsan kunnan 
puolesta yhteistyösopimuksesta eli työllisyys- ja elinkeinokoordinaattorin 
palveluiden ostamisesta Toivakasta on päättänyt Joutsan kunnanhallitus 
16.3.2026, § 69. 
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Kunnanjohtaja ei ole toiminut esteellisenä omassa asiassaan sillä asia ei 
liittynyt hänen henkilökohtaiseen etuunsa. Esimerkiksi hallintolain 28.1. § 
tarkoitettu asianosaisjääviys lähtee ajatuksesta, että henkilö on 
esteellinen asian käsittelyssä silloin kun asia vaikuttaa hänen 
henkilökohtaiseen etuunsa. Tässä käsillä olevassa asiassa 
kunnanjohtaja ei saa päätöksellä henkilökohtaista etua, vaan asia koskee 
hänen virkatehtäviensä hoitoa ja tarkemmin hänen alaisensa työntekijän 
palkkaamista.  
 
Työllisyysalueen kanssa käyty tai käymättä jätetty keskustelu on 
ensisijaisesti rekrytoivan organisaation eli Toivakan kunnan asia. 
Työllisyysaluejohtaja Satu Soutolahti on kuitenkin viestittänyt asiassa, 
että asian päätösvalta on puhtaasti kunnilla ja esillä oleva tehtävä vain 
tukee yhteistä päämäärää työllisyydenhoidon ja elinkeinotoimen 
ympärillä. Asia ei kuulu tässä tapauksessa Eteläisen Keski-Suomen 
Työllisyysalueelle senkään vuoksi, että heillä ei Jämsän kaupungin 
hallintosäännön mukaan ole toimivaltaa asiassa.  
 
Kunnanhallitus katsoo, että kunnanjohtajan tekemä lyhytaikainen 
sijaistaminen ei ole verrattavissa työn jatkuvaan hoitamiseen. 
Kunnanjohtajan eläkeratkaisut ovat yksin hänen oma asiansa ja valittajan 
näkemykset tässä kysymyksessä voidaan jättää täysin omaan arvoonsa.  
 
Kunnanhallitus on siis päättänyt asiasta oman toimivaltansa puitteissa, 
oikeassa järjestyksessä sekä kunnan päätösvallan rajoissa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  
1) hylätä oikaisuvaatimuksen ja  
2) panna päätöksen täytäntöön mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta. 
 

Päätös Kalle Willman ilmoitti esteellisyydestään (asianosaisjäävi, valituksen tekijä) 
ja poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn ajaksi. Marili Rausch 
saapui varajäsenenä kokoukseen paikalle tämän pykälän käsittelyn ajaksi.  
 
Mari Mäkinen esitti, että koska kokoomuksen ja perussuomalaisten 
jättämää valtuustoaloitetta ei ole kunnioitettu, oikaisuvaatimus tulisi 
hyväksyä. Jussi Lehtonen kannatti Mari Mäkisen vastaesitystä.  
 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja teki äänestysesityksen, jonka perusteella 
ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan tekemää päätösehdotusta 
äänestävät JAA, ja ne, jotka kannattavat Mari Mäkisen tekemää ja Jussi 
Lehtosen kannattamaa vastaesitystä äänestävät EI.  
 
Äänestyksessä annettiin 6 JAA ja 3 Ei ääntä.  
 
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  
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Kokouksessa pidettiin 15 minuutin kokoustauko ja kokousta jatketaan klo. 
18.45. 

 
 
Kunnanhallitus 15.6.2026     
145/01.01.01/2023   
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Joutsan valtuutettu ja kunnanhallituksen jäsen Kalle Willman on tehnyt 
kunnallisvalituksen Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle koskien 
kunnanhallituksen päätöksiä 16.3.2026, § 69 ja 13.4.2026, § 98, 
Yhteistyösopimus / Elinkeino- ja työllisyyskoordinaattori. Hämeenlinnan 
hallinto-oikeus pyytää Joutsan kunnalta lausuntoa kunnallisvalituksen 
johdosta.  
 
Kunnanhallitus toteaa, että esimmäiseksi, että toisin, kuin 
kunnallisvalituksessa väitetään, kunnanjohtaja ei tee työtänsä 
toimeksiantojen peursteella vaan tuo kunnanhallituksen päätettäväksi 
viranhaltijavalmistelusta tulevia, kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluvia 
päätösasioita. Kunnanhallitusta infottiin yhteistyösopimuksen valmistelusta 
useita kertoja prosessin eri vaiheessa ennen asian tuomista 
kunnanhallituksen päätettäväksi. 
 
Kunnanjohtaja ei ole toiminut esteellisenä omassa asiassaan sillä asia ei 
liittynyt hänen henkilökohtaiseen etuunsa. Esimerkiksi hallintolain 28.1. § 
tarkoitettu asianosaisjääviys lähtee ajatuksesta, että henkilö on 
esteellinen asian käsittelyssä silloin kun asia vaikuttaa hänen 
henkilökohtaiseen etuunsa. Tässä käsillä olevassa asiassa 
kunnanjohtaja ei saa päätöksellä henkilökohtaista etua, vaan asia koskee 
hänen virkatehtäviensä hoitoa eli yhteistyösopimuksen seurantaa ja 
toteuttamista.  
 
Kunnallisvalituksessa mainittu valtuustoaloite elinkeinokoordinaattorin 
tehtävien siirrosta kunnanjohtajalle on sen sijaan eri asia, sillä kyseisessä 
pykälässä kunnanhallitus päätti työnantajatoimivaltansa puitteissa 
kunnanjohtajan työtehtävien sisällöstä. Näin asia koskee kunnanjohtajaa 
itseään ja hän jääväsi itsensä asianosaisjäävinä asian käsittelystä.  
 
Kunnanhallitus ei ole myöskään ylittänyt toimivaltaansa. Sopimus 
työllisyys- ja elinkeinokoordinaattorin tehtävästä on kuntien välinen ja sen 
hinta 48 kk perustella on 116 302,08 €. Tähän lasketaan sopimuksen 
mukaisesti päälle mm. matkakustannukset, kokouspalkkiot, tarvikkeet ja 
tietojärjestelmiin liittyvät kustannukset silloin, kun ne kohdistuvat Joutsan 
kunnalle tehtyyn työhön. Näin ollen on syytä olettaa, että neljässä 
vuodessa kokonaiskustannukset kasvavat yli 150 000 € rajan, jonka 
jälkeen hallintosäännön mukainen kunnanjohtajan toimivalta loppuu ja 
kunnanhallituksen toimivalta alkaa.  
 
Työllisyysalueen kanssa käyty keskustelu on ensisijaisesti rekrytoivan 
organisaation eli Toivakan kunnan asia. Työllisyysaluejohtaja Satu 
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Soutolahti on kuitenkin viestittänyt asiassa, että asian päätösvalta on 
puhtaasti kunnilla ja esillä oleva tehtävä vain tukee yhteistä päämäärää 
työllisyydenhoidon ja elinkeinotoimen ympärillä. Asia ei kuulu tässä 
tapauksessa Eteläisen Keski-Suomen Työllisyysalueelle senkään vuoksi, 
että heillä ei Jämsän kaupungin hallintosäännön mukaan ole toimivaltaa 
asiassa.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle yllä 
kuvatun lausunnon. 
 

Päätös   
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 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Kunnanjohtaja Harri Nissinen esittelee ajankohtaisia asioita.  
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi saaduksi kunnanjohtajan 
esittelemät ajankohtaiset asiat.  
 

Päätös   
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- Korkein hallinto-oikeus, päätös 2935_2025 
- Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradian hallituksen pöytäkirja 

5.6.2026 kokouksesta 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä edellä esitetyn päätöksen ja pöytäkirjan 
tiedoksi saaduksi. 
 

Päätös   
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Päätös   
 


