Hallinto-oikeuden lausuntopyynto / Yhteistyosopimus / Elinkeino- ja tydllisyyskoordinaattori

Kunnanhallitus 16.03.2026 § 69

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen

Joutsan elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamaki on irtisanoutunut
tehtavastaan 8.4.2026 alkaen. Myos Toivakassa on samanlaiseen
tehtavaan tulossa henkildvaihdoksia. Joutsan ja Toivakan kunnanjohtajat
ovat kdyneet keskusteluja yhteisen tydntekijan rekrytoimisesta ja tdman
valmistelun pohjalta Toivakka onkin avannut rekrytoinnin elinkeino- ja
tyollisyyskoordinaattorin toimeen.

Valmistelu on lahtenyt siita, ettd Joutsa ostaa 60 % elinkeino- ja
tyollisyyskoordinaattorin tydajasta ja tydntekijan tyopiste osoitetaan
Joutsasta. Valmistelussa on myds huomioitu, etta yritysten sijoittumiseen
littyvat asiat kuuluvat Joutsan ja Toivakan kunnanjohtajien vastuulle.

Elinkeino- ja tydllisyyskoordinaattorin paatyénkuvat ovat kuntien
elinvoimatydhdn osallistuminen seka yritysneuvontapalvelut (aloittavien
yrittdjien tuki, rahoitusneuvonta, omistajavaihdokset, toimitilakyselyt,
yrittdjien aamukahvit, yritysvierailut). Tyollisyyden osalta elinkeino- ja
tyodllisyyskoordinaattorin tehtavat liittyvat eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen ja kuntien valisen yhteistyon koordinointiin, tydllisyyden ja
tyottdmyyden kustannusten seuraaminen ja kehitykseen reagoiminen
yhdessa kuntien kanssa. Elinkeino- ja tyollisyyskoordinaattori koordinoi
tydllisyysalueen lautakuntatydhon liittyvaa valmisteluty6ta kuntien kesken.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan sopimuksen elinkeino- ja
tyollisyyskoordinaattorin palveluiden ostamisesta.

Paatos Kalle Willman esitti, ettd kunnanjohtaja Harri Nissinen on esteellinen asian
kasittelyssa ja kunnanhallitus ei ole taten paatdsvaltainen. Esitys raukesi
kannattamattomana.

Kunnanjohtaja teki muutetun paatésehdotuksen: Kunnanhallitus paattaa
hyvaksya liitteena olevan sopimuksen elinkeino- ja tyollisyyskoordinaattorin
palveluiden ostamisesta siten, ettd sopimushintaa ja muita kustannuksia
koskevat sopimusehdot tarkastetaan Joutsan kuntaa 60 % koskeviksi.
Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

Kalle Willman jatti asiasta eridvan mielipiteen.

Kunnanhallitus 13.04.2026 § 98

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Valtuutettu ja kunnanhallituksen 1. varapuheenjohtaja Kalle Willman on
tehnyt oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen paatoksesta 16.3.2026, § 69,
Yhteistydsopimus / Elinkeino- ja tyollisyyskoordinaattori.



Oikaisuvaatimuksessaan Willman vaatii paatéksen kumoamista.

Ensi vaiheessa on selvitettava tayttyvatkod edellytykset oikaisuvaatimuksen
ottamisesta kasiteltdvaksi. Paatds on ollut oikaisuvaatimuskelpoinen,
oikaisuvaatimuksen tekijalla on ollut oikeus tehda oikaisuvaatimus ja
oikaisuvaatimus on jatetty oikaisuvaatimusajan kuluessa. Nain
oikaisuvaatimus otetaan kasiteltavaksi.

Willman perustelee oikaisuvaatimustaan seuraavasti:

- Kunnanhallitus ylitti toimivaltansa, koska hallintosaannén 24.3 §:n
mukaan kunnanjohtaja vastaa kunnan yhteistydsta muiden kuntien
kanssa ja 8. kohdan mukaan paattdd hankinnoista ja sopimuksista
joiden arvo ei ylitd 150 000 €.

- Kunnanjohtaja on tehnyt sopimuksen Toivakan kanssa tydllisyys- ja
elinkeinokoordinaattorin tydsuhteen perustamisesta

- Kunnanjohtaja toimi esittelijana omassa asiassaan mika on mm.
hallintolain 28 § vastaista

- Tydllisyysalueen kanssa ei ole kayty keskusteluja paallekkaisen
toiminnan aloittamisesta

- Kunnanjohtaja on kerran aikaisemmin hoitanut oman toimen ohella

elinkeinokoordinaattorin tehtavan. Jos han nyt katsoo, ettei
hommasta enaa selviaisi, hanen on mahdollista koska tahansa
vetaytya vanhuuselakkeelle

- Kunnanhallitus on paattanyt asiasta ilman toimivaltaa esteellisen
esittelijan esittelystd ja ominut tydllisyysalueelle kuuluvia tehtavia
itselleen ilman sopimista.

Kunnanhallitus ei ole ylittanyt toimivaltaansa. Sopimus tydllisyys- ja
elinkeinokoordinaattorin tehtavasta on kuntien valinen ja sen hinta 48 kk
perustella on 116 302,08 €. Tahan lasketaan sopimuksen mukaisesti
paalle mm. matkakustannukset, kokouspalkkiot, tarvikkeet ja
tietojarjestelmiin liittyvat kustannukset silloin, kun ne kohdistuvat Joutsan
kunnalle tehtyyn tydhén. Nain ollen on syyta olettaa, etta neljassa
vuodessa kokonaiskustannukset kasvavat yli 150 000 € rajan, jonka
jalkeen hallintosdanndn mukainen kunnanjohtajan toimivalta loppuu ja
kunnanhallituksen toimivalta alkaa.

Kunnanjohtaja ei my6éskaan ole tehnyt sopimusta Toivakan kunnan
kanssa tyollisyys- ja elinkeinokoordinaattorin tydsuhteen perustamisesta,
vaan Toivakka on perustanut tydsuhteen itsenaisesti. Joutsan kunnan
puolesta yhteistydsopimuksesta eli tydllisyys- ja elinkeinokoordinaattorin
palveluiden ostamisesta Toivakasta on paattanyt Joutsan kunnanhallitus
16.3.2026, § 69.

Kunnanjohtaja ei ole toiminut esteellisend omassa asiassaan silla asia ei
liittynyt hanen henkilokohtaiseen etuunsa. Esimerkiksi hallintolain 28.1. §
tarkoitettu asianosaisjaaviys lahtee ajatuksesta, etta henkild on
esteellinen asian kasittelyssa silloin kun asia vaikuttaa hanen
henkilokohtaiseen etuunsa. Tassa kasilla olevassa asiassa
kunnanjohtaja ei saa paatoksella henkilokohtaista etua, vaan asia koskee
hanen virkatehtaviensa hoitoa ja tarkemmin hanen alaisensa tyontekijan
palkkaamista.

Tydllisyysalueen kanssa kayty tai kaymatta jatetty keskustelu on
ensisijaisesti rekrytoivan organisaation eli Toivakan kunnan asia.
Tydllisyysaluejohtaja Satu Soutolahti on kuitenkin viestittanyt asiassa,
etta asian paatodsvalta on puhtaasti kunnilla ja esilla oleva tehtava vain



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus 15.6.2026
145/01.01.01/2023

tukee yhteista paamaaraa tyollisyydenhoidon ja elinkeinotoimen
ymparilla. Asia ei kuulu tassa tapauksessa Etelaisen Keski-Suomen
Tyobllisyysalueelle senkaan vuoksi, etta heilla ei Jdmsan kaupungin
hallintosddnn6n mukaan ole toimivaltaa asiassa.

Kunnanhallitus katsoo, etta kunnanjohtajan tekema lyhytaikainen
sijaistaminen ei ole verrattavissa tyon jatkuvaan hoitamiseen.
Kunnanjohtajan eldkeratkaisut ovat yksin hdnen oma asiansa ja valittajan
nakemykset tdssa kysymyksessa voidaan jattda taysin omaan arvoonsa.

Kunnanhallitus on siis paattanyt asiasta oman toimivaltansa puitteissa,
oikeassa jarjestyksessa seka kunnan paatésvallan rajoissa.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa

1) hylata oikaisuvaatimuksen ja

2) panna paatdksen taytantdon mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Kalle Willman ilmoitti esteellisyydestaan (asianosaisjaavi, valituksen tekija)
ja poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn ajaksi. Marili Rausch
saapui varajasenena kokoukseen paikalle taman pykalan kasittelyn ajaksi.

Mari Makinen esitti, ettd koska kokoomuksen ja perussuomalaisten
jattdmaa valtuustoaloitetta ei ole kunnioitettu, oikaisuvaatimus tulisi
hyvaksya. Jussi Lehtonen kannatti Mari Makisen vastaesitysta.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja teki danestysesityksen, jonka perusteella
ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan tekemaa paatosehdotusta
aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Mari Makisen tekemaa ja Jussi
Lehtosen kannattamaa vastaesitysta aanestavat El.

Aanestyksessa annettiin 6 JAA ja 3 Ei 4anta.
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kokouksessa pidettiin 15 minuutin kokoustauko ja kokousta jatketaan klo.
18.45.

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Joutsan valtuutettu ja kunnanhallituksen jasen Kalle Willman on tehnyt
kunnallisvalituksen Hameenlinnan hallinto-oikeudelle koskien
kunnanhallituksen paatoksia 16.3.2026, § 69 ja 13.4.2026, § 98,
Yhteistydsopimus / Elinkeino- ja tyollisyyskoordinaattori. Hameenlinnan
hallinto-oikeus pyytaa Joutsan kunnalta lausuntoa kunnallisvalituksen
johdosta.

Kunnanhallitus toteaa, ettd esimmaiseksi, etta toisin, kuin
kunnallisvalituksessa vaitetdan, kunnanjohtaja ei tee tyotansa
toimeksiantojen peursteella vaan tuo kunnanhallituksen paatettavaksi
viranhaltijavalmistelusta tulevia, kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluvia
paatdsasioita. Kunnanhallitusta infottiin yhteistydsopimuksen valmistelusta



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

useita kertoja prosessin eri vaiheessa ennen asian tuomista
kunnanhallituksen paatettavaksi.

Kunnanjohtaja ei ole toiminut esteellisena omassa asiassaan silla asia ei
liittynyt hanen henkildkohtaiseen etuunsa. Esimerkiksi hallintolain 28.1. §
tarkoitettu asianosaisjaaviys lahtee ajatuksesta, ettd henkild on
esteellinen asian kasittelyssa silloin kun asia vaikuttaa hanen
henkilokohtaiseen etuunsa. Tassa kasilla olevassa asiassa
kunnanjohtaja ei saa paatokselld henkildkohtaista etua, vaan asia koskee
hanen virkatehtaviensa hoitoa eli yhteistydsopimuksen seurantaa ja
toteuttamista.

Kunnallisvalituksessa mainittu valtuustoaloite elinkeinokoordinaattorin
tehtavien siirrosta kunnanjohtajalle on sen sijaan eri asia, silla kyseisessa
pykalassa kunnanhallitus paatti tydnantajatoimivaltansa puitteissa
kunnanjohtajan tyotehtavien sisallosta. Nain asia koskee kunnanjohtajaa
itseaan ja han jaavasi itsensa asianosaisjaavina asian kasittelysta.

Kunnanhallitus ei ole myéskaan ylittanyt toimivaltaansa. Sopimus
tydllisyys- ja elinkeinokoordinaattorin tehtavasta on kuntien valinen ja sen
hinta 48 kk perustella on 116 302,08 €. Tahan lasketaan sopimuksen
mukaisesti paalle mm. matkakustannukset, kokouspalkkiot, tarvikkeet ja
tietojarjestelmiin liittyvat kustannukset silloin, kun ne kohdistuvat Joutsan
kunnalle tehtyyn tydhon. Nain ollen on syyta olettaa, etta neljassa
vuodessa kokonaiskustannukset kasvavat yli 150 000 € rajan, jonka
jalkeen hallintosdanndn mukainen kunnanjohtajan toimivalta loppuu ja
kunnanhallituksen toimivalta alkaa.

Tyobllisyysalueen kanssa kayty keskustelu on ensisijaisesti rekrytoivan
organisaation eli Toivakan kunnan asia. Tydllisyysaluejohtaja Satu
Soutolahti on kuitenkin viestittanyt asiassa, etta asian paatésvalta on
puhtaasti kunnilla ja esilla oleva tehtava vain tukee yhteistd paamaaraa
tyollisyydenhoidon ja elinkeinotoimen ymparilla. Asia ei kuulu téssa
tapauksessa Etelaisen Keski-Suomen Tyollisyysalueelle senkaan vuoksi,
ettd heilla ei JAmsan kaupungin hallintosaannén mukaan ole toimivaltaa
asiassa.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattda antaa Hameenlinnan hallinto-oikeudelle ylla
kuvatun lausunnon.



