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EOAK/769/2025 KUNNAN KONSERNIJOHDOSSA OLEVIEN VIRKAMIESTEN
NIMITTAMINEN KUNNAN TYTARYHTIOIDEN HALLITUKSIIN

1 KANTELU

Kalle Willman (jalj. kantelija) arvosteli Joutsan kunnan ja sen
viranhaltijoiden menettelya nimittaa johtavia viranhaltijoita kunnan
tytaryhtididen hallituksiin samalla, kun he toimivat konsernijohdossa.
Kantelijan mukaan menettely aiheuttaa esteellisyytta ja on mahdollisesti
ristiriidassa kuntalain ja hallintolain seka oikeuskirjallisuudessa esitetyn
kanssa. Kantelijan mukaan kaksoisrooli aiheuttaa esteellisyyden
paatoksenteossa ja hallinnon ohjauksessa.

Edelleen kantelija kertoi kunnan hallintosaanndosta seuraavan, etta
kunnanjohtaja, talous- ja hallintojohtaja seka tekninen johtaja valitsevat
konsernijaoston jasenina itsensa tytaryhtididen hallituksiin, antavat itselleen
ohjeet ja maaraykset ja valvovat omaa toimintaansa tytaryhtidissa.
Kantelijan mukaan tama tilanne aiheuttaa paitsi yksittaisen esteellisyyden
kasiteltaessa tytaryhtididen asioita jaostossa, myos pysyvan yleisen
esteellisyyden kasiteltdessa konsernijaostossa hallintosdannon maaraamia
tehtavia. Erityisen ongelmallinen on kantelijan mukaan kunnanjohtajan ja
talous- ja hallintojohtajan asema, koska he ovat myos kunnanhallituksen
jasenia. Kantelijan mukaan han on yrittanyt vaikuttaa tilanteeseen
tekemalla kunnalle hallintokantelun, valtuustoaloitteen seka
oikaisuvaatimuksen.

Edelleen kantelija oli tyytymatdn siihen, ettd kunnanhallituksen
kokouksessa 13.1.2025 § 4 ei esityslistaan liitetty hanen
oikaisuvaatimustaan. Esittelyssa oikaisuvaatimusta referoitiin osittain.
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Kantelijan mukaan menettely on tavallinen Joutsassa, mutta
oikeuskaytannon ja -kirjallisuuden vastainen.

2 SELVITYS

Joutsan kunta on antanut asiassa selvityksen.
3 RATKAISU
3.1 Sovellettavia oikeusohjeita

Kuntalain 38 §:n 2 momentin mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan
toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Kuntalain 38 §:n 3 momentin mukaan kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa. Valtuusto voi paattaa, etta kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa
pormestari.

Kuntalain 46 §:n 1 momentin mukaan omistajaohjaus tarkoittaa
toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena mydtavaikuttaa yhtion ja
muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan.

Kuntalain 47 §:n 1 momentin mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava
siita, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu.

Kuntalain 47 §:n 4 momentin mukaan konserniohjeessa annetaan
tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;
3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
5) konsernin sisaisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisest3;

7) kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Kuntalain 48 §:n 1 momentin mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosaanndssa
maaratyt viranomaiset. Hallintosdanndssa maarataan konsernijohdon
tehtavista ja toimivallan jaosta.

Kuntalain 48 §:n 2 momentin mukaan konsernijohto vastaa
kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdanndssa toisin maarata.

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan muun luottamushenkilon,
tilintarkastajan seka kunnan viranhaltijan ja tyontekijan esteellisyydesta
saadetaan hallintolain 27-30 §:ssa.



3/ 11

Kuntalain 97 §:n 4 momentin mukaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 5
kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkiloon, viranhaltijaan tai
tydntekijaan, vaikka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa
asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Henkilé on
kuitenkin esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai
kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa,
ettei henkil osallistu asian kasittelyyn. Mydskaan hallintolain 28 §:n 1
momentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.

Kuntalain 97 §:n 5 momentin mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava
esteellisyydestaan. Henkilon on lisaksi toimielimen pyynnosta esitettava
selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa
arvioinnissa.

Kuntalain 107 §:n 1 momentin mukaan toimielimen paatdksista pidetaan
poytakirjaa.

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kasittelyyn eika olla Iasna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen:
1) jos han tai hanen laheisensa on asianosainen;

2) jos han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai
sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa
hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle Iaheiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisdssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa,
joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa kuuluu
viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy taman viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu.
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Hallintolain 29 §:n 2 momentin mukaan virkamies ratkaisee itse
kysymyksen esteellisyydestaan. Monijasenisen toimielimen jasenen ja
esittelijan esteellisyydesta paattaa kuitenkin toimielin. Monijaseninen
toimielin paattaa myos muun lasndoloon oikeutetun esteellisyydesta. Jasen
tai esittelija saa osallistua esteellisyyttaan koskevan asian kasittelyyn vain,
jos toimielin ei olisi ilman hanta paatosvaltainen eika hanen tilalleen ole
ilman huomattavaa viivytysta saatavissa esteetdonta henkil6a.

Joutsan hallintosaanto (paivitetty 1.5.2025 alkaen)
19 § Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja, talous- ja
hallintojohtaja ja tekninen johtaja. Konsernijohdolla on puhe- ja lasndolo-
oikeus konserniyhtididen kokouksissa. Kunnanhallituksen osalta puhe- ja
lasnaolo-oikeutta kayttaa kunnanhallituksen puheenjohtaja.

20 § Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus

1. vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja
konserniohjeen kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi
konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisOkohtaisen tyonjaon,

4. raportoi valtuustolle yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisesta seka arvioi tulevaa kehitysta ja riskeja,

5. arvioi omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta

6. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen
aseman kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia
kunnanhallitukselle,

7. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,
8. vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

9. nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin,

10. nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen
edellyttamat toimintaohjeet,

11. hyvaksyy kunnan yleiset hankintaohjeet.

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella
omistajaohjauksella myotavaikuttaa konserniyhtididen hallintoon ja
toimintaan.

3.2 Yleista yhteisojaavin soveltamisesta kunnallishallinnossa

Kuntalaissa on saadetty kunnallishallinnon erityisista
esteellisyyskysymyksista. Yleiset sdannokset esteellisyydesta ovat
hallintolaissa. Kuntalain esitdiden (HE 268/2014 vp, s. 203)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan esteellisyyssaanndsten tavoite:
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"Esteellisyyssdannoksilla pyritdan turvaamaan kasittelyn ja paatéksenteon
puolueettomuutta. Esteellisyydella tarkoitetaan, ettd henkil6lld on sellainen
suhde asiaan tai asianosaisiin, etta se voi vaarantaa hanen
puolueettomuutensa yksittaisen asian kasittelyssa.”

Arvioitaessa kunnan viranhaltijoiden valintaa kuntakonserniin kuuluvien
yhtididen hallituksiin esteellisyyskriteerina tulee ensisijaisesti arvioitavaksi
hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukainen niin sanottu yhteisojaavi.
Lainkohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos han tai hanen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa yhteis0ssa,
saatidssa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Yhteisojaavin soveltaminen kuntakonsernissa on vaihdellut ajan saatossa.

Vanhassa kuntalaissa (365/1995) ei alun perin saadetty poikkeuksia
yhteisdjaavin soveltamiseen kunnallishallinnossa. Vanhaa kuntalakia
saadettaessa voimassa oli hallintomenettelylaki (598/1982), jonka 10 §:n 1
momentin 5 kohdassa saadettiin yhteisdjaavista. Lainkohdan mukaan
yhteison hallituksen jasen oli esteellinen kasittelemaan yhteis6a koskevaa
asiaa kunnanhallituksessa ja lautakunnissa. Vanhaa kuntalakia
koskeneessa hallituksen esityksessa (HE 192/1994 vp) kuitenkin kasiteltiin
yhteisgjaavin soveltamista kunnallishallintoon seuraavasti:

"Saannds koskee myds sellaisia yhteis6ja, jotka ovat kunnan omistuksessa
ja maaradamisvallassa ja jossa hallituksen jasenet ovat kunnan edustajia.
Kunnan ja yhteison edut ovat tassa tilanteessa usein yhteiset, joten sellaista
eturistiriitatilannetta, johon esteellisyyssdannoksia tulisi soveltaa, ei synny.
Kun esteellisyyssaannoksia muutettiin, asiaa koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 254/1989 vp) kunnallislakiin ehdotettiin poikkeusta, jonka
mukaan esteellisyytta ei olisi syntynyt silloin, kun henkilo on valittu yhteison
hallintoon kunnan edustajana. Lainmuutosesitystd eduskunnassa
kasiteltdessa laki- ja talousvaliokunta katsoi kuitenkin mietinnéssaan
(LaTVM 17/1990 vp), etta yhteis6jaavisdanndsta tulee soveltaa myos
kunnallishallinnossa, jotta luottamus kunnallishallintoon ja sen
paatdksenteon moitteettomuuteen voidaan sailyttaa.

Kun asia vastikaan on ollut eduskunnan ratkaistavana,
yhteisdjaavisdanndksen muuttamista ei ehdoteta. Viimeaikaiset esimerkit,
joissa kunnan omistamia osakeyhtidita on mennyt konkurssiin, eivat
myoskaan puolla muutosehdotuksen tekemista. Tapaukset osoittavat, etta
kunnan ja yhtion edut voivat olla toisilleen vastakkaisia.”

Vanhaa kuntalakia (365/1995) kuitenkin muutettiin 15.5.2007 alkaen muun
muassa siten, etta yhteisojaavia ei enaa sovellettu kunnan
luottamushenkiloon, viranhaltijaan tai tyontekijaan, silla perusteella, etta
han oli kunnallisen liikelaitoksen, kunnan tytaryhteison tai kuntayhtyman
hallituksen, hallintoneuvoston tai muun niihin rinnastettavan toimielimen
jasen tai toimitusjohtaja tai sita vastaavassa asemassa. Esteellisyys sailyi
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edelleen tilanteissa, joissa kunnan ja liikelaitoksen tai yhteison edut olisivat
ristiriidassa keskenaan tai jossa asian tasapuolinen kasittely edellyttaa,
ettei henkil6 osallistu asian kasittelyyn. Lainmuutosta koskeneen hallituksen
esityksen (HE 263/2006 vp, s. 22) yksityiskohtaisissa perusteluissa
tavoitteeksi todettiin pyrkia parantamaan kunnan mahdollisuuksia
konsernijohtamiseen valjentamalla esteellisyyssaantelya konsernin sisalla.
Muutosta perusteltiin muun muassa seuraavasti:

"Hallintolain yhteiséjaavisdannoksesta poikkeaminen tehostaisi
konserniohjausta. Kunnanhallituksen tai muiden toimielinten jasenet seka
johtavat viranhaltijat voisivat osallistua my&s kuntayhtyman tai tytaryhteisén
hallituksen tyGskentelyyn. Yhteisdjaavisaanndkseen ehdotettavalla
muutoksella tytaryhteiséjen hallinnossa kertynytta asiantuntemusta olisi
mahdollista kayttdad paremmin kunnan omassa paatdksenteossa.”

1.1.2016 voimaan tulleessa kuntalaissa (410/2015) esteellisyyssaannoksia
muutettiin jalleen siten, etta hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa
saadettya yhteisojaaviytta alettiin soveltaa myds kuntakonserniin kuuluvan
yhteison hallituksen jaseniin siten, ettd he ovat esteellisia kasittelemaan
yhteis6a koskevia asioita kunnassa. Kuntalain hallituksen esityksen
mukaan (HE 268/2014 vp, s. 103—104) muutoksen tarkoituksena oli
ehkaista ongelmalliseksi todettua mahdollisuutta kaytannossa vastata
oman toimintansa valvonnasta. Hallituksen esityksessa tuodaan esille
kaksoisroolin ongelmallisuus erityisesti kunnanhallituksen jasenille, koska
kunnanhallitus vastaa konsernin johtamisesta ja konserniyhtion
hallituksessa oleva henkilo on talloin yhta aikaa vastuullinen seka
konsernijohdossa etta valvottavana kunnan tytaryhteison hallituksen
jasenena. Yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 268/2014 vp, s. 209)
muutoksesta todetaan seuraavasti:

"Pykalan 4 momentissa saadetty niin kutsuttu yhteiséjaavin poikkeus ei
enaa koskisi kuntakonserniin kuuluvia yhteisdja ja saatidita. Voimassa
olevan lain mukaan luottamushenkild, viranhaltija ja tydntekija ovat voineet
osallistua kuntakonserniin kuuluvan yhteis6a ja saatiota seka kuntayhtymaa
seka liikelaitosta koskevien asioiden kasittelyyn paitsi, jos kunnan ja edella
mainitun tahon edut ovat olleet ristiriidassa keskendan. Sadanndsta esitetaan
muutettavaksi siten, etta henkilo olisi esteellinen aina silloin, kun kasitellaan
kuntakonserniin kuuluvan yhteisén tai saation asioita. Muutoksella
selkeytetdaan omistajaohjausta ja valvontaa siten, etta henkildlla ei voisi
valvoa tai ohjata yhteis6a tai saatiéta, jonka toiminnasta henkilé vastaa.”

Oikeuskirjallisuudessa (Ruohonen — Vahtera — Penttila: Kuntayhtio, 2025,
s. 140—-141) kunnan viranhaltijoiden valinnasta konserniyhtién hallituksen
jaseneksi ja esteellisyystilanteiden arvioinnista on todettu seuraavasti:

"Lainsdadanndssa ei ole asetettu yleista kieltoa, etteiké kunnan viranhaltijaa
tai kunnan luottamushenkil6a voisi valita kuntayhtion johdon jaseneksi.
Tallaiset kaksoisroolit ovat siis taysin sallittuja. Kaksoisroolien etuja ja
haittoja voidaan arvioida kunnan ja sen konserniyhtididen nakdkulmasta.
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Erikseen voidaan arvioida, onko suositeltavaa, etta viranhaltija taikka
kunnanhallituksen, kunnan konsernijaoston tai tarkastuslautakunnan jasen
toimii kuntayhtion hallituksen jasenena. Esiin nostetusta omavalvonnan
ongelmasta huolimatta konserni-intressin edistamiseen liittyvat perusteet
puoltavat sita, ettd kunnanhallituksen tai konsernijaoston jasenen
osallistumista kuntayhtion hallitukseen ei ole pidettava ongelmallisena.
Jasenyyteen liittyvat edut voidaan tassa tapauksessa nahda haittoja
suurempina.

Viranhaltijat. Kuntaomisteisten yhtididen hallitusvalinnoista viranhaltijoiden
osalta ei ole saannelty minkaanlaista eroa sen osalta, onko yhtié kunnan
konserniyhtié (maaraysvaltayhtio) vai onko kyseessa muu kuin
konserniyhti6. Viranhaltijoiden osalta kuntalaissa tai hallintolaissa ei siis ole
saannoksia, jotka vaikuttaisivat siihen, voidaanko viranhailtija valita kunnan
omistamaan konserniyhtiéén tai muuhun kunnan omistamaan yhtiéon.
Viranhaltija voidaan valita myés muuhun kuin konserniyhtiédn hallituksen
jaseneksi, vaikka kyseessa on sellainen liiketoimintaa harjoittava yhtio, jolle
kunnan toimielimessa kasiteltdvien asioiden ratkaiseminen on omiaan
tuottamaan olennaista haittaa tai hyotya.

Viranhaltijan valitseminen yhtion hallituksen jaseneksi on nain ollen
mahdollista my®&s silloin, kun kunnan organisaatiossa tai toimielimessa
tavanomaisesti kasiteltavat asiat ovat omiaan tuottamaan yhtiélle olennaista
hy6tya tai vahinkoa. Ratkaistaessa sitd, voidaanko kunnan viranhaltija
nimittaa tallaisen yhtioén hallituksen jaseneksi, joudutaan tekemaan
nimitykseen liittyvien tarkoituksenmukaisuuskriteerien ohella arvio
esteellisyyssaantelyn vaikutuksesta suhteessa viranhaltijan toimenkuvaan.
Ratkaisevaa on talléin se, kuuluuko yhtidon liittyvien asioiden kasitteleminen
kunnan organisaatiossa tai toimielimessa nimitettdvan henkilén
toimenkuvaan, ja jos kuuluu, niin kuinka sdanndéllisesti.

Viranhaltijan valinta konserniyhtion hallitukseen ei ole yleensa
tarkoituksenmukaista, mikali viranhaltija joutuisi osana virkatehtaviaan
saannollisesti valmistelemaan tai esittelemaan kyseista konserniyhtitta
koskevia asioita. Hallituksen jasenyys aiheuttaisi viranhaltijalle asioiden
kasittelyssa hallintolain mukaisen esteellisyyden niin sanotun
yhteis6jaaviyden perusteella, mika estada viranhaltijaa ottamasta milldan
tavalla osaa yhtidn asioiden kasittelyyn kaupungin organisaatiossa.

Edella kuvattu viranhaltijalle yhtion hallituksen jasenyydesta syntyva
yhteisgjaaviys kunnan hallinnossa on riippumaton siitd, kuuluuko yhtio
osaksi kuntakonsernia vai ei. Hallituksen jasenia nimitettdessa kunnan
tehtavana on huolehtia siita, etteivat yhtidista viranhaltijoille aiheutuvat
tehtavat muodosta heille sellaisia esteellisyystilanteita, jotka horjuttavat
luottamusta hallinnon puolueettomuuteen. Toisin sanoen yhteisojaavit
viranhaltijat eivat saa millaan tavalla osallistua asioiden mihinkaan
kasittelyvaiheeseen kunnassa silloin, kun viranhaltija on yhtion hallituksen
jasen, ja kasiteltava asia koskee yhtiota tai on muuten omiaan tuottamaan
yhtidlle olennaista hyotya tai vahinkoa. Yhteisodjaaville viranhaltijalle
seuraava asian kasittelykielto koskee siis paitsi asian esittelemista niin
my0s asian valmistelua seka tehtyjen paatdsten taytantéénpanoa.
Kaytannossa viranhaltija ei voi osallistua esimerkiksi omistajaohjauksen
antamiseen tai yhtiota koskevaan valvontatoimenpiteeseen tai
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valvontatoimenpiteesta paattamiseen sellaisen yhtidn osalta, jonka
hallituksen jdsen kyseinen viranhaltija on.

Vaikka kunnan intressissa voikin olla tiettyjen edustajien nimeaminen
yhtididen hallituksiin, esteellisyyssadnnoksia ei ole kuitenkaan sallittua
keinotekoisin jarjestelyin kiertda. Nain ollen esimerkiksi viranhaltijan
esittelijantehtavia ei voi ainoastaan naennaisesti tai muodollisesti siirtda
toiselle viranhaltijalle tavalla, joka vaarantaa luottamuksen viranhaltijan
toimintaan. Esteellinen viranhaltija ei siis saa tosiasiallisesti toimia
esittelijana asiassa, jossa han on esteellinen. Mikali viranhaltija toimii yhtion
hallituksen jasenend, hanen on siirrettava toiselle viranhaltijalle kaikki
tehtavat, jotka koskevat kyseista yhtiota tai ovat muutoin omiaan tuottamaan
yhtidlle olennaista hyo6tya tai vahinkoa.

Osa virkatehtavista on sellaisia, etta niiden siirtdminen yksittaisen yhtion
osalta on hankalaa. Esimerkiksi tarkastustoimessa tyéskentelevat
viranhaltijat joutuvat sdanndllisesti tekemaan suunnitelmia ja valintoja siita,
mihin yhtiéihin tarkastustoimia kohdennetaan. Samaten kunnanjohtajan
tehtaviin kuuluu sellaisia velvollisuuksia, joiden siirtdminen tiettyjen
yhtididen osalta olisi haasteellista. Mitd suurempi kunnan organisaatio on,
sitd helpompaa viranhaltijan hallitusjasenyyden synnyttamasta
esteellisyydesta johtuvien tavanomaisten tehtavien siirtdminen yleensa on.
Konsernijohtoon kuuluvia ylimpia viranhaltijoita ei ole yleensa mielekasta
valita ainakaan oman toimialansa yhti6ihin, koska silloin se estaa
omistajaohjauksen antamisen seka kyseisen yhtién asioiden kasittelemisen
kuntaorganisaatiossa. Toisaalta monesti voi olla perusteltua nimittaa
viranhaltija muun kuin oman toimialansa kuntayhtioon.”

Oikeusasiamies on kiinnittanyt ratkaisussaan (EOA 27.1.1994 Dnro
1479/4/92) huomiota siihen, ettd kunnanhallituksen tulee huolehtia, etta
kunnan viranhaltijat valttavat sellaisia luottamustehtavia, jotka ovat omiaan
aiheuttamaan toistuvasti esteellisyytta viranhoidossa. Kunnan ei tule siis
nimeta viranhaltijoita sellaisiin luottamustehtaviin, joissa he tulevat
toistuvasti esteellisiksi varsinaisissa tyotehtavissaan.
Esteellisyyssaannoksia ei voi kiertaa siirtamalla esittelijatehtava
muodollisesti toiselle henkildlle, silla esteellinen henkild ei voi
lahtokohtaisesti toimia lainkaan asian valmistelussa.

Oikeuskirjallisuudessa (Veikko Vahtera: Konsernijohdon jasenen
nimeaminen kuntayhtion hallituksen jaseneksi, julkaistu kirjassa Ruohonen
— Kihn — Ronkko — Ala-Mikkula: Varmennus ja kestavyysraportoinnin
muuttuva toimintaymparistd, Tampere University Press, 2025, s. 117-131)
kunnan konsernijohdon jasenten valintaa kuntayhtion hallituksen jaseneksi
on pidetty perusteltuna omistajaohjauksen keinona. Toisaalta artikkelissa
tuodaan esille useita rajoittavia seikkoja kunnan johtavien viranhaltijoiden
nimeamisessa konserniyhtion hallitukseen. Artikkelissa on rajoittavina
seikkoina tuotu esille muun ohella se, onko viranhaltijan virkatehtavia
mahdollista siirtaa sijaiselle ja kuinka paljon viranhaltijalle kuuluu sellaisia
tehtavia, joihin konserniyhtion hallituksen jasenyys tekee hanet
esteelliseksi. Artikkelissa on tuotu esimerkkina esille kunnanjohtajan
tehtavat, joiden siirtdminen voi olla haasteellista kunnan keskeisten
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konserniyhtididen osalta. Myds kunnan koko seka konsernijohtoon
kuuluvien viranhaltijoiden lukumaara vaikuttavat siihen, miten
konserniohjaukseen liittyvia tehtavia on mahdollista ja mielekasta jakaa
konsernijohdossa tyoskentelevien viranhaltijoiden valilla. Artikkelissa
esitetaan, etta "nimitettaessa konsernijohdon jasenia kuntayhtididen
hallituksen jaseniksi onkin huolehdittava siita, etta a) konserniohjauksen
antajiksi jaa riittdva maara viranhaltijoita, b) hallitusjasenyyksien
synnyttamat esteellisyystilanteet eivat muodostu kenellekaan
konsernijohdon jasenelle saanndllisiksi ja c) ettei esteellisyytta synny
usealle konsernijohdon jasenelle samanaikaisesti tietyn yhtion
hallitustehtavien perusteella.

3.3 Esteellisyyden arviointi

Kantelija arvosteli Joutsan kunnan ja sen viranhaltijoiden menettelya
nimittaa johtavia viranhaltijoita kunnan tytaryhtididen hallituksiin samalla,
kun he toimivat kunnan konsernijohdossa. Kantelijan mukaan menettely
aiheuttaa esteellisyytta paatoksenteossa ja ohjauksessa seka on
mahdollisesti ristiriidassa kuntalain ja hallintolain seka
oikeuskirjallisuudessa esitetyn kanssa. Kantelijan mukaan tama tilanne
aiheuttaa paitsi yksittaisen esteellisyyden kasiteltaessa tytaryhtididen
asioita jaostossa, myos pysyvan yleisen esteellisyyden kasiteltaessa
konsernijaostossa hallintosdannén maaraamia tehtavia.

Joutsan kunnan selvityksen mukaan kunta on muuttanut hallintosaantoa
1.5.2025 alkaen siten, etta kunnassa ei enaa toimi konsernijaosta, ja myos
konserniohjetta ollaan paivittamassa. Joutsan kunnan mukaan johtavien
viranhaltijoiden toiminnasta tytaryhtididen hallinnossa seuraa
esteellisyyksia, jotka on otettava huomioon, ja konsernijohtoon kuuluvat
ovat jaavanneet itsensa asioiden kasittelyssa silloin, kun se on ollut
tarpeen. Joutsan kunnan mukaan kuntakonserniin kuuluvan tytaryhtion
tulee olla vahvassa omistajaohjauksessa, milla varmistetaan paitsi
taloudellinen ohjaus, myos erityisesti kunnan asukkaiden etu esimerkiksi
huoltovarmuuden ja kohtuullisen hinnoittelun kautta.

Esteellisyys arvioidaan tapauskohtaisesti aina kussakin tilanteessa
suhteessa kasiteltavaan asiaan. Kunnan paatdkset ovat paasaantoisesti
muutoksenhakukelpoisia kuntalain 16 luvun mukaisesti, ja
kunnallisvalituksen voi tehda muun ohella silla perusteella, etta esteellinen
henkild on osallistunut paatoksentekoon. Tama tarkoittaa, etta
toimivaltainen tuomioistuin voi muutoksenhaun perusteella tutkia ja ottaa
viime kadessa kantaa myds asian valmistelussa ja paatdksenteossa
mukana olleiden henkildiden esteellisyyteen.

Kantelussa ei ole tuotu esille konkreettisia tilanteita, joissa kunnan johtavien
viranhaltijoiden valitseminen konserniyhtididen hallituksiin olisi aiheuttanut
esteellisyyksia. Arvioin asiaa sen vuoksi yleisella tasolla.

Totean ensinnakin, etta kunnan konsernijohtoon kuuluvien johtavien
viranhaltijoiden valitseminen kuntakonserniin kuuluvien yhtididen hallituksiin
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ei ole lainvastaista. Valintaa rajoittavat kuitenkin viranhaltijan muut
tyotehtavat edella kuvatulla tavalla. Kiinnitan huomiota siihen, etta Joutsan
hallintosaannon mukaan kunnanjohtajalle kuuluu seka suoraan etta
kunnanhallituksen esittelijana useita omistajaohjaukseen liittyvia tehtavia ja
osaan naista tehtavista kunnanjohtaja tulee esteelliseksi toimiessaan
kuntakonserniin kuuluvien yhtioiden hallituksessa.

Kaytettavissani olevan selvityksen perusteella minun ei ole kuitenkaan
mahdollista arvioida, kuinka usein Joutsan kunnanjohtajalle kaytannossa
tulee sellaisia tehtavia, joihin han on talla perusteella yhteisdjaavi. Kuntalain
nojalla kunnanjohtajan paatehtavana kuitenkin on johtaa kunnanhallituksen
alaisena kunnanhallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa, eika jasenyys
kuntakonserniin kuuluvan yhtion hallituksessa tee hanesta esteellista tahan
kunnanjohtajan tehtavaan.

Totean viela, etta hallintosaannon mukaan kunnanjohtajan sijaisena toimii
hanen ollessaan esteellinen talous- ja hallintojohtaja, hyvinvointi- ja
sivistysjohtaja ja tekninen johtaja tassa jarjestyksessa. Kunnanjohtaja toimii
yhdessa samassa yhtidssa (Joutsan Vesihuolto Oy) hallituksen
varajasenena, jossa hallituksen jasenena toimii kunnan tekninen johtaja,
jolloin he molemmat ovat esteellisia kyseista yhtiota koskevissa asioissa.
Korostan, etta henkilot eivat voi valvoa tai ohjata yhtiota, jonka hallituksen
jasenia he ovat. Korostan, etta kunnan konsernijohtoon kuuluvien
viranhaltijoiden tulee oma-aloitteisesti huolehtia siita, etta he eivat osallistu
esteellisind missaan vaiheessa asioiden kasittelyyn kunnan
organisaatiossa.

3.4 Oikaisuvaatimuksen kasittely kunnanhallituksessa

Kantelija on tyytymaton siihen, etta kunnanhallituksen kokouksessa
13.1.2025 § 4 ei esityslistaan liitetty hanen oikaisuvaatimustaan. Kantelijan
mukaan esittelyssa oikaisuvaatimusta referoitiin osittain.

Olen tutustunut Joutsan kunnan verkkosivuilla julkaistuun
kunnanhallituksen poytakirjaan asiassa 13.1.2025 § 4. Esityslista ei ole
tassa vaiheessa enaa ollut saatavilla verkkosivuilla, mutta poytakirja vastaa
kantelijan kuvaamaa.

Kuntalain 107 §:n 1 momentin mukaan toimielimen paatoksista pidetaan
poytakirjaa. Laissa ei ole tarkemmin saadetty kunnan toimielimen
poytakirjan tai esityslistan sisallosta. Kunnan hallintosaanndssa annetaan
tarpeelliset maaraykset poytakirjan laatimisesta. Hallintosaanndssa voidaan
antaa tarvittavat maaraykset myos kokouskutsusta ja esityslistasta. Joutsan
hallintosaannon 125 §:n mukaan kokouskutsussa on ilmoitettava
kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Hallintosaannon 145 §:ssa
saadetaan poytakirjan laatimisesta ja tarkastamisesta. Asian
kasittelytietoina merkitddn muun muassa asiaotsikko ja selostus asiasta.

Joutsan hallintosdanndssa ei edellyteta, etta toimielimessa kasiteltava
oikaisuvaatimus tulisi liittaa toimielimen esityslistaan alkuperaisessa
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muodossaan. Viime kadessa paatoksentekijat eli toimielimen jasenet
arvioivat, onko heilla kaytettavissaan tarvittavat tiedot paatoksen
tekemiseksi. Tarvittaessa toimielimen jasenilla on mahdollisuus pyytaa
lisatietoja asian esittelijalta seka saada tarvitsemansa asiakirjat tai asia on
myos mahdollista palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.

Edella todetuilla perusteilla katson, etta Joutsan kunnanhallitus ei ole
toiminut lainvastaisesti, kun poytakirjassa on referoitu selostus
kasiteltavasta asiasta eika poytakirjaan ole liitetty alkuperaista
oikaisuvaatimusta.

4 TOIMENPITEET

Kantelu ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiini kuin etta kiinnitan Joutsan
kunnan huomiota edella kohdassa 3.3 esittamaani.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljenndksen tasta paatoksestani Joutsan
kunnalle.

Apulaisoikeusasiamies
Mikko Sarja

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
Paivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.



