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Kunnanhallitus 25.05.2026

1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Kunnanhallitus 25.05.2026

Kokouskutsu on toimitettu toimielimen paatoksen mukaisesti toimielimen
jasenille ja muille paatdksessa mainituille, joten kokous todetaan
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikali enemman kuin puolet jasenista
on saapuvilla, myéskin paatdsvaltaiseksi.

Paatos
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Kunnanhallitus 25.05.2026

2

Poytakirjan tarkastus

Kunnanhallitus 25.05.2026

Paatdsehdotus Toimielin valitsee taman poytakirjan tarkastajiksi kaksi jasenta
keskuudestaan.

Paatos
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Kunnanhallitus 25.05.2026

3
Esityslistan hyvaksyminen

Kunnanhallitus 25.05.2026

Kokouskutsun yhteydessa on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen.
Joutsan kunnan hallintosdannon 135 § mukaan asiat kasitellaan
esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Joutsan kunnan hallintosdannon 136 §:n mukaan toimielin voi esittelijan
ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistopaatoksella kasiteltdvaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa. Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paatdksellaan vain
perustellusta syysta.

Paatdsehdotus Toimielin paattaa hyvaksya kokouksen esityslistan.

Paatos
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Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta § 37 12.05.2026
Kunnanhallitus 25.05.2026
4

Kunnan hyvinvointikertomus 2025

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta 12.05.2026 § 37

Asian valmistelijat: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka,
hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen

Kuntalain mukaan (410/2015 1§) kunnan tulee edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia valmistelemaan vuosittain raportin
seka kerran valtuustokaudessa laajemman hyvinvointikertomuksen
valtuustolle. Hyvinvointikertomus, joka voi jakaantua seka suunnitelmaan
ettd raporttiin, on eri hallinnonalojen asiantuntijoiden kanssa yhteistydssa
koottu tiivis asiakirja, joka toimii ennen kaikkea johtamisen tydvalineena,
poliittisen paatdksenteon tukena seka strategiatydn ja suunnittelun ja sen
toimeenpanon perustana. Hyvinvointikertomus tulee aina kasitella ja
hyvaksya valtuustotasolla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tehdaan kaikilla kunnan toimialoilla.
Kunta seuraa, asettaa tavoitteita ja koordinoi hyvinvoinnin ja
terveydenedistamisen ty6ta. Kunnan eri toimialoilla ja eri luottamuselimissa
on tarpeen kasitella kunnan hyvinvoinnin ja terveydenedistamista.

Vuoden 2025 hyvinvointikertomuksen vuosiraportti on laadittu
hyvinvointikoordinaattorin ja hyvinvointi- ja sivistysjohtajan toimesta.
Vuosiraportti on kasitelty vanhus- ja vammaisneuvostossa, ehkaisevan
tyén tyéryhmassa seka hyvinvointityéryhmassa. Hyvinvointikoordinaattori
on esitellyt vuosiraportin tuloksia tarkastuslautakunnalle 9.4.2026.

Hyvinvointikoordinaattori esittelee kokouksessa hyvinvointikertomuksen
vuosiraportin luonnosversion, joka on esityslistan litteena. Osa
indikaattoritiedoista paivittyy vield toukokuun aikana, joten raportti on vield
luonnostilassa.

Esittelija Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka

Paatdsehdotus Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta hyvaksyy hyvinvointikertomuksen
vuosiraportin vuodelta 2025 ja esittaa sen edelleen kunnanhallituksen ja
valtuuston hyvaksyttavaksi.

Paatos Hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen oli kokouksessa esittelemassa
asiaa.

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta hyvaksyi kunnan hyvinvointikertomuksen
2025 siten, ettd hyvinvointikoordinaattori voi tehda viela teknisia korjauksia
kertomukseen kunnanhallituksen kasittelyyn asti. Tuloksista nousi esille
erityisesti pitkaaikaistyottomyyden ja sairastavuuden merkitys.
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Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta § 37 12.05.2026
Kunnanhallitus 25.05.2026

Kunnanhallitus 25.05.2026
27/00.01.02/2026

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa lahettaa hyvinvointikertomuksen vuosiraportin
vuodelta 2025 valtuuston hyvaksyttavaksi.

Paatos
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§ 159 11.08.2025
25.05.2026

Valtuustoaloite / paiviakodin hanke ja koulunmaéen tilaratkaisut

Kunnanhallitus 11.08.2025 § 159

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen
Kokoomuksen ja Perussuomalaisten yhteinen valtuustoryhma jatti
valtuuston kokouksessa 2.6.2025 valtuustoaloitteen paivakodin
rakennushankkeesta ja koulunmaen tilaratkaisuista.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa lahettaa aloitteen hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika
Sirkan valmisteltavaksi.

Kunnanjohtaja teki muutetun paatésehdotuksen: Kunnnahallitus paattaa
lahettaa aloitteen hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkan ja tekninen
johtaja Arttu Monkdlan valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin muutetun paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 25.05.2026

107/10.03.02.00/2025

Esittelija

Paatosehdotus

Asian valmistelija(t): Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka

Valtuustoaloitteen kasittelysta todetaan seuraavaa:

-Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja on laatinut selvityksen aiemmista
ennusteista ja niiden toteutumasta. Esimerkeilla on osoitettu, etta
varhaiskasvatuksen lapsimaara on vaihdellut ennusteista poiketen ja ollut
esimerkiksi vuonna 2019 tehtyja omia syntyvyyteen perustuvia ennusteita
suurempi. Lisaksi on tarkistettu Tilastokeskuksen materiaalista
syntyvyysennuste ja tehty tiedustelu Tilastokeskukselle ennusteen
laadinnasta ja luotettavuudesta. Tama materiaalia on toimitettu tiedoksi
kunnanhallituksen seminaariin marraskuussa 2025.

-Talous- ja hallintojohtaja on vertaillut mahdollisen rakennushankkeen
rahoitusmalleja ja ne on esitelty paatoksentekoa varten kevaalla 2026.
-Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat pitaneet
toimeksiannon mukaisen yhteisen valmistelu- ja keskustelutilaisuuden
rakennushankkeesta tammikuussa 2026

Lautakunnat paatyivat eri ratkaisuvaihtoehtoihin ja suosituksiin
kunnanhallitukselle.

- Valtuusto teki paatdksen paivakodin rakentamisesta koulunmaelle
kokouksessaan 27.4.2026

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa todeta, etta aloite on loppuun kasitelty.
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Kunnanhallitus 25.05.2026

Paatos
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§ 257 17.11.2025
§76 30.03.2026

25.05.2026

Valtuustoaloite / Joutsan lukion toiminnan turvaaminen

Kunnanhallitus 17.11.2025 § 257

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Keskustan ja Kristillisdemokraattien yhteinen valtuustoryhma seka joukko
muita valtuutettuja ovat jattéaneet 3.11.2025 valtuuston kokouksessa
valtuustoaloitteen Joutsan lukion toiminnan turvaamisesta.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa lahettaa aloitteen hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika
Sirkan valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 30.03.2026 § 76

Asian valmistelijat: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka, Joutsan
yhtenaiskoulun ja lukion rehtori Ulpu Silvasti, Joutsan yhtenaiskoulun ja lukion
opinto-ohjaaja Sanna Pienmaki

Toimenpiteet lukioaloitteen pohjalta

Syksylla 2025 jatettiin valtuustoaloite Joutsan lukion toiminnan turvaamisesta
(Joutsan kunnanvaltuusto 3.11.2025 §54). Aloitteen tavoitteiksi nostettiin:
Joutsan lukion toiminnan turvaaminen

- yhteistyd Jyvaskylan ammattikorkeakoulun luonnonvarateknologian
insinddrikoulutuksen kanssa

- toimivien koulukyytien jarjestaminen joutsalaisille lukio-opiskelijoille

- kohtuuhintaisten soluasuntojen tarjoaminen Joutsan ulkopuolelta tuleville lukio-
opiskelijoille

Joutsan lukion markkinointiin ja tarjottaviin etuihin liittyen on syksylla 2025
jarjestetty kaksi kokousta koulun henkiléston seka hyvinvointi- ja
sivistystoimenjohtajan kesken. Naissa tapaamisissa on nostettu esille niita asioita,
joita kehittdmalla voidaan nostaa lukion houkuttelevuutta. Samalla on pohdittu niita
seikkoja, jotka vievat valinnan muuhun kuin lukioon.

Ensinna on nostettava esille, ettd ammatillisen koulutuksen suosio on kasvanut
vuosien mittaan ja yhd suurempi osuus perusopetuksen paattaneista jatkaa
ammatilliseen koulutukseen. Tama on perheiden ja nuorten oma valinta. Jonkin
verran lukioon hakeudutaan myds muualle, mutta tdma osuus ei ole ollut erityisen
merkittdva viime vuosina. Perusteet hakeutua muualle saattavat olla mahdollisuus
kaksoistutkintoon tai omaan harrastuneisuuteen liittyvat lisamahdollisuudet
(urheilu, musiikki).
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§ 257 17.11.2025
§76 30.03.2026

25.05.2026

Joutsan lukion toimintaa turvaa riittdva opiskelijapohja. Pienella lukiolla on
kuitenkin myds muita vahvuuksia. Joutsan lukiossa opiskelijat ja heidan
etenemisensa lukio-opinnoissa tunnetaan. Tama antaa mahdollisuuden tukea ja
ohjata heita isoa lukiota yksildllisemmin.

Aloitteessa esitettyihin ehdotuksiin todetaan:

Yhteisty6 Jyvaskylan ammattikoulun luonnonvarateknologian koulutuksen
kanssa:

Yhteisty6ta lukiossa on jo nyt korkeakoulujen kanssa mm. korkeakouluviikoilla.
Opinto-ohjaajan ndkemyksen mukaan (litteena) lukio-opinnot ovat useille
opiskelijoille jo riittdvan vaativat, ilman mahdollisia
lisdopintoja/korkeakoulukursseja. Kasittelyssa todettiin myos, ettd yksi painotus
voi sulkea muita pois. Tama ei valttamatta lisda lukion houkuttelevuutta. Lisaksi
todetaan, ettd aloitteessa mainitut vayldaopinnot eivat koske lukio-opintojen aikaista
opiskelua, vaan esimerkiksi jo lukion paattaneiden ja valivuotta pitavien nuorten
vaihtoehtoa suorittaa jo osia kyseisistad opinnoista.

Joutsan, Hankasalmen ja Kangasniemen lukioiden kesken on aloitettu
kehittamistyd, johon siséltyy mahdollisesti tiivimpaa korkeakouluyhteisty6ta
aiemmin toimiviksi todettujen kaytantdjen mukaisesti. Tallaisia aiemmin
toteutettuja malleja ovat esimerkiksi mahdollisuus suorittaa yksittaisia kursseja
Jyvaskylan yliopiston tietotekniikan opinnoista. Taméa painotus ei koske kaikkia
opiskelijoita, vaan perustuu opiskelijan omaan mielenkiintoon ja halukkuuteen.

Kuljetukset:

Syksysta 2026 alkaen kunnan hankkimia kuljetuksia kaytetdan lukiolaisten
kuljetuksiin oman kunnan alueella. Lisédksi olemme varautuneet kuljetuksen
jarjestamiseen Toivakasta. Tallin vuoro voi palvella myds muita samasta
suunnasta tulevia lukiolaisia. Lukion ja harrastamisen mallin kerhojen yhteisilla
kuljetuksilla voidaan yhdistaa palvelutarpeita.

Kuljetus on jo olemassa Hartolan suuntaan klo 16. Leivonm&en ja Luhangan
suuntaan paasee klo 15, kuten myos Mieskonmakeen ja Pynnolaan. Naita
olemassa olevia kuljetuksia lukiolaiset voivat kayttaa jo nyt. Jatkoyhteydet
perusopetuksen reittien jatkona voivat olla aikataulujen puitteissa vaikeita
jarjestaa, mikali autojen tulee olla seuraavalla tasatunnilla valmiina uudelle reitille.
Kuljetusten laajentaminen edellyttda syksylla 2026 mahdollista lisdbudjettia
kuljetuskustannuksiin.

Kohtuuhintaisten soluasuntojen tarjoaminen Joutsan ulkopuolelta tuleville
lukio-opiskelijoille:

Joutsan kunnan hallinnoimat vuokra-asunnot ovat talla hetkella korkealla
kayttdasteella. Vaihtoehtoina asumiselle ovat Joutsassa talla hetkella yksityisen
markkinan vuokralle tarjoamat asunnot sekd mahdollisesti hyvinvointialueen
toimintojen lopetuksesta tyhjenevien kohteiden muuttaminen vuokrakayttéon.
Tallaisia kohteita olisivat esimerkiksi Leivonmaen Huuponhovi seka entisen
palvelukeskus Jousen tilat. Jousen osalta kevaan 2026 aikana selviaa, siirtyykd
naihin tiloihin kunnan muita toimintoja. Huuponhovissa asuminen ja lukio-opiskelu
onnistuu kayttaen Leivonmaelta Joutsan taajamaan kulkevia koulukyyteja.
Huuponhovin osalta tilannetta voi muuttaa kiinteistén myyntisuunnitelma. Tilojen
vuokraaminen ei ole valttamatta mahdollisen ostajan tiloille suunnittelema
kayttotarkoitus.

Yksi vaihtoehto tukea asumista on kunnan myontama tuki yksityiselta markkinalta
vuokratun asunnon vuokrakuluihin. Tallaista tukea muutamat kunnat ovat
kayttaneet. Joutsan vuokratasoa ajatellen esimerkiksi 200 euron kuukausittainen
tuki olisi alle 18 -vuotiaalle opiskelijalle merkittava. Yli 18 -vuotiaat voivat saada
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asumisen kustannuksiin Kelan mydntdmaa asumistukea, jolloin kunnan myéntama
tuki ei enda tule kyseeseen.

Muita toimenpiteita

Kolmen kunnan, Hankasalmen, Joutsan ja Kangasniemen, yhteistyd
lukiokoulutuksessa voi vahvistaa kaikkia osallistuvia lukioita. Kuluvan lukuvuoden
aikana pidetyissa naiden kolmen oppilaitoksen edustajien tapaamisissa olemme
I6ytaneet mm. seuraavia yhteistydon mahdollisuuksia:

-yhteistyd kansainvalisessa toiminnassa

-opetushenkildston yhteistyd

-pienten kurssien jarjestaminen yhteistydssa

-osaamisen hyédyntdminen lukiodiplomin suorittamisessa

-verkko-opetuksen jarjestdminen

-yhteistoiminnan laajentaminen mm. nuorisovaltuustoihin

Joutsan lukion markkinoinnin tulee olla jatkuvaa ja siihen tulee panostaa seka
henkildston ettd kuntaorganisaation viestinnalld ja positiivisella nakemyksella.
Panostuksia lukiolaisten houkutteluun ja hankintaan tulee tehda useista syista.
Lukion toiminta yllapitéda opettajien virkarakennetta, mika takaa kelpoisten
opettajien saatavuutta. Lukiolaisista saatava valtionosuus on merkittava lisdys
oppilaitoksen rahoitukseen - jokainen lisdopiskelija vahentaa kunnan
omarahoitusosuutta lukiokoulutukseen. Samalla nuorilla opiskelijoilla on kunnan
elinvoimaa lisdavaa vaikutusta. He paitsi kayttavat paikallisia palveluja, myds
tuottavat niité kesa- ja kausitydlaisina ja toimijoina harrastuksissa.

Toimenpide-ehdotukset:

-vuoden 2027 talousarvioon varataan maararaha alle 18 -vuotiaiden opiskelijoiden
asumistukea varten. Maararahan suuruutta on tasséa vaiheessa mahdoton
arvioida, mutta sen voi arvioida luotettavammin syksylla talousarvion laadinnan
yhteydessa. Rahastovarojen kayttd on yksi mahdollisuus tassa. Varoilla tuetaan
niita lukion opiskelijoita, jotka muuttavat oppilaitoksen laheisyyteen tai
kuljetusreitin varteen lukio-opiskelun vuoksi.

-lukion kuljetuksia jarjestetdan kaytdssa olevalla kalustolla ja mahdollisilla
lisareiteilld. Tarkoitusta varten myodnnetdan tarvittaessa lisamaararaha, kun
kuljetustarve ja reitit selviavat.

-lahikuntien lukioiden yhteisty6ta jatketaan ja lukiolle hankitaan etdopetuksessa
kaytettavat paremmat tekniset ratkaisut talousarviossa vuodelle 2027

-korkeakouluyhteistyota jatketaan ja syvennetaan, mutta painotusta
"luonnonvaralukioksi” ei toteuteta

-lukion nakyvyytta lisatdan panostuksella markkinointiin esitteilla ja ilmoituksilla,
nimeamalla lukion kaytdssa oleva koulukeskuksen osa ja asettamalla tama nimi
selkedsti rakennukseen

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattda merkita tiedoksi saaduksi selostuksen
toimenpiteista Joutsan lukion toiminnan turvaamiseksi.

Kunnanhallitus paatti palauttaa aloitteen takaisin hyvinvointi- ja
sivistysjohtaja Mika Sirkan valmisteluun siten, etta valmistelussa otetaan
huomioon ainakin kuljetusten laaja-alainen tarkastelu, ilmaiset soluasunnot
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opiskelijoille seka lukion painotuksen hakeminen esimerkiksi
luontopainotteisesti.

Kunnanhallitus 25.05.2026

191/00.02.00/2025

Asian valmistelija: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka

Kuljetusten kokonaisvaltainen tarkastelu:

Joutsan kunnan henkildkuljetuksia voidaan tarkastella kokonaisuutena,
jossa keskeisina tavoitteina ovat palvelujen saavutettavuus,
kustannustehokkuus seka eri kayttajaryhmien huomioiminen. Nykyinen
kuljetusjarjestelma on rakennettu siten, etta erityisesti esi- ja
perusopetuksen kuljetustarpeita on yhdistetty mahdollisimman tehokkaasti.
Aikataulut ja reitit on suunniteltu niin, ettd esimerkiksi Leivonmaen
Kurkiauran koulun, Joutsan yhtenaiskoulun ja esiopetuksen kuljetukset
voidaan hoitaa samalla kalustolla. Taméa vahentaa paallekkaisia ajoja ja
tukee resurssien tarkoituksenmukaista kayttoa.

Kuljetusten kokonaisuuteen liittyy epdvarmuustekijoita erityisesti
lukiokuljetusten osalta. Lukiolaisten kuljetustarpeita on vaikea arvioida
ennen kuin tiedetaan opiskelijamaarat ja heidan sijoittumisensa eripuolille
kuntaa. Lukiolaistenkin koulukuljetusten jarjestdmisessa on huomioitava
mm. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) ja erityisesti 6 §. Aiemmassa
valmistelussa on tunnistettu, etta lukiokuljetukset tulevat todennakdisesti
lisddmaan kustannuksia ja saattavat edellyttda myds lisdkaluston
hankintaa. Lisdksi tasapuolisen palvelutason varmistaminen eri suunnissa
asuville opiskelijoille voi johtaa tilanteisiin, joissa kuljetuksiin liittyy
odotusaikoja.

Nykyinen kuljetuskalusto koostuu kolmesta linja-autosta, yhdesta 19-
paikkaisesta ajoneuvosta, kahdesta 13-paikkaisesta ajoneuvosta, seka
yhdesta 8-paikkaisesta ajoneuvosta, joka on maaritelty puhtaaksi
ajoneuvoksi (puhtaiden ajoneuvojen laki 740/2021) hankinta-ajanjaksolla
2.8.2021-31.12.2025. Ateria- ja tavarakuljetukset on eriytetty omaksi
hankinnakseen, mika selkeyttaa henkilokuljetusten kokonaisuuden
hallintaa. Osa kalustosta toimii paivahintaisella mallilla: yksi linja-auto ja
yksi 13-paikkainen ajoneuvo ovat kaytettavissa ennalta maaritellylla
paivakohtaisella hinnalla, joka kattaa kahdeksan tunnin palveluajan, seka
noin 300-320 kilometrin suoritteen paivan aikana. Tama mahdollistaa
joustavan kaytodn eri kuljetustarpeisiin paivan aikana, kuten esimerkiksi
uimahallin vesijumppakuljetuksiin, koululaisten uimaopetuskuljetuksiin,
seka asiointilikenteeseen kunnan sisalla.

Kuljetushankinta on toteutettu vuonna 2023 sopimusmallilla, jonka kesto
on 2+1+1+1 vuotta. Tama tarkoittaa kahden vuoden maaraaikaista
sopimuskautta, seka kolmea erillistéd optiovuotta, jotka voidaan ottaa
kayttdon vuosi kerrallaan. Tallainen malli tuo sek& ennakoitavuutta etta
joustavuutta kuljetuspalvelujen kehittdmiseen ja mahdollisiin
muutostarpeisiin reagoimiseen. Kuljetushankintoja ennakoidessa taytyy
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my06s huomioida hankintojen arvo. Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) maarittda millaisin ehdoin kunnat
voivat ostaa tuotteita ja palveluita.

Reitityksen suunnittelussa keskeisia tekijoitéd ovat oppilaiden
maantieteellinen sijainti seka kaluston hinnoitteluun liittyvat taloudelliset
reunaehdot. Lisaksi kuljetusten suunnittelussa on huomioitava myos
perusopetuslaki (628/1998), sekd Joutsan kunnan koulukuljetussaanto,
jotka maarittelevat mm. oikeuden koulukuljetukseen, seka
oppilaskohtaisesti sallitun koulumatkan keston. Naiden yhteensovittaminen
ohjaa kuljetusten optimointia, seka kaytannon toteutusta. Kokonaisuutena
arvioiden nykyinen kuljetusjarjestely palvelee esi- ja perusopetuksen
kuljetuksia seka asiointiliikennetta varsin optimaalisesti nykyisessa
toimintaymparistdssa, vaikka tulevaisuuden muutostarpeet — erityisesti
lukiokuljetusten osalta — edellyttavatkin jatkuvaa tarkastelua ja
kehittamista. Naita ratkaisuja ja vaihtoehtoja seka niista aiheutuvia
lisdkustannuksia on esitelty edellisessa valmistelussa.

llImainen soluasuminen:

Edellisessa valmistelussa on esitetty my6s konkreettisia vaihtoehtoja
ratkaisuiksi: Huuponhovi, jonka myynti-ilmoitus ei tuottanut kiinnostusta
ostajissa. Lisaksi alle 18 — vuotiaille mydnnettadva kunnan maksama
asumistuki olisi konkreettinen etu ja houkutin lukioon hakevalle. Joutsan
taajamassa voi varata kunnan vuokrataloyhtidsta yhden tai kaksi asuntoa
tahan tarkoitukseen kokeiluna. Aiemmin toteutettu kokeilu ei ollut
menestys.

Erikoistuminen:

Lukion opettajakokouksessa on kasitelty asiaa mm. 13.5. Tassa
kokouksessa todettiin, etta Joutsan lukion painotukset; liikunta,
kansainvalisyys ja yrittdjyys ovat jatko-opintokelpoisuuden tuottavan
perustyon lisdksi riittavia. Kiinnostavan erikoistumisen 16ytdminen ei ole
riskitonta. Valtakunnallinen erityistehtava on luvanvarainen ja epavarma
hanke. Muu erikoistuminen tai vahva painotus voi tuottaa lisdopiskelijoita
vaihtelevassa maarin. Esimerkkina kokeilusta on tuoreimpana Pihtiputaan
lukion kyberturvallisuuspainotus, joka tuotti vain kaksi lisdhakijaa lukioon.
Vahva erikoistuminen ja siihen leimautuminen voi myos tuottaa hakua
muuhun opiskelupaikkaan oman lukion sijaan.

Luontopainotus olisi luontevaa maaseutumaisessa kunnassa, jossa
sijaitsee myos kansallispuisto. Tama edellyttaa lukion suorittamista
hyodyttavia kursseja. Jatko-opintokelpoisuutta edistavia kursseja voi
jarjestaa rajallisesti ja ne edellyttavat korkeakouluyhteistyota.

Joutsan lukion sailyminen on tarkedd monesta syysta. On oleellista, etta
paikkakunnalla on pystytty sailyttdmaan toisen asteen opintomahdollisuus.
Jokainen joutsalainen nuori ja perhe tekevat kuitenkin omia valintojaan.
Perusopetuksen oppilasmaaran lasku tulee vaikuttamaan lukioon
hakeutuvien maaraan. Lahikuntien kanssa tehtava yhteistyd tulee olemaan
yksi vaihtoehto. Tassa yhteistydssa saatetaan edeta yhteiseen hallintoon
ja siihen, etta osa opinnoista tehdaan verkko-opintoina. Tama on kuitenkin
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parempi vaihtoehto kuin se, ettd Joutsassa ei pystyisi opiskelemaan edes
yhta toisen asteen tutkintoa.

Konkreettisena jatkotoimena syksylla 2026 jarjstetdan yhteinen seminaari
kunnanhallituksen, lukion rehtorin, opinto-ohjaajan ja opettajakunnan
edustajien kanssa. Tassa yhteydessa selvitetdan nykyisten painotusten
toimivuus, mahdollisuus erikoistumiseen seka siihen liittyvat reunaehdot.
Lisaksi kuullaan lahikuntien lukioiden yhteistydmahdollisuuksista.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen
Kunnanhallitus paattaa merkita tiedoksi saaduksi selostuksen

toimenpiteista Joutsan lukion toiminnan turvaamiseksi ja todeta aloitteen
loppuun kasitellyksi.
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7

Valtuustoaloite / lkaantyvan vaeston palvelutarpeisiin vastaaminen

Kunnanhallitus 25.05.2026

89/06.00.00/2026
Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen
Keskustan ja Kristillisdemokraattien valtuustoryhmat seka valtuutetut Laura
Salminen, Anssi Saari, Eero Peltoniemi, Vesa Heino ja Tommi Nieminen
jattivat valtuuston 27.4.2026 kokouksessa yhteisen valtuustoaloitteen
ikdantyvan vaeston palvelutarpeisiin vastaamisesta tulevaisuudessa.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa lahettaa aloitteen hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika
Sirkan ja hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajusen valmisteltavaksi.

Paatos
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8

Aloitteet 2025

Kunnanhallitus 25.05.2026

84/00.02.00/2026
Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen
Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkailla on oikeus tehda aloitteita
kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Liséksi palvelun kayttajalla on
oikeus tehda aloitteita kyseista kunnan palvelua koskevassa asiassa.
Valtuuston tietoon on saatettava vahintdan kerran vuodessa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta

suoritetut toimenpiteet.

Vuoden 2025 aikana kuntaan saapuneet aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteen esitetaan liitteena olevassa luettelossa.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa merkita aloitteiden kasittelytilanteen tiedoksi
saaduksi ja lahettda ne edelleen valtuustolle tiedoksi.

Paatos
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Kunnanhallituksen poytakirjan tarkastus 11.5.2026 kokouksesta

Kunnanhallitus 25.05.2026
181/00.02.01/2023

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Kunnanhallituksen 11.5.2026 kokouksen poéytakirja oli tarkastettavana
kokouksen jalkeen viikolla 20 ja yksi poytakirjantarkastaja hylkasi
poytakirjan. Kokouksen puheenjohtaja, sihteeri ja toinen
poytakirjantarkastaja allekirjoittivat poytakirjan.

Yleisen kokouskaytanndén mukaisesti, mikali péytakirjantarkastaja ei
hyvaksy kokouksen poytékirjaa, se tarkastetaan toimielimen seuraavassa

kokouksessa.
Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen
Paatdsehdotus Kunnanhallitus tarkastaa 11.5.2026 kokouksen poytakirjan.

Paatos
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Aloite / Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnanhallitus 25.05.2026
92/00.02.01/2026

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Kunnanhallituksen jasenet Kalle Willman, Mari Makinen ja Jussi Lehtonen,
seka heidan varajasenensa Marili Rausch, Tommi Nieminen ja liris
[Imonen on jattaneet kunnan kirjaamoon vaatimuksen, jossa he vaativat,
ettd kunnan ostolaskujen tarkastus ostoreskontrasta ja paakirjasta
toimitetaan kunnanhallituksen kokouksessa, jossa lasna ovat johtavat
viranhaltijat ja seutuopiston rehtori, ennen valtuuston kokousta 8.6.2026.

Vaatimustaan tekijat perustelevat seuraavasti: Kunnanhallituksen on
huolehdittava kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta — Kuntalaki 39 § 7 kohta: “huolehtia kunnan sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta”. Jos kunnanhallitus ei tee
tata, se laiminlyé lakisaateisen tehtavansa. Kunnanhallitus on 14.11.2022
§ 230 hyvaksynyt Sisaisen valvonnan Ja riskienhallinnan ohjeen.

Sen sisaltdmaa ohjetta sisaisen tarkastuksen suorittamisesta ei liene
koskaan toteutettu. Kuntalaki 92 §:n 3 momentti antaa kunnanhallituksen
jasenille oikeuden vaatia asian ottamista kasittelyyn, jos vahintaan kolme
jasenta sita vaatii.

Ensimmaiseksi on todettava, etta kuntalain 92.3 § ei sdada
kunnanhallituksen jasenen oikeudesta vaatia asian ottamista kasittelyyn,
vaan liikelaitoksen paatdksesta otto-oikeuden kayttdmiseen. Joutsan
kunnassa ei ole liikelaitoksia. Joutsan kunnan hallintosaanto (136 §)
toteaa, etta "toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta,
jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei
ole mainittu kokouskutsussa.” Nain kasilla olevaa asiaa on tulkittava
pikemminkin aloitteena, kuin vaatimuksena asian ottamisesta
kunnanhallituksen kasiteltavaksi, silla vaatimukseen ei ole perusteita.

Kuntalain 39 § kuvaa kunnanhallituksen tehtavia ja sen seitsemannessa
kohdassa todetaan, ettd kunnanhallituksen tulee huolehtia kunnan
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Kunnanhallituksen sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan tehtavat
koskevat prosessien maarittamista, ei tarkastuksen tekemista.

Kunnanhallitus on maaritellyt prosesseja mm. hyvaksymalla sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 14.11.2022. § 230, myontamalla
maksukortteja ja niiden kayttdoikeuksia seka paattamalla vuosittain
talousarvion taytantdonpano-ohjeesta.

Aloitteessa kerrottu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen kuvaus
sisdisen tarkastuksen suorittamisesta on kasitteellinen. Ohjeessa siis
maaritelldan, etta sisainen valvonta jakautuu sisaiseen tarkkailuun ja
seurantaan seka sisdiseen tarkastukseen. Lisaksi ohjeessa todetaan:
"Joutsan kunnassa ei ole erillista viranhaltijaa/tydntekijaa sisaista
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tarkastusta varten. Tarvittaessa sisaiseen tarkastukseen voidaan kayttaa
ulkopuolista tahoa. Sisaisen valvonnan kokonaisuudessa sisadinen
tarkastus on toissijaista.”

Kunnan ostolaskujen kasittely on prosessoitu ja kuvattu. Esimerkiksi
hallintosdanndssa, pienhankintaohjeessa ja muutamissa kunnanhallituksen
paatdksissa on kuvattu ja rajattu ostosten tekemista ja niiden toimivaltaa
koskevat kysymykset. Laskut tarkastetaan yhden ja hyvaksytaan toisen
toimesta. Taman jalkeen suoritetaan tekninen tarkastus ja
maksatusaineistojen tarkastus. Kuvattuun prosessiin liittyy olennaisesti
myo0s tilintarkastaja, joka kay useita kertoja vuodessa lapi ostolaskudatan
sisaltéa. Mikali puutteita ilmenisi, kirjaukset niista I0ytyisi
tarkastuskertomuksista. Puutteita ei ole ilmennyt.

Sisaisen tarkastuksen tehtava on tarkastaa prosessit, toimintatavat ja
ohjeistusten ajantasaisuus. Tarkea osa on myds tarkastaa onko
hankinnoista tehty asianmukaiset paatokset ja toimivaltarajoja noudatettu.
Sisaiseen tarkastukseen ei kuulu tarkastella sita, onko yksittainen lasku
tarkoituksenmukainen. Tasta paattavat toimivaltaiset tyontekijat ja
toimintaa valvovat esihenkilét ja laksujen hyvaksyjat. Valtuusto asettaa
rahan kayton rajat vuosittain talousarviossa. Vuoden 2025 tilinpaatoksessa
jokainen kunnan toimiala pysyi valtuuston maarittdmassa budjetissa.

Ostolaskujen tarkastuksen vaatiminen paakirjan ja ostoreskontran
tarkastuksella on vakava syytds, joka kohdistuu koko organisaation
tyodntekijoihin, esihenkildihin ja ylimpaan johtoon seka tilintarkastukseen ja
nostaa epailyksen alaiseksi prosessien oikeellisuuden seka henkiléston
toiminnan tarkoitusperat. Oikea toimintatapa tallaisten epailysten
taydelliseksi kitkemiseksi on tilata ulkopuolinen selvitys vuoden 2025
ostolaskujen prosesseista. On kuitenkin tarkea tunnistaa, ettd mikaan
selvitys ei ota kantaa siihen ovatko ostokset tarpeellisia, vaan ainoastaan
selvittaa sita, miten prosessit toimivat ja olisiko jossakin prosessin osassa
parantamisen varaa. Kunnanhallituksen on syyta varata myés
erillismaararaha ulkopuolisen sisdisen tarkastuksen suorittamiseen, silla
arvoidut kustannukset nousevat muutamiin kymmeniin tuhansiin euroihin.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa

1) valtuuttaa kunnanjohtajan tilaamaan ulkopuolisen siséisen tarkastuksen
vuoden 2025 ostolaskuprosessien lapikaymiseksi ja

2) myontaa tarkastukseen 50 000 € maararahan.
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Hallituksen jasenen ja varajasenen nimeaminen / Keski-Suomen vesi ja ymparisto ry

Kunnanhallitus 25.05.2026
109/11.00/2024

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Keski-Suomen vesi ja ymparistd ry:n kevatkokous lahestyy ja siella
valitaan hallitus kaudelle 2026-2027. Tavoitteena on, etta hallitus koostuisi
yhdistyksen jaseniston edustajista, mikd mahdollistaa paremman
toiminnallisuuden ja asioita edistadvan vuoropuhelun.

Yhdistyksen kevatkokouksessa 26.5.2026 on tarkoitus esittda kokoukselle
ehdotus hallituskokoonpanosta.

Kaudella 2024-2025 Joutsan hallitusjasenena on toiminut Marika Masalin-
Weijo ja varajasenena Markku Leskinen.

Keski-Suomen vesi ja ymparisto ry on luonteeltaan yhteisty6- ja asiantunti-
jajarjesto, joka edistaa toiminta-alueensa vesiensuojelua- ja hoitoa. Toi-
minta on yleishyodyllista ja voittoa tavoittelematonta. Toiminta perustuu
asiantuntemukseen, faktapohjaan ja puolueettomuuteen. Yhdistys edistaa
ymparistokasvatusta, terveytta ja hyvinvointia niiltd osin kuin ne liittyvat
ympariston ja vesistdjen tilaan.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattda nimetad ehdokkaansa Keski-Suomen vesi ja
ymparisto ry:n hallituksen jaseneksi ja varajaseneksi.

Paatos
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12
Keski-Suomen kunnanjohtajien opintomatka

Kunnanhallitus 25.05.2026
123/01.03/2024

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Keski-Suomen liiton jarjestama kunnanjohtajien yhteinen opintomatka
suuntautuu 27.-29.10.2026 Irlannin Dubliniin. Alustavasti ohjelmaan on
suunniteltu suurldhetystévierailu, kunta- ja aluehallintojarjestelmaan seka
soten jarjestdmiseen tutustumista, datakeskukset ja sdhkon riittavyys -
teemaan tutustumista, Irlannin talousihmeen taustoja mm. kv-investoinnit
ja verotus seka kulttuuriohjelmaa. Opintomatkaan sisallytetdan myds
kuukausittainen kunnanjohtajakokous. Matkan hinta on 1 410 €/henkil®

Kunnanjohtajan johtajasopimuksen mukaan virkamatkat kotimaassa ovat
kunnanjohtajan itsensa paatettavia, mutta virkamatkoista ulkomaille
paattaa kunnanhallitus.

Esittelija Talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa myontaa kunnanjohtajalle luvan virkamatkalle
Irlantiin 27.-29.10.2026.

Paatos
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Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat

Kunnanhallitus 25.05.2026

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen
Kunnanjohtaja Harri Nissinen esittelee ajankohtaisia asioita.

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa merkita tiedoksi saaduksi kunnanjohtajan
esittelemat ajankohtaiset asiat.

Paatos
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