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1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
      
 
 
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan 
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä 
on saapuvilla, myöskin päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös    
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2 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
      
 
 

 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee tämän pöytäkirjan tarkastajiksi kaksi jäsentä 

keskuudestaan. 
 
Päätös    



 
JOUTSAN KUNTA ESITYSLISTA 8/2026  5 
 
Kunnanhallitus  11.05.2026 
 

 

 
3 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
      
 

 
 Kokouskutsun yhteydessä on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen. 

Joutsan kunnan hallintosäännön 135 § mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  

 
 Joutsan kunnan hallintosäännön 136 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 

ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. Jos esittelijän ehdotus on asian palauttaminen 
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian päätöksellään vain 
perustellusta syystä. 

 
Päätösehdotus Toimielin päättää hyväksyä kokouksen esityslistan. 
  

 
Päätös    
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4 
Joutsan rantayleiskaavan muutos, Kallioniemi 172-411-1-5, Pappinen 
 
Tekninen lautakunta 23.05.2024 § 40  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Arttu Mönkölä puh. 0400 649 224 

 
Esittelijä Tekninen johtaja Arttu Mönkölä 

 
Päätösehdotus Tekninen lautakunta hyväksyy yleiskaavaehdotuksen osaltaan sekä 

asettaa Kallioniemi kaavaehdotuksen nähtäville MRL 65 §:n ja MRA 19 §:n 
mukaisesti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Tekninen lautakunta 26.02.2026 § 21  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Arttu Mönkölä 

 
Kaavamuutos on Pappisten entisen kyläoulun osalta ollut käynnissä 
kiinteistökaupan solmimisesta lähtien. 
 
Kaavaehdotus on ollut nähtävillä MRL 65 §:n ja MRA 19 §:n mukaisesti. 
Kaavaehdotuksesta saadut palauteet ja lausunnot eivät ole aiheuttaneet 
muutoksia kaavaehdotukseen. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Arttu Mönkölä 
 

Päätösehdotus Tekninen lautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnan 
valtuusto kaavamuutoksen hyväksymistä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 11.05.2026       
69/10.02.02/2021    
 
 
 Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Arttu Mönkölä 

 
Alueidenkäyttölain 37 §:n mukaan yleiskaavan hyväksyy kunnanvaltuusto. 

 
Esittelijä Tekninen johtaja Arttu Mönkölä 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle kaavamuutoksen hyväksymistä. 

 
Päätös    
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5 
Keskusta-alueen kehittäminen 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
198/10.03.01.00/2022    
 
 
 Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Arttu Mönkölä 

 
Asian taustaa: 
 
Joutsan kunnassa on toimintavuosina 2022-2025 ollut investointihankkeen 
suunnittelu Joutsan kunnan keskusta-alueen kehittämisestä. Suunnittelun 
kokonaisuus on kohdistunut Yhdystien, puretun liikekeskuksen, Länsitien 
ja puiston alueelle. 
 
Hankkeelle myönnettiin toimintavuosina JTF -rahoitus, jonka hankeaika 
päättyi 2025. Suunnittelu toteutettiin pyrkien osallistamaan 
mahdollisimman kattavasti kuntalaisia yleisötilaisuuksin, kuulutuksin ja 
kyselyin. 
 
Tekninen lautakunta on 18.12.2025 § 104 päätöksessään todennut 
seuraavaa: 
 
”Tekninen lautakunta toteaa, että hanke on toteutunut asetettujen 
tavoitteiden mukaisesti. Hanke todetaan päättyneeksi.Toimeenpanosta ja 
investoinnista päättää Joutsan kunnanhallitus kunnan hallintosäännön ja 
valtuuston hyväksymän talousarvion mukaisesti.” 
 
Nykyhetki: 
 
JTF-hankkeen mukainen suunnittelu on valmistunut vuoden 2025 loppuun 
mennessä, jolloin hankkeen toteutuksesta ja sen vaiheista päättää Joutsan 
kunnanhallitus. 
 
Koska keskusta-alueen osakokonaisuudet ovat käyttötarkoitukseltaan ja 
ominaisuuksiltaan erilaisia, on perusteltua toteuttaa toteuttamisen 
rakennusurakat omina kokonaisuuksinaan: 
 
- keskuspuiston rakentaminen 
- torialueen rakentaminen 
- Yhdystien rakentaminen (kadunpitopäätöksen jälkeen) 

 
Toteutussuunnitelmat ovat nähtävillä osoitteesta: 

 
https://tiedostot.ains.fi/s/ZWw85xLKYHiMjM6    

 
Salasana: keskusta-alue 
 
Joutsan kunnan hallintosäännön toimivaltataulukon mukaan kunnanhallitus 
päättää valtuuston hyväksymän talousarvion puitteissa 
rakennussuunnitelmien hyväksymisestä, teknisen lautakunnan toimialaa 

https://tiedostot.ains.fi/s/ZWw85xLKYHiMjM6


 
JOUTSAN KUNTA ESITYSLISTA 8/2026  8 
 
Kunnanhallitus  11.05.2026 
 

 

koskevista hankinnoista ja sopimuksista, hankinnan arvon ollessa alle 2 
000 000 € 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää:  
1) hyväksyä keskusta-alueen kehittämishankkeen suunnitelmat  
2) toimeenpanna torialueen rakentamisen valmistelun  
3) toimeenpanna keskuspuiston rakentamisen valmistelun. 
 

Päätös    
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6 
Valtuustoaloite / Kannustimet kuntoon 
 
Kunnanhallitus 29.09.2025 § 200  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtuutettu Martti Kuitunen teki valtuuston kokouksessa 8.9.2025 
keskustan ja kristillisdemokraattien valtuustoryhmien puolesta 
valtuustoaloitteen opintolainahyvityskokeilun ottamisesta käyttöön Joutsan 
kunnassa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lähettää aloitteen hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika 
Sirkan sekä elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamäen valmisteltavaksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Kunnanhallitus 11.05.2026       
167/00.02.00/2025    
 
 
 Asian valmistelijat: elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamäki ja hyvinvointi- ja 

sivistysjohtaja Mika Sirkka 
 
Opintolainahyvityskokeilua on selvitetty Itä-Suomen yliopisto 
Alue- ja kuntatutkimuskeskus SPATIA:n esiselvityksessä, joka on julkaistu 
vuonna 2022. Julkaisussa nostetaan esille erilaiset tukimuodot 
aluepolitiikan keinoina, joilla voidaan luoda kannustimia maan eri osien 
elinvoiman ja asumisen tukemiseen. Selvityksessä esitettiin kokeilun 
toteuttamista rajatulla Itä- ja Pohjois-Suomen alueella. Selvitys ei johtanut 
käytännön toimenpiteisiin esitetyllä alueella, mutta Pohjois-Suomen 
kunnissa päätettiin aloittaa omatoiminen kokeilu asiassa vuoden 2026 
alusta alkaen. Inarin, Sodankylän ja Utsjoen kuntien omassa selvityksessä 
todettiin, että tällaisen kokeilun aloittaminen ei vaadi erillistä kokeilulupaa, 
vaan se olisi rinnastettavissa muihin kuntien käyttämiin kannustimiin. 
 
Elinkeinokoordinaattorin ja hyvinvointi- ja sivistysjohtajan yhdessä 
toteuttamassa selvitystyössä pyydettiin lisätietoa pohjoisen Suomen 
kokeilukuntien lisäksi Kelalta ja verottajalta. Lapin kuntien osalta kokeilu on 
vasta alkanut, joten heidän osaltaan kokemuksia saadaan vasta vuonna 
2027. Kelan ja verohallinnon ohjeiden osalta on varsin selkeät ohjeet siitä, 
kuinka mahdollinen tuki tulisi toteuttaa. 
 
Muiden kuntien mallit ja taustamateriaali 
 
Syksyllä 2025 on kartoitettu Pohjois-Lapin kuntien (Utsjoki, Inari, 
Sodankylä) käynnistämää alueellista opintolainahyvityskokeilua. Kunnat 
tarjoavat vuosina 2026–2028 kunnan maksamaa lisähyvitystä 
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opintolainaan henkilöille, jotka suorittavat tutkinnon, työllistyvät ja 
muuttavat alueelle. 
Lisäksi on perehdytty: 
-aihetta koskeviin mediakirjoituksiin (mm. Yle), 
-Inarin kunnan tiedotteisiin, 
-Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatian laajaan esiselvitykseen alueellisesta 
opintolainahyvityksestä. 
 
Joutsan näkökulmasta on tunnistettu erityisesti: 
-rajallinen määrä korkeakoulutettuja työpaikkoja, 
-haasteet asuntomarkkinoilla (vuokra-asuntojen korkea käyttöaste, 
omistusasuntojen kunto ja rahoitus). 
 
 
Kelan näkemykset 
 
Tammikuussa 2026 asiasta on oltu yhteydessä Kelaan. Kelan kannanoton 
mukaan: 
-opiskelijan tulee ensin saada Kelan opintolainahyvityspäätös, 
-vasta tämän jälkeen kunta voi tukea jäljelle jäävää opintolainaa, 
-näin varmistetaan, että opiskelija saa opintolainahyvityksestä täyden 
hyödyn. 
 
Kela on nimennyt erillisen yhteyshenkilön mahdollisia jatkokysymyksiä 
varten. Kelan mukaan kunnan maksama tuki ei saa heikentää Kelan 
etuuden vaikuttavuutta. 
 
 
Verotus ja maksutekniset kysymykset 
 
Valmistelussa on tunnistettu keskeiseksi kysymykseksi verotus ja 
maksutapa. 
Esille nousseet näkökohdat: 
-Kunnan varojen käytössä on varmistettava, että tuki kohdentuu 
nimenomaisesti opintolainan lyhentämiseen. 
-Mikäli tuki maksetaan suoraan henkilölle, siihen voi liittyä verotuksellisia ja 
eettisiä riskejä. 
-Verohallinnon aiempien linjausten mukaan opintolainan lyhentäminen 
toisen puolesta on mahdollista verovapaana koulutuslahjana, kun maksu 
suoritetaan suoraan lainanantajalle. 
-Käytännön toteutus edellyttää pankkien käytäntöjen ja vaadittavien 
todistusten (lainan määrä, maksutili) selvittämistä. 
 
Tietoa Joutsan asuntotarjonnasta sekä työllisyystilanteesta 
 
Joutsan alueella on Oikotie-palvelussa viisi vuokrattavaa asuntoa 
(7.4.2026). Kunnan vuokrataloyhtiössä on ajoittain yksittäisiä asuntoja 
tarjolla. Piilossa olevia (=ei ilmoitettu helposti tavoitettavissa 
verkkopalveluissa) ei tiedetä. 
Myytäviä asuntoja on 64 kappaletta, näistä omakotitaloja 30, rivitaloja 19 ja 
kerrostaloasuntoja 13, kahdessa ei määrittelyä. Näiden lisäksi voi olla lisää 
muuten ilmoitettuja tai hiljaisessa myynnissä olevia 
Asuntokanta ei ole este muuttamiselle, pankkien luototushalukkuus sen 
sijaan voi olla. 
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Työllisyystilanne Joutsassa 
 
Joutsan alueella vapaita työpaikkoja on tarjolla vaihtelevasti. 
Työllisyysalueelta on huhtikuussa 2026 saatu seuraava tieto avoinna 
olleista työpaikoista vuosina 2024-2026 ammattinimikkeittäin. Tämä on 
esitelty alla olevassa taulukossa: 
 
 
 

 
  
Tässä tilastossa eivät näy mahdolliset suorat rekrytoinnit, joita on saatettu 
tehdä esimerkiksi alueen yrityksiin. Taulukosta ei voi varmuudella päätellä, 
ketkä näistä olisivat opintolainahyvityksen kohderyhmää, mutta arvioimme 
silti, ettei heitä olisi merkittävästi. Merkittävimmäksi työntekijäryhmäksi 
Joutsan kaltaisessa kunnassa todennäköisesti nousevat kunnan 
peruspalveluiden; varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen opettajat. Näissä 
rekrytoinneissa kuntaan muuttamisen houkuttimena voisi toimia myös 
opintolainahyvitys. 
 
 
6. Johtopäätökset 
 
Opintolainahyvityksen kuntakokeilu on mahdollista toteuttaa varmistamalla 
käytännön toiminnan ehdot yhdessä hyvitystä hakevan muuttajan kanssa. 
Lisäksi on hyvä seurata vuoden 2026 alusta käynnistyneen kokeilun 
tuloksia Pohjois-Lapin kunnissa. 
Mikäli kokeilun aloittamiseen päädyttäisiin, niin kannusteiden käyttöön tulisi 
varata rahoitus vuoden 2027 talousarviosta. Kannusteiden hallinnointiin 
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tulee varata tarvittava resurssi – mielekkäintä lie osoittaa se 
kehittämistoimeen. 
Samalla kertaa, mikäli kuntien käyttämien kannustimien merkitys 
kiinnostaa, voisi arvioida jo toteutuneiden hankkeiden onnistumisia 
esimerkiksi halpojen tonttien, rakentamisavustusten ja vauvarahojen 
suhteen. Pääsääntöisesti kokemukset ovat olleet pitkäkestoisilta 
vaikutuksiltaan vaihtelevia, mutta kunnan saama mainosarvo saattaa toki 
olla merkittävä. Sen, mihin muuttopäätös kohdistuu, voi ratkaista kunnan 
tarjoama kannustin. Lähtökohtana kuitenkin on lopulta se, mille pohjalle 
muuttaja toimeentulonsa rakentaa. Ensisijaisesti ne ovat palkkatyö tai 
yrittäjyys. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää käynnistää opintolainahyvityksen kuntakokeilun 
ajalle 1.1.2027 - 31.12.2028. Kokeilujakson päätteeksi tehdään 
vaikutusarviointi, jonka jälkeen päätetään kokeilun jatkosta. Kokeilua 
hallinnoi kehittämisyksikkö ja tarkoitukseen varataan erillinen määräraha 
vuosille 2027-2028. 
 

Päätös    
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7 
Valtuustoaloite / Koronvaihtosopimukset 
 
Kunnanhallitus 26.01.2026 § 21  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtuutettu Kalle Willman jätti valtuuston kokouksessa 15.12.2025 
valtuustoaloitteeen koronvaihtosopimuksista.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lähettää aloitteen talous- ja hallintojohtaja Matias 
Penttisen valmisteltavaksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Kunnanhallitus 11.05.2026       
9/00.02.00/2026    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Joutsan kunnalla on vuoden 2025 lopussa ollut kaksi 
koronvaihtosopimusta, yksi voimassa oleva Osuuspankin kanssa ja toinen 
vuonna 2029 voimaan astuva Nordean kanssa. Koronvaihtosopimusten 
tehtävä on suojata kunnan lainoja korkojen nousulta. Näissä vuoden 2025 
lopussa voimassa olleissa koronvaihtosopimuksissa oli kaksi ongelmaa. 
Ne ylisuojasivat kunnan lainoja ja jälkimmäinen eli Nordean kanssa tehty 
koronvaihtosopimus oli tämän hetkisessä markkina-ajattelussa 
epäedullinen.  
 
Kunnanhallitus on 30.10.2023, § 229 valtuuttanut talous- ja hallintojohtajan 
tekemään tietyin reunaehdoin muutoksia koronvaihtosopimuksiin. 
Muutoksia ei tuolloin, kunnalle edullisessa markkinatilanteessa pystytty 
tekemään, sillä päätös ei saanut lainvoimaa valtuutettu Kalle Willmanin 
valitettua päätöksestä Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen.  
 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus antoi päätöksensä 24.10.2025 ja hylkäsi 
valittajan valituksen. Tämän jälkeen kunta on seurannut aktiviisesti 
korkomarkkinaa ja talous- ja hallintojohtaja teki 2.4.2026 kunnanhallituksen 
30.10.2023, § 229 päätöksen mukaiset muutostoimenpiteet 
koronvaihtosopimuksiin. Maailman taluden epävakaa tilanne Ukrainan 
sodan ja Iranin ja Yhdysvaltojen välisen sodan seurauksena avasi kunnalle 
edullisen tilanteen koronvaihtosopimusten muutoksille. Muutoksista ei 
aiheutunut kustannuksia.  
 
Koronvaihtosopimuksia on nyt muokattu siten, että Nordean sopimusta 
vasten on tehty käänteinen koronvaihtosopimus, joka kumoaa Nordean 
sopimuksen vaikutukset. Lisäksi Osuuspankin koronvaihtosopimus 
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muokattiin nykyiseen lainakantaan sopivaksi. Näiden muutosten myötä 
Nordean epäedullisen koronvaihtosopimuksen vaikutukset kumoutuivat ja 
kunta pääsi eroon ylisuojaustilanteesta, sillä Osuuspankin 
koronvaihtosopimus astuu voimaan vasta vuoden 2029 alkupuolella, jolloin 
valtuustoaloitteessakin mainittu kunnan isoimman lainan kiinteä korkojakso 
päättyy.  
Valtuustoaloitteessa mainittu koronvaihtosopimusten purkaminen on 
edelleen näiden muutosten jälkeenkin mahdollista. 
Korkonvaihtosopimusten tehtävä on kuitenkin korkotasojen muutoksiin 
varautuminen ja sopimusten purkamisen jälkeen korkojen suojaaminen 
tuolisi hoitaa jollakin tavalla. Koronvaihtosopimusten purkamishinta eli 
niiden markkina-arvo määräytyy jatkuvasti markkinoilla ja viimeksi niitä 
tarkastellessa markkina-arvo oli yli 800 000 €, mikä siis 
purkamistilanteessa muodostuisi kunnan maksettavaksi.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää todeta, että valtuustoaloite ei aiheuta toimenpiteitä 
ja se on loppuun käsitelty. 
 

Päätös    
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8 
Valtuuston 27.4.2026 päätösten täytäntöönpano 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
75/00.01.02/2026    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Joutsan valtuusto on pitänyt kokouksen 27.4.2026. Kuntalain 39 
§:n mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston päätösten täytäntöönpanosta 
ja laillisuuden valvonnasta. 
   
Kuntalain 96 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös 
on syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt 
toimivaltansa ja että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on 
jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä 
saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää panna täytäntöön valtuuston 27.4.2026 tekemät 
päätökset. 
 

Päätös    
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9 
Asiointipisteen aukiolo kesällä 2026 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
257/00.01.01/2022    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Kunnan asiointipisteen työntekijöiden kanssa on keskusteltu kesän 2026 
lomista ja asiointipisteen aukioloajoista. Kahden työntekijän lomat on 
suunniteltu pidettäviksi lomittain, niin että asiointipisteen sulku 
lomakaudella jää mahdollisimman lyhyeksi.  
 
Suunnitelman mukaan asiointipiste olisi suljettu ma 22.6.- pe 26.6. ja ke 
9.7- ke 15.7.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että kunnan asiointipiste on kesällä 2026 
suljettuna ma 22.6.- pe 26.6. ja ke 9.7.- ke 15.7. Muutoin asiointipiste on 
auki normaalein aukioloajoin. 
 

Päätös    
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Sateenkaaren koulun kuntayhtymä / vastuuvapauden myöntäminen tilivelvolliselle 2025 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
76/00.04.02/2026    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Pyklän liitteenä on Sateenkaaren koulun kuntayhtymän ote 
tarkastuslautakunnan § 13, tilinpäätös ja toimintakertomus 2025, 
tilintarkastajan tilintarkastuskertomus sekä tarkastuslautakunnan 
arviointikertomus. 
  
Perussopimuksen mukaan (2. luku § 5 ja kohta 3) – jäsenkunnat päättävät 
vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille 
yhtäpitävin päätöksin. 
 
Joutsan kunnan hallintosäännön 22.22 §:n mukaan Joutsan kunnan 
puolesta Sateenkaaren koulun tilintarkastusyhteisön valinnasta sekä 
vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille päättää kunnanhallitus.  

 
Esittelijä Talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää Joutsan kunnan puolesta myöntää Sateenkaaren 

koulun kuntayhtymän tilivelvollisille vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.2025-
31.12.2025. 
 

Päätös    



 
JOUTSAN KUNTA ESITYSLISTA 8/2026  18 
 
Kunnanhallitus  11.05.2026 
 

 

 
11 
Neljännesvuosiraportti 1/2026 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
74/02.01.02/2026    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Kunnanhallituksen, 7.1.2026 § 9, talousarvion täytäntöönpano-ohjeen 
mukaisesti kunnanhallitukselle annetaan neljännesvuosittain talouskatsaus 
ja arvio talousarvion toteutumisesta. 

  
Käyttötalouden toteutuminen 1.1.2025 - 31.3.2025. Laskennallinen 
käyttöaste on 25 %. 

  
Toimintatuottoja on kirjattu vuoden ensimmäisen neljänneksen päättyessä 
1 001 122 € eli 24 % talousarviosta. 
  
Toimintakuluja kirjattiin 3 824 068 €, mikä on 23,4 % talousarviosta. 
  
Verotuloja kirjattiin vuoden ensimmäisellä neljänneksellä yhteensä 2 407 
782 € eli 24,2 % talousarviosta. 
- kiinteistövero 75 284 €, 3,5 % 
- kunnan tulovero 1 845 344 €, 27,8 % 
- yhteisövero 487 154 €, 41,0 % 
   
Kiinteistöverot tilitetään kunnille pääosin loppuvuodesta kahdessa 
isommassa erässä. 
  
Valtionosuuksia kirjattiin yhteensä 809 151 € eli 19,7 % talousarviosta. 
  
Vuosikatteeksi muodostui 95 024 € ja tilikauden tulokseksi -165 169 €. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä vuoden 2026 ensimmäisen 

neljännesvuosiraportin tiedoksi saaduksi. 
 

Päätös    
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Vuoden 2027 talousarvion laadintaohje 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
79/02.01.00/2026    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Talousarvion laadinnassa tulee kiinnittää erityistä huomiota 
talousarviolukujen todenmukaisuuteen. Hallintokuntien tulee analysoida 
toimintaansa kahden edellisen vuoden tilinpäätökseen, sekä kuluvan 
vuoden toteuman ennusteeseen ja huomioida hallintokunnittain 
käyttötalouden menojen painopistealueet. Palkkoihin varataan 3 % 
korotukset vuoden 2026 tasosta. Muihin menoihin varataan 3 % korotukset 
vuoden 2026 tasosta. 
  
Verotulojen ja valtionosuuksien näkökulmasta vuosi 2027 näyttäytyy 
haastavalta. Valtionosuuksien ennustetaan pysyvän vuoden 2026 tasolla  
ja verotulojen kasvavan n. 200 000 €. Valtionosuuksia ennustetaan 
Joutsan kunnalle vuonna 2026 yhteensä 3 390 000 € ja verotuloja 10 128 
000 €. Tulojen minimaalinen kasvu ei tule kattamaan menojen kasvua. 
  
Kuntastrategian tulee olla osa talousarviota ja strategiasta johdetaan 
jokaiselle hallinnonalalle 3-5 kärkitavoitetta ja toimenpidettä 
talousarviovuodelle. Tavoitteiden lisäksi hallinnonalat määrittävät 
toiminnalleen kriittiset tunnusluvut. Näiden seurantaan kiinnitetään erityistä 
huomiota ja niiden tehtävä on antaa päätöksenteon tueksi riittävää tietoa 
vastuualueen talouden ja toiminnan kehityksestä. 
  
Investointien osalta noudatetaan teknisen toimen laatimaa 
investointisuunnitelmaa, jonka laadinnassa tulee noudattaa maltillisuutta. 
Investointeja suunniteltaessa tulee arvioida investoinnin vaikutus 
käyttötalousmenoihin. Investointiohjelma valmistellaan 
taloussuunnitelmakaudelle ja kahdelle seuraavalle vuodelle. 
Investoinneissa tulee noudattaa valtuuston asettamaa poistosuunnitelmaa. 
  
 Aikataulu: 
  
 Lautakuntien talousarvioesitykset 4.10.2026 mennessä 
 Kunnanhallituksen käsittely 30.11.2026 mennessä 
 Valtuuston käsittely 31.12.2026 mennessä 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa vuodelle 2027 esittelytekstissä kuvatun 
talousarvion laadintaohjeen. 
 

Päätös    
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Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
      
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Kunnanjohtaja Harri Nissinen esittelee ajankohtaisia asioita.  
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi saaduksi kunnanjohtajan 
esittelemät ajankohtaiset asiat.   
 

Päätös    
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Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
      
 

- Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradian hallituksen 23.4.2026 
kokouksen pöytäkirja 

- Hämeenlinnan hallinto-oikeuden päätös 989/2026  
- Sosiaali- ja potilasvastaavan selvitys 2025 
- Sopimus, elinkeino- ja työllisyyskoordinaattorin tehtävien hoitaminen 
- Sateenkaaren koulun kuntayhtymän hallituksen kokouksen pöytäkirja 

24.4.2026 kokouksesta 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä edellä esitetyt pöytäkirjat, hallinto-oikeuden 
päätöksen, sosiaali- ja potilasvastaavan selvityksen ja 
yhteistyösopimuksen tiedoksi saaduksi. 
 

Päätös    
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Muut asiat 
  
Kunnanhallitus 11.05.2026       
      
 
 

 
 
 

Päätös    
 


