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Asiat Kunnallisasioita ja rakennuskiellon méaardémista koskevat valitukset
Valittajat 1. Pekka Huikko

2. Kalle Willman

Paitokset, joista valitetaan

Joutsan kunnanhallituksen paétokset 29.4.2024 §:t 99, 100, 101 ja 102

Asioiden kisittely kunnassa

1. Kunnanhallitus on 4.3.2024 (§ 50) paattanyt kdynnistdd Pohjan Voima Oy:n
kaavoitusaloitteen mukaisen Hoystosensuon alueen tuulivoimaosayleiskaavan
valmistelun ja siihen liittyvét selvitykset.

2. Kunnanhallitus on 18.3.2024 (§ 68) péittinyt hyvidksyd Hoystosensuon
alueen kaavoitussopimuksen.

3. Kunnanhallitus on 18.3.2024 (§ 69) péittinyt asettaa karttaliitteen
mukaiselle Hoystdsensuon tuulivoimapuiston yleiskaavoitettavalle alueelle
maank&ytt- ja rakennuslain 38 §:n perusteella rakennuskiellon, joka ei sisdlld
saman lain 128 §:ssé tarkoitettua toimenpiderajoitusta. Rakennuskielto tulee
voimaan ennen kuin pdétos on saanut lainvoiman ja on voimassa enintdédn viisi
vuotta. Kaavoituksen keskeneréisyyden vuoksi kunta voi pidentéd aikaa
enintddn viidelld vuodella ja erityisestd syystd sen jilkeen vield enintddn
viidelld vuodella.

Kunnanhallitus on valituksenalaisilla paatoksilladn §:t 99 ja 102 péattinyt
jattad kunnanhallituksen pdétostd 4.3.2024 § 50 koskevat Huikon ja Willmanin
oikaisuvaatimukset tutkimatta.

Kunnanhallitus on valituksenalaisilla paatoksilladn §:t 100, 101 ja 102
paattanyt hylatd kunnanhallituksen paitoksid § 68 ja 69 koskevat Huikon ja
Willmanin oikaisuvaatimukset ja panna paatokset tdytantoon mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa
1. Pekka Huikon valitus

Pekka Huikko on valituskirjelméstéédn ilmenevilld perusteluilla vaatinut
kunnanhallitusten pditosten 4.3.2024 § 50, 18.3.2024 §:t 68 ja 69 ja 29.4.2024
§:t99, 100 ja 101 kumoamista seké péaétdsten tdytintoonpanon kieltdmista.
Huikko on liséksi vaatinut oikeudenkdyntikulujensa korvaamista
viivastyskorkoineen.

Kunnanhallituksen pédétoksessd 4.3.2024 § 50 ei ole ollut kysymys kunnan
kannalta valmistelusta, koska kaavan laadinnasta vastaa hankeyhtio.

Paatokset on kumottava esteellisyyden vuoksi virheellisessa jarjestyksessa
syntyneind. Kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen on Suur-
Savon Sdhkon Oy:n hallintoneuvoston jésen. Pauliina Maukosen puoliso
Aarno Ekroos on Joutsan seurakunnan kirkkoneuvoston jésen. Seurakunta
omistaa maata hankealueelta, ja sille on odotettavissa kaavan osalta erityista
hyotya tai haittaa. Hankealueella sahkonsiirtolinjat ja alueen vieressé oleva
sdahkoasema Kild ovat Suur-Savon Sédhko Oy:n omistaman Jirvi-Suomen
Energia Oy:n omaisuutta. Hankeyhti6 on esittanyt kunnalle, ettd hankkeen
ensisijainen verkkoliityntépiste on Suur-Savon Sdhko Oy:n Kilidn
sahkoasemalla. Hankkeen toteutuessa Suur-Savon Sdhko Oy:lle aiheutuu
hyotyé tai haittaa tuulivoimaloiden mahdollisesta liittymisestd séhkdasemansa
kautta heidén sdhkoverkkoonsa. Téltd osin valituksessa on viitattu
korkeimman hallinto-oikeuden paitokseen KHO 2021:69. Maukonen on ollut
esteellinen osallistumaan asioiden késittelyyn kunnanhallituksessa.

Sari Hovila on kokouksessa 18.3.2024 osallistunut esteellisend
kunnanhallituksen 4.3.2024 pitimén kokouksen poytékirjan tarkastukseen,
vaikka on ollut esteellisend pois pykélien 68 ja 69 késittelysta.

Kunnanhallituksen péétds kaavoitussopimuksen hyviaksymisesti ei ole
perustunut riittdviin selvityksiin ja huolelliseen valmisteluun.
Puolustusvoimien lausunto olisi pitidnyt olla padtdksentekijoiden kéytettdvissa,
mutta se on tuulivoimatoimijan pyynnosti salattu. Lausunnolla on merkittdva
vaikutus hankkeen toteutumisen kannalta. Hankealueen etdisyys Joutsan
varalaskupaikasta ei ole riittdvd. Hankealueen sisdlla on myds Leivonméen
lentokeskus. Lentoesteiden rajoituskorkeudet saattavat estdd 300 metrié
korkeiden tuulivoimaloiden rakentamisen osalle aluetta. Asia olisi pitdnyt
selvittdd ennen kaavoitussopimuksen hyviksymistd. Sopimuksen
hyvéksyminen uhkaa myds Leivonméen kansallispuistoa ja on vastoin kunnan
etua. Kaavoituskatsaus olisi tullut péivittdd ennen sopimuksen hyviksymista.
Pohjan Voima Oy ei ole esittanyt teknisesti ja taloudellisesti uskottavaa
suunnitelmaa hankkeen toteuttamiseksi. Kaavoitussopimus on ollut
puutteellinen, eivitki asian valmistelijat ole perehtyneet tuulivoimaan ja
kaavoitussopimukseen. Sopimuksesta aiheutuvia haittoja ei ole tuotu esille.
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Huikko on oikaisuvaatimuksessaan nostanut esiin kaavoitussopimuksen
puutteita ja virheitd. Kunnanhallitus ei ole valituksenalaisessa padtoksessain
perustellut tai ottanut huomioon Huikon esittdmié kaavoitussopimuksen
puutteita ja virheitd. Padtoksessd olisi pitdnyt perustella, miten
Puolustusvoimien nousurata, Leivonméen lentokeskus ja Mikkelin
lentoesterajoitukset sekd Leivonmien kansallispuisto on otettu huomioon
paédtoksenteossa. Paitostd ei ole perusteltu hallintolain edellyttimalld tavalla.

Kaavoitussopimusta ei ole voitu hyviksyé, koska maakuntakaava ei ole
lainvoimainen ja koska maakuntakaavassa osoitettu tuulivoima-alue ei vastaa
kaavoitussopimuksessa esitettyd kaava-aluetta. Suunnitellut tuulivoimalat
sijoittuvat liian l4helle asutusta, eikd alueen luontoarvoja ole otettu huomioon.

2. Kalle Willmanin valitus

Kalle Willman on vaatinut kunnanhallitusten péaatosten 4.3.2024 § 50,
18.3.2024 §:t 68 ja 69 sekd 29.4.2024 § 102 kumoamista.

Kunnanhallituksen pédtoksessd 4.3.2024 § 50 ei ole ollut kysymys asian
valmistelusta, koska paétoksessd on ollut kysymys sopimuksen
hyviksymisesta.

Willman on kunnanhallituksen kokouksessa 18.3.2024 §:ien 68 ja 69
kisittelysséd todennut, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina
Maukonen on yhteisdjaddvin perusteella esteellinen kisittelemédan asiaa ja
paittiméaéin siitd. Toimielin ei ole tehnyt pdétdsté esteellisyydestd. Maukonen
on Suur-Savon Séhko Oy:n hallintoneuvoston jasen. Tuulivoimapuiston
tuottama séhko johdettaisiin yhtion omistamalle Kéldn muuntoasemalle. Siten
yhtidlle on odotettavissa hyotya hankkeesta. Lisdksi Maukosen avopuoliso on
Joutsan seurakunnan kirkkoneuvoston jésen. Seurakunta omistaa suuren maa-
alan suunnitellulta hankealueelta. Maukonen on ilmoittanut itsensa
esteelliseksi valituksenalaisen pédédtoksen (§ 102) kisittelysta
yleislausekejdédvin perusteella, mutta kokouksessa ei ole tarkennettu
esteellisyyden syyta.

Willman todettiin esteelliseksi osallistumaan kunnanhallituksen kokoukseen
(§ 102), joka koski hdnen kunnanhallituksen péétoksistd tekeménsa
oikaisuvaatimuksen késittelyd. Kunnan jasentd ei voida pitdi esteelliseni
asiassa, jossa hénelld ei ole asiaan mitddn henkilokohtaista erityisti
esteellisyytta.

Kunnanhallituksen 18.3.2024 pitdmén kokouksen esityslistat toimitettiin puoli
tuntia ennen klo 16.15 alkanutta kokousta. Kunnanhallituksen jésenill4 ei ollut
tosiasiallista mahdollisuutta tutustua paatettdviin asioihin.

Kaavoitussopimusta ei ole voitu solmia Hoystosen Energia Oy -nimisen yhtion
kanssa, koska paatoksentekohetkelld yhti6 ei ollut kaupparekisterissa.
Sopimuksesta aiheutuu kuluriski kunnalle.



Lausunnot ja selitykset

Muut merkinnét
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Kunnanhallitus on antanut valitusten johdosta lausunnot lukuun ottamatta
Willmanin valitusta rakennuskieltoa koskevin osin. Lausuntoihin on liitetty
Pauliina Maukosen selitykset koskien hdneen kohdistettuja
esteellisyysviitteita.

Pauliina Maukonen on todennut olevansa Suur-Savon Sdhko Oy:n
hallintoneuvoston jasen. Alueen kunnat omistavat yhtiostd noin 60 prosenttia.
Yhtion omistusrakenne huomioon ottaen kyse on kunnallisesta liikelaitoksesta,
jolloin asian kisittelyyn voivat kunnassa osallistua my®ds liikelaitoksen
johtokunnan jésenet. Maukosen osallistuminen paatoksentekoon ei ole
johtanut tilanteeseen, jossa liikelaitoksen tai kunnan edut olisivat ristiriidassa
keskenéan.

Suur-Savon Sdhko Oy omistaa Jarvi-Suomen Energia Oy:n. Jarvi-Suomen
Energia Oy on itsendinen oikeushenkilo, jonka paatoksentekoon Maukonen ei
ole osallistunut tai vaikuttanut toiminnallaan. Hanke liittyy Jarvi-Suomen
Energia Oy:n tavanomaiseen liiketoimintaan eiki ole osoitettu, ettd kysymys
olisi yhtion kannalta erityisen merkittdvasta tai liiketaloudellisesti
poikkeuksellisen kannattavasta hankkeesta.

Maukosen puoliso ei ole saamassa henkilokohtaista hyotyé tai haittaa kunnan
tekemailld paitokselld. Tuulivoimahanke kohdistuu maa-alueisiin, jotka
sijaitsevat Joutsan seurakunnan omistamilla mailla.

Huikko on antanut selityksen. Suur-Savon S&hko Oy ei ole kunnallinen
liikelaitos.

Willman on antanut selityksen ja toimittanut lisdselvitysti. Hallinto-oikeuden
tulee kuulla todistajina kunnanhallituksen kokouksen 4.3.2024 sihteerid Matias
Penttist4, jasen Marili Rauschia tai jisen Jussi Lehtosta Willmanin
kokouksessa esittimén esteellisyysvditteen késittelysta.

Hallinto-oikeus on 8.7.2024 antamallaan valipaatokselld numero 1478/2024,
10.9.2024 antamallaan vélipdéatokselld numero 1806/2024 ja 1.10.2024
antamallaan vélipaatokselld numero 1991/2024 hyldnnyt Huikon paditosten
tdytantdonpanon kieltoa koskevat vaatimukset.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkdd Willmanin suullisen késittelyn jarjestdmistd koskevan
vaatimuksen.

Hallinto-oikeus hylkda Huikon valituksen kunnanhallituksen paétoksesti
29.4.2024 § 99 ja Willmanin valituksen kunnanhallituksen padtoksesti
29.4.2024 § 102 siltd osin kuin pditds koskee kaavoitusmenettelyn
aloittamista.

Hallinto-oikeus kumoaa ja poistaa kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksiin
antamat padtokset 29.4.2024 § 100 ja 29.4.2024 § 102 rakennuskieltoa
koskevin osin ja jittidd valitukset kunnanhallituksen péaatoksestd 18.3.2024
§ 69 tutkimatta.

Hallinto-oikeus hylkda Huikon valituksen kunnanhallituksen paétoksesti
29.4.2024 § 101 ja Willmanin valituksen kunnanhallituksen péaétoksesta
29.4.2024 § 102 siltd osin kuin paitds koskee kaavoitussopimuksen
hyviksymisti.

Hallinto-oikeus hylkda Huikon oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.

Suullinen kisittely

Willmanin on katsottava vaatineen suullisen késittelyn jarjestimisté todistajien
kuulemiseksi koskien esteellisyysvditteen kasittelyd kunnanhallituksen
kokouksessa 4.3.2024. Hallinto-oikeuden kisityksen mukaan asiassa on
riidatonta, ettd Willman on kokouksessa pykéldn 68 kohdalla esittdnyt viitteen
Maukosen esteellisyydestd. Kun otetaan lisdksi huomioon, mité jaljempana
tdmian paitoksen perusteluissa on todettu esteellisyyden ratkaisemista
koskevilta osin, suullisen késittelyn jdrjestdminen ei ole tarpeen.

Kaavoitusmenettelyn aloittamista koskevat piiatokset

Kuntalain 136 §:n mukaan pédétoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

Kunnanhallituksen padtos kaavoitusmenettelyn aloittamisesta koskee kaavan
hyvéksymistd koskevan asian valmistelun aloittamista. Joutsan
kunnanhallituksen pditos 4.3.2024 § 50 koskee siten vain valmistelua, eikd
sithen tdmén vuoksi saa hakea muutosta oikaisuvaatimuksella eika
kunnallisvalituksella. Kunnanhallituksen on tullut jattda mainittuun paitokseen
kohdistuneet Huikon ja Willmanin oikaisuvaatimukset tutkimatta. Edella
mainituin perustein Huikon valitus kunnanhallituksen paatoksestd 29.4.2024

§ 99 ja Willmanin valitus kunnanhallituksen paatoksestd 29.4.2024 § 102 siltd
osin kuin péétds koskee kaavoitusmenettelyn aloittamista on hylattava.
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Rakennuskieltoa koskevat paitokset

Rakennuskieltopaitostd koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan maankaytto-
ja rakennuslain 190 §:44 (976/2017). Paatokseen haetaan siten muutosta
hallintovalituksin suoraan hallinto-oikeuteen ja valitusoikeus maardytyy
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan
hallintopdatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pddtds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdatos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sidddetdén.

Huikko on ilmoittanut omistavansa osaksi Joutsassa sijaitsevan kiinteiston
172-402-4-556. Hén on lisdksi katsonut valitusoikeutensa perustuvan siihen,
ettd kunnanhallituksen paétokset ovat osa samaa asiakokonaisuutta. Huikko on
Joutsan seurakunnan jédsen, ja seurakunta omistaa maa-alueita
rakennuskieltoalueelta.

Willman on ilmoittanut omistavansa osaksi Joutsan kunnassa sijaitsevat
kiinteistot 172-402-4-619 sekd 172-402-4-620. Lisdksi hdn on katsonut
valitusoikeutensa perustuvan péddtoksen lainvastaisuuteen ja padtdksenteon
menettelyvirheisiin.

Karttatarkastelun perusteella Huikon ja Willmanin omistamat kiinteistot eivét
sijaitse alueella, joka kunnanhallituksen paatokselld 18.3.2024 § 69 on
mairitty rakennuskieltoon. Huikko ja Willman eivit ole muutoinkaan
ilmoittaneet omistavansa tai hallitsevansa kiinteistoa
rakennuskieltopditoksessa tarkoitetulla alueella. Kunnanhallituksen paatos ei
kohdistu mainittuihin valittajiin, eikd kysymyksessé ole asia, johon jokainen
kunnan jisen voi hakea muutosta. Pdétds ei myoskéén vélittomasti vaikuta
valittajien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Edelld todetun perusteella Huikolla tai Willmanilla ei ole valitusoikeutta
rakennuskiellon asettamista koskevassa asiassa, ja heiddn valituksensa on
jatettdva tilti osin tutkimatta.

Kaavoitussopimuksen hyviksymista koskevat paitokset
Esteellisyyttd ja sen ratkaisemista koskevat valitusperusteet
Sovellettavat sddnnokset

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan kunnan viranhaltijan ja tyontekijidn
esteellisyydestd sdddetddn hallintolain 27-30 §:ssé.

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kasittelyyn eika olla 1dsna sitd késiteltdessd, jos hdn on esteellinen. Saman
pykéldn 2 momentin mukaan mitd virkamiehen esteellisyydestd sdddetién,
koskee my0Os monijésenisen toimielimen jdsentd ja muuta asian késittelyyn
osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.
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Kuntalain 97 §:n 4 momentin mukaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 5
kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkil66n, vaikka tdima olisi mainitussa
lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai
kuntayhtymaésséd. Henkild on kuitenkin esteellinen, jos kunnan edut ovat
ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtymén etujen kanssa taikka asian
tasapuolinen kisittely edellyttdd, ettei henkilo osallistu asian késittelyyn.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen:

1) jos hin tai hdnen ldheisensd on asianosainen;

5) jos hén tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensd on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jdsenené
taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa,
sddtiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa;

7) jos luottamus hinen puolueettomuuteensa muusta erityisesti syysta
vaarantuu.

Esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Huikon ja Willmanin valitusten mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja
Pauliina Maukonen on osallistunut esteellisend kaavoitussopimuksen
hyviksymistd koskevan asian késittelyyn, koska hidn Suur-Savon Sdhko Oy:n
hallintoneuvoston jiasen ja Maukosen puoliso on Joutsan seurakunnan
kirkkoneuvoston jisen ja yhtidlle ja seurakunnalle on odotettavissa hankkeesta
erityistd hyotya tai haittaa. Saadun selvityksen mukaan Suur-Savon Sdhko Oy
omistaa Jarvi-Suomen Energia Oy:n, jonka omistamaan sdhkdasemaan ja
sdhkoverkkoon tuulivoimalat on tarkoitus liittd4. Asiassa on riidatonta, ettid
Joutsan seurakunta omistaa maa-alueita kaavoitussopimuksessa tarkoitetulta
hankealueelta.

Maukonen on selityksessddn katsonut, ettd Suur-Savon Sdahkoé Oy on
kunnallinen liikelaitos. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntalain 65 §:n mukaan
kunnallinen liikelaitos toimii kunnan osana. Osakeyhti6 tai muu kunnasta
erillinen yhteiso ei ole kuntalaissa tarkoitettu kunnallinen liikelaitos
silloinkaan, kun se on kunnan tai kuntien méaraysvallassa. Ndin ollen asiaan ei
sovelleta kuntalain 97 §:n 4 momenttia.

Joutsan seurakunta ja Suur-Savon S&hko Oy eivit ole asianosaisia
kaavoitussopimuksen hyviksymistd koskevassa asiassa. Asiassa on valitusten
johdosta arvioitava, onko asian ratkaisusta odotettavissa erityistd hydtya tai
vahinkoa Joutsan seurakunnalle ja Suur-Savon Sdhko Oy:lle.

Kaavoitussopimuksen hyviksymistd koskevalla paatokselld kunta on
sitoutunut kaavoitusmenettelyn kdynnistdmiseen. Paétokselld ei ole ratkaistu
laadittavan kaavan siséltod. Sopimus on koskenut kaavan laadinnan
menettelytapoja ja vastuuta kaavan laatimisesta aiheutuvista kustannuksista.
Osapuolina hyvéksytyssd sopimuksessa ovat Joutsan kunta sekd
Hyostosensuon Energia Oy. Edelld todettu huomioon ottaen
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kaavoitussopimuksen hyvéksymistd koskevasta padtoksesti ei ole
odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa Joutsan seurakunnalle ja Suur-
Savon Sdhko Oy:lle. Korkeimman hallinto-oikeuden paédtos KHO 2021:69 on
koskenut esteellisyyttd kaava-asian valmistelussa eiké ole verrattavissa nyt
kysymyksessi olevaan asiaan. Pauliina Maukonen ei siten ole ollut hallintolain
28 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella esteellinen osallistumaan asian
késittelyyn kunnanhallituksessa.

Willman on valituksessaan todennut esittdneensd kunnanhallituksen
kokouksessa pykéldn 68 kohdalla viitteen Maukosen esteellisyydesté.
Kunnanhallituksen ja Maukosen hallinto-oikeudelle antamissa selityksissa tété
ei ole kiistetty. Kunnanhallituksen paatospOytékirjasta ja muista asiakirjoista
ilmenevén selvityksen mukaan kunnanhallitus ei ole kuitenkaan ratkaissut
mainitussa kokouksessa ldsné olleen Maukosen esteellisyyttd koskevaa
kysymystd, vaikka sen olisi esitetyn esteellisyysviitteen johdosta tullut
hallintolain 29 §:n mukaan niin menetelld. Kun Maukonen ei edell lausutuin
perustein ole ollut valituksissa esitetyilld perusteilla esteellinen osallistumaan
asian késittelyyn, kunnanhallituksen paétosté ei kuitenkaan ole syytd kumota
yksinomaan esteellisyyden ratkaisemista koskevan virheen vuoksi.

Huikon valituksen johdosta on my®s ratkaistava, onko kunnanhallituksen
jasenen Sari Hovilan katsottava osallistuneen 18.3.2024 pidetyssi kokouksessa
esteellisend kaavoitussopimuksen hyvédksymisti koskevan asian késittelyyn
§:n 60 kohdalla. Hallintolain 27 §:n 1 momentin esitdiden (HE 72/2002 vp)
mukaan kyseissé lainkohdassa kdytetyt ilmaisut késittelyyn osallistumisesta ja
lasndolosta asiaa kisiteltdessi ovat sisalloltddn laajoja eikd esteellinen henkild
saa milldén tavalla osallistua sellaisiin asian késittelyyn liittyviin toimiin, jotka
vaikuttavat asian ratkaisuun. Kunnanhallitus on edelld mainitun esityslistan
pykildn kohdalla tarkastanut 4.3.2024 pitdménséd kokouksen poytikirjan,
koska poytikirjanpitdja ei ollut hyviksynyt poytikirjaa. Poytikirjan
merkintdjen mukaan timén asian kisittelyyn on osallistunut myds
kunnanhallituksen jasen Hovila, joka on samassa kokouksessa §:n 68 kohdalla
ilmoittanut olevansa esteellinen kasittelemddn kaavoitussopimuksen
hyviksymistd. Kunnanhallitus oli 4.3.2024 pitdmassdin kokouksessa péattinyt
§:n 51 kohdalla jattda kaavoitussopimuksen hyvéksymisti koskevan asian
pOydalle. Tuon paitoksen siséllosté ei ole edes véitetty ilmenneen
erimielisyyttd tai epaselvyyttd poytikirjaa tarkastettaessa. Poytékirjan
tarkastamisen yhteydessi ei ole késitelty kaavoitussopimusta koskevan asian
valmisteluun tai ratkaisemiseen liittyvid kysymyksid. Poytékirjan
tarkastamisella ei néissi oloissa ole voinut olla vaikutusta
kaavoitussopimuksen hyvéiksymistd koskevan asian ratkaisuun. Hovilan ei sen
vuoksi ole katsottava tuossa yhteydessa osallistuneen kaavoitussopimuksen
hyvéksymistd koskevan asian kisittelyyn siten kuin hallintolain 27 §:n

1 momentissa tarkoitetaan. Kunnanhallituksen péétds ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd Sari Hovilan esteellisyyden perusteella.

Kunnanhallituksen kokousta 29.4.2024 (§ 102) koskevasta poytékirjasta
ilmenee, ettd Pauliina Maukonen on ilmoittanut esteellisyydestdén ja poistunut
kokouksesta asian késittelyn ajaksi perusteena puolueettomuuden
vaarantuminen muusta erityisestd syystd. Kokouksessa on kasitelty
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oikaisuvaatimusta, jonka perusteena on ollut muun ohella Pauliina Maukosen
esteellisyys. Edelld todettu huomioon ottaen kunnanhallituksen pditos ei ole
syntynyt virheellisessd jirjestyksessd sen vuoksi, ettei Maukosen esteellisyytti
ole perusteltu yksityiskohtaisemmin.

Samaa kokousta koskevasta pdytékirjasta ilmenee, ettd kokouksessa on
ddnestyksen jilkeen todettu Kalle Willman esteelliseksi osallistumaan itse
tekeminsé oikaisuvaatimuksen késittelyyn. Vaikka kunnan jdsenena
oikaisuvaatimuksen tehnyttd ei pidettiisi asianosaisena oikaisuvaatimuksen
késittelyssd, hén ei ole ulkopuolisten silmissd puolueeton arvioimaan omia
vaatimuksiaan ja hdnen osallistumisensa asian késittelyn vaarantaisi
luottamuksen paitoksenteon puolueettomuuteen. Kunnanhallituksen on siten
tullut todeta Willman hallintolain 28 §:n 1 momentin nojalla esteelliseksi
osallistumaan asian késittelyyn.

Asian valmistelua koskevat valitusperusteet

Pohjan Voima Oy on jattdnyt Joutsan kunnalle aloitteen
tuulivoimaosayleiskaavan laatimisesta. Kaavoitussopimusta on kisitelty
kunnanhallituksessa 4.3.2024 (§ 51). Pditoksen esittelytekstissd on selostettu
sopimuksen tarkoitusta ja kaavoituskustannuksia- ja korvauksia. Liitteend on
ollut muun ohella kaavoitussopimus ja sen osayleiskaava-alueen alustavaa
sijaintia koskeva karttaliite. Asia paitettiin jattdd poydélle.
Kaavoitussopimuksen hyviksymisestd on péétetty kokouksessa 18.3.2024.

Kunnanhallitus on 18.3.2024 §:n 68 kohdalla péattinyt siitd, milld ehdoilla
kunta on valmis tekemdin kaavoitussopimuksen. Sopimuksen hyvidksyminen
ei ole edellyttinyt kaavan laatimisessa tarvittavien selvitysten hankkimista.
Kunnanhallituksen toimivaltaan on kuulunut arvioida, pitddko se asiassa
suoritettua valmistelua riittdvané vai haluaako se palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi. Kunnanhallituksen kokouksessa on tehty esitys asian
palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi. Kunnanhallitus on toimitetun
adnestyksen jilkeen paittinyt jatkaa asian késittelyd. Kaavoitussopimusta
koskeva asia oli ollut esill4 jo edellisessd kokouksessa. Willmanin
valituskirjelméénsa liittdimien sopimusluonnosten perusteella on todettavissa,
ettei luonnokseen ollut tehty sen jalkeen muutoksia. Asian késittelyn
aikataulusta tai muustakaan asiassa esitetysté selvityksesta ei ole paateltavissa,
ettd asian valmistelu olisi ollut silld tavoin olennaisen puutteellista tai
virheellistd, etteivédt kunnanhallituksen jésenet olisi voineet ymmartaa
padtosehdotuksen sisdltod ja merkitystd. Kunnanhallituksen pditos ei ole
syntynyt puutteellisen valmistelun vuoksi virheellisessa jarjestyksessa.

Oikaisuvaatimukseen annetun pddtoksen perustelemista koskeva
valitusperuste

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paétds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seki
mainittava sovelletut sadnnokset.



Sovelletut oikeusohjeet
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Saman lain 49 g §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuspaatoksessd on
annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Huikon oikaisuvaatimukseen annetussa paitoksessa (29.4.2024 § 101) on
muun ohella selostettu kaavoitussopimuksen suhdetta kaavoitusmenettelyyn ja
otettu kantaa sopimuksessa esitettyjen tietojen riittdvyyteen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kunnanhallituksen paitoksessd on riittdvalla tavalla
vastattu Huikon oikaisuvaatimuksessaan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden
perusteisiin. Kaavoitussopimuksen merkitystd ja sen suhdetta
kaavoitusmenettelyyn koskevista pddtoksen perusteluista ilmenee, miksi
kunnanhallitus ei ole katsonut valituksessa tarkoitettujen oikaisuvaatimuksen
perusteiden antavan aihetta muuttaa sopimuksen hyviaksymistd koskevaa
paitostd. Kunnanhallituksen 29.4.2024 (§ 101) tekemé pédtos ei siten ole
syntynyt Huikon esittdmilld perustelujen puutteellisuutta koskevilla perusteilla
virheellisessd jarjestyksessa.

Muut valitusperusteet

Alueidenkéyttolain (31.12.2024 saakka maankéytto- ja rakennuslaki) 91 b §:n
1 momentin mukaan kunta voi tehdé kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen
liittyvid sopimuksia (maankdyttosopimus). Maankéyttosopimuksissa ei voida
kuitenkaan sitovasti sopia kaavojen siséllostd. Saman pykédldn 2 momentin
mukaan maankayttdsopimus voidaan osapuolia sitovasti tehda vasta sen
jélkeen, kun kaavaluonnos tai -ehdotus on ollut julkisesti nihtédvilld. Tamai ei
koske sopimusten tekemisti kaavoituksen kdynnistdmisesté.

Kunta on hyviksymaélldin sopimuksella sitoutunut kaavoitusmenettelyn
kiynnistdmiseen. Valituksenalaisella pdétokselld ei ole ratkaistu eika
voitukaan ratkaista alueen sopivuutta tuulivoimarakentamiseen eika
osayleiskaavan sisdltod, vaan nuo kysymykset ratkaistaan erikseen
alueidenkéyttolaissa sdddetyssi jirjestyksessa.

Kunnan péaitdsvaltaan kuuluu sen arvioiminen, onko tehtéva ratkaisu kunnan
edun mukainen. Kunnanhallituksen ei ole katsottava kaavoitussopimuksen
hyviksyessdin kiyttdneen harkintavaltaansa muuhun tarkoitukseen kuin mihin
se on ollut kéytettdvissd. Kunnanhallituksen pddtos kaavoitussopimuksen
hyvéksymisesté ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen.

Oikeudenkiyntikulut

Asian lopputulos huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd Huikko joutuu itse
vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 135 §

Hallintolaki 6 § ja 31 § 1 momentti

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 57 § 1 ja 2 momentti, 81 § 2 momentti
4 kohta ja 95 §



Muutoksenhaku
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Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Rakennuskieltoa
koskevin osin valituslajina on hallintovalitus ja muilta osin kunnallisvalitus.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijd Tuomas Mustalahti

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Jussi-Pekka Lajunen,
Ria Savolainen ja Maria Kuusinen.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds maksutta

Pekka Huikko
sdahkoinen asiointipalvelu / tavallinen tiedoksianto

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Kalle Willman
sdhkdinen asiointipalvelu / tavallinen tiedoksianto

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Oikeudenkiyntimaksun mairdédmiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevéll
tavalla.

Joutsan kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
paatoksesti
sdhkdpostitse

Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun maaraamistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madrddmisestd siten kuin hallintolaissa sdddetdin.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.
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Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdén vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



