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KUNTASTRATEGIA (Kuntalaki 37§)

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattdaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista.

1. TOIMINTAYMPARISTON ANALYYSI

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muu-
toksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myos
sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategiaa tarkasteltaessa, laadittaessa tai paivittdessa on
ensiarvoisen tarkeda tarkastella kunnan ulkoisen toimintaympariston tulevaa kehitysta. Kuntien toimin-
taympariston muutosten tarkastelu perustuu informaatioon, jota on saatavissa tilastoista ja ennusteista,
naista tehdyista johtopaatoksista seka lisaksi erityisesti ei-numeerisiin laadullisiin menetelmiin perustuvista
nakemyksista ja johtopaatoksista. Johtopaatdsten tekeminen edellyttda laajaa ymmarrysta yhteiskunnan
kehityksesta ja muutosten aktiivista seuraamista eri tiedotusvalineistd, mediasta ja kirjallisuudesta seka
asiantuntijoiden arvioista tulevasta kehityksesta.

Erityisen hyodyllistd on talous-, ikd-, ammatti-, asukas- ja yritystilastoista ja -ennusteista saatava tietopoh-
ja. Ennusteet pohjautuvat aiempaan kehitykseen, joiden avulla ennakoidaan tulevaa kehitysta ja pyritdan
johtamaan toimintaa toivottuun suuntaan tai reagoimaan epatoivottuihin suuntauksiin.

Kunnan perustehtdvat ovat sailyneet pitkalti samoina vuosikymmenten ajan, vaikka toimintaymparistd on
muuttunut. Kunnan perustehtaviin tehtaviin on kuulunut sosiaali- ja terveyspalvelut ja koulutus. Hyvin-
vointialueuudistuksen myo6ta sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimi siirtyivat hyvinvointialueiden
vastuulle. Kunnat vastaavat perusopetuksesta ja Joutsassa myos lukiokoulutuksesta. Koulutuksen laatu ja
saavutettavuus ovat tarkeita tekijoita kuntien vetovoimaisuudessa.

Kunnat vastaavat myos paikallisesta infrastruktuurista, kuten teista, vesihuollosta ja viheralueista. Hyvin
hoidettu infrastruktuuri parantaa asukkaiden eldamanlaatua ja kunnan vetovoimaa. Kunnat ovat vastuussa
my0s paikallisesta ymparistonsuojelusta ja kestavan kehityksen edistamisesta.



2020-luku on tuonut mukanaan merkittdvia muutoksia yhteiskunnassa, jotka vaikuttavat myos kuntien
toimintaymparistoon. Digitalisaatio, iimastonmuutos, vaestérakenteen muutos ja globalisaatio ovat keskei-
sia tekijoitd, jotka muovaavat nykypdivan ja tulevaisuuden kuntia. Ndiden muutosten keskelld kuntien on
sopeuduttava ja loydettdva uusia tapoja palvella asukkaitaan ja edistaa paikallista elinvoimaa.

Megatrendit ovat laajoja, pitkdn aikavalin kehityskulkuja, jotka muokkaavat yhteiskuntaa.
Tarkeimpia megatrendeja 2020-luvulla ovat:

Digitalisaatio: Teknologian kehitys ja digitalisaation lisaantyminen muuttavat tyonteon, koulutuk-
sen ja palveluiden tuottamisen tapoja. Kunnat joutuvat investoimaan digitaaliseen infrastruktuu-
riin ja kehittdmaan digitaalisia palveluita.

limastonmuutos: [Imastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen vaativat kunnianhi-
moisia toimia. Kunnat ovat keskeisessa roolissa ilmastotoimien toteuttamisessa, kuten energiate-
hokkuuden parantamisessa ja kestdvan liikkkumisen edistamisessa.

Vaeston ikadntyminen: Vaeston ikddantyminen tuo haasteita erityisesti sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jarjestamiseen. Kunnat tarvitsevat uusia ratkaisuja ikddantyvien asukkaiden hyvinvoinnin
turvaamiseksi.

Globalisaatio: Globalisaatio vaikuttaa paikalliseen talouteen ja tydmarkkinoihin. Kuntien on 16y-
dettava tapoja houkutella investointeja ja tukea paikallista yritystoimintaa.

Kuntien selvidminen muuttuvassa toimintaymparistossa edellyttaad suunnittelua, innovointia ja
yhteisty6td. Kunnat voivat selviytya ja menestya, kun ne keskittyvat seuraaviin tekijéihin:

Palvelujen kehittdminen: Kuntien on jatkuvasti kehitettdava palveluitaan vastaamaan asukkai-
densa tarpeita. Tama edellyttdda muun muassa palveluiden digitalisointia ja asiakaslahtoisyytta.

Talouden tasapaino: Kuntien on huolehdittava taloudestaan ja etsittdva keinoja tulojen lisaa-
miseksi ja menojen hallitsemiseksi. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi kumppanuuksia yritysten ja
muiden kuntien kanssa.

Yhteisollisyys: Kuntien on edistettdva yhteisollisyytta ja asukkaidensa osallisuutta. Vahva yhtei-
sollisyys lisda kunnan vetovoimaa ja asukkaiden hyvinvointia.




Kunnan on vilttamatonta tuntea sen toimintaan vaikuttavat muutostekijat.
Na&ita ovat 2020-luvulla muun muassa:

e valtionosuusjarjestelman muutokset, kunnan toiminnan rahoitus

e (digitalisaatio ja tekoaly, informaatioymparisto, digivalta

e vdeston ikddantyminen

e elinolosuhteet, perustarpeet (vesi, lampo, ruoka)

e syntyvyyden lasku

e Ukrainan sodan vaikutukset, sodan uhka

e |uonto ja ilmastonmuutos

e tyollisyyden edistaminen ja tyollisyyden hoitaminen kunnan toimintana
e tyOvoiman saatavuus

e hyvinvointityé yhdessa hyvinvointialueen kanssa

e kansalaisten hyvinvoinnin eriytyminen

e kaupungistuminen kiihtyy

e kuntien eriytyvat tehtdvat, mahdollisesti eri kokoisilla kunnilla eri tehtavat
* maaseutumaisten kuntien tulevaisuus, eriytyva alue- ja kuntakehitys
* monipaikkaisuus

e kuntayhteistyo

e kuntien yhdistyminen ldhialueella

e demokratian muutos, osallistuminen

e poliittiset muutostekijat: liikehdinta, yhdenvertaisuus

e osaamisen keskittyminen

e yleissivistys ja kulttuuri

e maahanmuutto

Kuntalaisille tehdyssa strategiakyselyssa vastaajat pitivat merkittavimpina Joutsan
lahitulevaisuuteen vaikuttavina tekijoina:

e vaeston ikdantyminen ja lasten maaran vaheneminen

o tyollisyys ja tyopaikkojen kehitys

e kuntatalouden kestavyys

e sote-palvelujen saatavuus hyvinvointialueen muutoksissa

e kunnan vetovoima — miten saada uusia asukkaita ja perheita

Tavoitteena on, etta tulevaisuuden Joutsa huomioi toimintaymparistossaan tapahtuvat muutokset ja on
ketterd, innovatiivinen ja asukkaitaan kuunteleva. Se hyodyntaa teknologiaa ja dataa pdatoksenteossa ja
palveluiden tuottamisessa. Tulevaisuuden Joutsa on myos kestdva ja yhteisollinen, ja se pyrkii edistamaan
asukkaidensa hyvinvointia kaikilla eldmanalueilla.

Kunnan elinvoima perustuu sen kykyyn houkutella uusia asukkaita, yrityksia ja investointeja. Elinvoimainen
kunta tarjoaa asukkailleen hyvat elinmahdollisuudet ja monipuoliset palvelut. Kunnan elinvoimaa voidaan
vahvistaa muun muassa panostamalla koulutukseen, kulttuuriin ja elinkeinotoimintaan.




KESTAVA JA TOIMIVA MAASEUTUMAINEN ELINYMPARISTO

Elinympariston kehittamisessa on tarkeda huomioida luonnon ja rakennettujen ymparistéjen valinen tasa-
paino. Tavoitteena on luoda koko Joutsan kunnan alueelle alueita, joissa ihmiset voivat elad mukavasti ja
turvallisesti seka sailyttaa ymparisto elinvoimaisena.

Rakennettu ymparisto kasittaa kaikki ihmisen suunnittelemat ja rakentamat tilat, kuten rakennukset, puistot
ja tiet. Naiden suunnittelussa ja rakentamisessa on tarkedaa huomioida estetiikka, toimivuus ja turvallisuus.
Hyvin suunniteltu ja rakennettu ymparisto parantaa asukkaiden eldmanlaatua ja lisda alueen vetovoimaa.
Kunnan keskeisin rakennetun ympariston hanke liittyy keskusta-alueen kehittamiseen, erityisesti toriin,
liikennevayliin ja puistoalueeseen. Kauniiden viheralueiden, puistojen ja esteettisesti miellyttavien raken-
nusten suunnittelu ja yllapito ovat keskeisia tekijoita viihtyisan elinympariston luomisessa.

Toimiva ymparisto tarkoittaa sellaista tilaa, jossa asukkaiden arki sujuu vaivattomasti. Tama kasittaa muun
muassa helppokulkuiset ja turvalliset kavely- ja pyoratiet, sekda monipuoliset palvelut ja kaupat |dhelld asuk-
kaita. Toimiva ymparisto tukee asukkaiden aktiivista ja terveellista elamantapaa. Infrastruktuuri on kunnan
selkaranka, joka mahdollistaa sujuvan arjen ja tukee kestavaa kehitysta. Hyvin suunniteltu ja yllapidetty
infrastruktuuri, kuten tiet, vesijohtoverkosto ja energianjakelu, on elintarkeaa asukkaiden elamanlaadun ja
kunnan toimivuuden kannalta.

Kestava kehitys tarkoittaa sita, ettd ympariston kehittdmisessa otetaan huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja
ekologiset nakokulmat. Tavoitteena on |6ytaa ratkaisuja, jotka tukevat pitkaaikaista hyvinvointia ja luonnon-
varojen kestavaa kayttoa. Tama edellyttaa esimerkiksi energiatehokkaita rakennuksia, uusiutuvien energia-
lahteiden hyodyntamista ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamista. Luonnonmukaisessa ymparistossa
pyritdaan sailyttdmaan ja vahvistamaan luonnollisia alueita.

Joutsassa pyritaan toimivaan ja maaseutumaiseen elinymparistdoon, jossa asukkaat kokevat arjen sujuvaksi
ja miellyttavaksi. Tama tarkoittaa muun muassa saavutettavia palveluita, monipuolisia liikuntamahdolli-
suuksia ja turvallisuutta. Toimiva elinymparisto edistda yhteisollisyytta ja osallisuutta, mika lisda asukkaiden
hyvinvointia ja tyytyvaisyytta.

Elinymparistoa kehitetdan Joutsassa ensisijaisesti asukkaiden tarpeet ja toiveet huomioiden. Kunnan on
tarkeaa kuunnella asukkaita ja ottaa heidan palautteensa huomioon paatoksenteossa. Asukkaat arvostavat
turvallisuutta, viihtyisyytta, palveluiden saatavuutta ja kestavaa kehitysta tukevia ratkaisuja. Kunnan on tar-
keda tukea asukkaiden aktiivista osallistumista ja luoda mahdollisuuksia yhteisollisyyden vahvistamiseen.

Kuntalaisille tehdyssa strategiakyselyssa

vastaajien mielesta seuraavia palveluja olisi

erityisesti kehitettava:

e Lapsiperheiden palvelut ja koulutus on
tarkeinta kunnan tulevaisuuden kannalta.

e Hyvinvointi-, liilkunta- ja kulttuuripalvelut
keskeisia kuntalaisten arjessa.

e |kdantyvan vdeston palvelujen turvaami-
nen

e Tyollisyyden ja yritystoiminnan tukeminen
on keskeinen elinvoimatekija.

e Matkailun, vapaa-ajan asumisen ja kunnan
vetovoiman kehittaminen.




KUNNAN ELINVOIMA JA SEN TEKUAT

Elinvoimainen kunta on sellainen, jossa asukkaat voivat hyvin, talous on kestavalla pohjalla ja ymparisto on
viihtyisa ja toimiva. Taman saavuttaminen vaatii useiden eri tekijoiden huomioimista ja yhteistyota eri taho-
jen valilla. Kulttuuri, osallistuminen, kylien kehittaminen sekd menestyva elinkeinopolitiikka ovat keskeisia
elementteja. Kunnan elinvoimasta huolehtimiseen tarvitaan kaikkien toimijoiden yhteistyota ja sitoutumis-
ta.

Kulttuuri

Kulttuuri on yksi Joutsan elinvoiman kulmakivistd. Monipuolinen kulttuuritarjonta, kuten taidenayttelyt ja
musiikkitapahtumat, lisddvat asukkaiden hyvinvointia ja houkuttelevat vierailijoita. Kulttuuri edistaa yhtei-
sollisyytta ja Joutsa-identiteettia, ja se voi myos olla merkittava taloudellinen tekija matkailun kautta.

Osallistuminen ja kylien

kehittaminen

Asukkaat ovat kunnan elinvoiman perusta. Joutsa-
laisten aktiivinen osallistuminen on valttamatonta
kunnan elinvoiman yllapitamisessa. Kunta voi tu-
kea asukkaiden osallistumista tarjoamalla mahdol-
lisuuksia vaikuttaa ja osallistua seka kuuntelemalla
heiddn toiveitaan ja tarpeitaan.

Asukkaiden osallistaminen paatoksentekoon ja yh-
teison toimintaan on elintarkeaa. Osallistuminen
voi tapahtua esimerkiksi kuntalaisaloitteiden ja
erilaisten tyoryhmien kautta. Kun kunnan asuk-
kaat kokevat, ettd heidan mielipiteitaan kuullaan
ja arvostetaan, he sitoutuvat vahvemmin kunnan
ja koko yhteison kehittamiseen ja hyvinvointiin.

Joutsassa on useita aktiivisia kylia. Viihtyisat ja
toimivat kylat luovat perustan elinvoimaiselle
kunnalle.

Menestyvi elinkeinopolitiikka

Menestyva elinkeinopolitiikka luo tyopaikkoja ja tukee paikallista taloutta. Kunnan tulisi tarjota hyvat
edellytykset yritystoiminnalle, kuten joustavat kaavoitusratkaisut, yritystukipalvelut ja yhteistyoverkostot.
Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytysten tukeminen on tarkeaa. Kunnan elinvoimas-
ta huolehtiminen on kaikkien yhteinen tehtdva. Kunnanvaltuusto ja sen alaiset toimielimet tekevat keskeisia
paatoksia, mutta myos viranhaltijat, yritykset, jarjestot ja asukkaat ovat mukana tdssa tyossa. Yhteistyo ja
vuorovaikutus eri toimijoiden valilld on avainasemassa, jotta kunnan elinvoimaa voidaan kehittda kokonais-
valtaisesti ja kestavasti.

Viranhaltijat ja luottamushenkilot vastaavat paatoksenteosta ja strategisesta suunnittelusta. Heidan tehta-
vanaan on varmistaa, ettd kunnan resurssit kaytetdan tehokkaasti ja etta paatokset tehdaan pitkajanteisesti
ja kestavasti.

Paikalliset yritykset ovat ratkaisevassa roolissa kunnan elinvoiman yllapitamisessa. Yritykset luovat tyo-
paikkoja ja tuottavat verotuloja, jotka mahdollistavat osaltaan kunnan palveluiden rahoittamisen. Kunnan
tulisi tehda tiivista yhteistyota yritysten kanssa ja tarjota heille edellytykset menestya. Joutsa-lupaus toimii
valineena kunnan ja yrittdjien yhteistyolle.



Yhdistykset

Jarjestot ja yhteisot tuovat merkittavaa erityisosaamista ja panostaan kunnan kehittamiseen. Ne toimivat
aktiivisesti asukkaiden danena seka jarjestavat tapahtumia, tarjoavat palveluita ja luovat mahdollisuuksia
osallistumiseen. Joutsassa toimii useita kymmenia aktiivisia yhdistyksid, jotka ovat kunnan yhteisoéllisyyden
ja elinvoiman kulmakivi. Yhdistykset jarjestavat runsaasti matalan kynnyksen toimintaa, kuten tapahtumia,
harrasteryhmia ja vertaistukea kaikenikaisille. Tama aktiivisuus lisda kunnan vetovoimaa ja vahvistaa yhtei-
sollisyytta. Kunta tukee tata tarkeaa toimintaa muun muassa avustuksin, kumppanuuspoydan kautta seka
tarjoamalla viestintanakyvyytta.

ASUKKAIDEN HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

HYTE tarkoittaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota, jonka tavoitteena on vahvistaa kuntalaisten
hyvinvointia, terveyttd ja toimintakykya. HYTETU-ty0 sisdltda myos arjen turvallisuuden edistamisen. Kun-
talain mukaan kunnan tehtavana on edistda asukkaidensa hyvinvointia, ja tdma tyo on lakisdateista seka
kunnille ettd hyvinvointialueille. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteinen tehtdva, jossa hyvinvointialueet keskittyvat sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluihin. Kun-
nilla ja hyvinvointialueilla on velvollisuus suunnitella ja raportoida hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
luottamushenkildille. Valtuuston tulee hyvaksya laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma kerran valtuus-
tokaudessa. Hyvinvointikertomus on yhteenveto hyvinvoinnin nykytilasta ja siihen vaikuttavista tekijoista,
kun taas hyvinvointisuunnitelma sisaltaa tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot ja resurssit hyvinvoinnin
edistamiseksi.

Hyvinvointi-indikaattoreiden mukaan Joutsassa on onnistuttu koulutuksen ulkopuolelle jadneiden
17-24-vuotiaiden maardssa ja kirjastolainausten kokonaismaaradssa. Sen sijaan parantamisen varaa on
jaanyt ikavakioidussa sairastavuudessa ja pitkdaikaistyottomien maarassa tyovoimasta. Kaikkiin indikaat-
toreiden tuloksiin ei kunta voi vaikuttaa tai voidaan vaikuttaa vain vahan. Onnistumisia on tullut ahtaasti
asuvien osuudessa, erikoissairaanhoidon avohoitokdynneissa aikuispsykiatriassa, toimeentulotukea saaneis-
sa kotitalouksissa asuvien prosentuaalisessa osuudessa ja danestysaktiivisuudessa. Sen sijaan huomioita
on kiinnitettava, vaikka kunnan mahdollisuudet ovat rajalliset, asukkaiden veronalaisiin tuloihin, tyokyvyt-
tomyyselakettd saavien osuuteen, perusterveydenhuollon mielenterveyskaynteihin, poliisin tietoon tulleet
henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikosten maaraan ja yhden hengen asuntokuntien osuuteen vaestosta.
Jotta tulokset paranevat, hyte-tyota on jatkettava ja resursseja suunnattava niihin asioihin, jotka kaipaavat
vahvistamista.

Valtuustokaudella 2025-2029 keskitytaan
vahvistamaan kuntalaisten hyvinvointia, ter-
veyttd ja turvallisuutta. Tavoitteet perustuvat
kattavaan analyysiin seka kuntalaisten toiveisiin
ja tarpeisiin. Hyvinvoinnin edistamisessa koros-
tetaan yhteisollisyytta ja osallisuutta tukemalla
paikallisia yhdistyksia ja vapaaehtoistoimintaa
seka kannustamalla kuntalaisia osallistumaan
paatoksentekoon. Tavoitteisiin kuuluu keskeis-
ten prosessien vahvistaminen, luottamuselinten
perehdyttaminen, kunnan ja hyvinvointialueen
vastuiden selkiyttaminen seka hyvien kdytantei-
den esille nostaminen. Asukkaat osallistetaan
raateihin ja kyselyihin, ja turvallisuuteen liittyen
kerataan kokemuksia ja nakemyksia.




KUNNAN OMISTAJAPOLITIIKKA

Omistajapolitiikka on osa Joutsan kunnan strategiaa ja keskeinen johtamisen valine. Kunnan huomatta-
vimmat omistukset liittyvat Suur-Savon Sahko Oy:n osakkeisiin, metsdomaisuuteen ja kiinteistoihin seka
kunnan eri yhtididen omistukseen. Omistajapolitiikan avulla maaritellaan, missa yhtidissa kunta on mukana
omistajana ja mita tavoitteita omistajuudella on. Yhtidille asetetaan selkeat taloudelliset ja toiminnalliset ta-
voitteet, ja niiden toimintaa arvioidaan vuosittain. Omistajapolitiikan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnan
omaisuutta hoidetaan hyvin ja yhtididen toiminta on luotettavaa ja tavoitteellista.

Omistamisen periaatteet sisaltdvat strategisten tavoitteiden tukemisen ja taloudellisen tai toiminnallisen
hyodyn tuottamisen pitkalla aikavalilla. Kunnan omistamien yhtididen tulee toimia taloudellisesti kannat-
tavasti ja tehokkaasti, ja niiden toiminnan tulee olla vastuullista ja kestavaa kehitysta tukevaa. Omistuksia
arvioidaan saannollisesti ja tarvittavat muutokset tehdaan toimintaympariston muuttuessa.

Paatoksenteon tulee olla jarjestelmallista ja pitkdjanteistd, mika turvaa padomien tehokkaan kayton ja
kuntakonsernin kokonaisedun. Kunnan merkittdvimmat omistukset ovat Joutsan Lamp6 Oy, Joutsan Vesi-
huolto Oy ja Joutsan Vuokra-asunnot Oy. Kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta ja
tytaryhtiot noudattavat kunnanvaltuuston hyvaksymaa konserniohjetta.

Omistaminen ei ole kunnan perustehtdva, vaan valine palvelujen tuottamiseksi ja jarjestamiseksi. Omista-
misella saadaan taloudellista tai toiminnallista hyotya pitkalla aikavalilla. Tytaryhtididen toiminnan pitaa
olla kannattavaa, eikd omistajuus saa vaarantaa kunnan taloudellista tulosta. Tytaryhtididen omistuksessa ei
toistaiseksi ole tarvetta muutoksiin, ja niiden odotetaan tekevan vuosittain positiivisen tuloksen. Tytaryhtiot
eivat jaa osinkoja.

Joutsan kunnan merkittavimmat
omistukset:

e Joutsan Lampo Oy 86,4 %

e Joutsan Vesihuolto Oy 67,75 %

e Joutsan Vuokra-asunnot Oy 100 %

e Suur-Savon Sahko Oy:n osakkeet 1670 kpl
e metsaa, pinta-ala 1056 ha

Valtuustokaudella mahdollisia kehittamiskohteita ovat:
e Joutsan Lampo Oy: paikallisen polttoaineen kayttaminen ja sahkokattilan
kayttoonotto seka biopolttoaineiden kaytto yli 99 %.

e Joutsan vuokra-asunnot Oy: kayttoaste 100 % ja uuden vuokra-
asuntokohteen rakentamisen selvittaminen. Yksittaisista asunnoista
luopuminen.

e Joutsan Vesihuolto Oy: tavoitteena on verkoston kehittaminen ja
vesiosuuskuntien liittdminen yhtion toimintaan.




KUNNAN HENKILOSTOPOLITIIKKA

Henkilostopolitiikka tarkoittaa organisaation linjauksia, periaatteita ja kdytantoja, jotka ohjaavat henkilds-
ton johtamista ja tyévoiman hallintaa. Se on osa organisaation strategista johtamista ja sen tavoitteena on
varmistaa, etta tyontekijat voivat toimia tehokkaasti, motivoituneesti ja oikeudenmukaisesti. Toimistotehta-
via organisoidaan uudelleen muodostamalla yhteinen palvelukeskus. Kiinteistojen vahentyessa, tarvittavien
tukipalvelujen kokonaistarvetta arvioidaan mitoituksilla.

Tulevaisuuden ndakymiit:

e Asiantuntijuuden kasvu

e Uudet toimintatavat, kuten tydskentelytavat, ohjelmistot ja tekodly

e Digitalisaation nopea kehittyminen ja teknologiaosaamisen
korostuminen

e Tyollisyydenhoito ja kotoutuminen

e Hyvinvointitydn merkityksen kasvu

e Sote-kiinteistdjen yhtidittdminen ja sen vaikutukset

e Vaheneva henkilostomaara elakoitymisen ja tyotapojen
muuttumisen myoéta

e Henkiloston jatkuva kouluttautuminen ja joustavat tyonkuvat

Johtaminen ja esihenkilotyo kasittaa strategisen henkiléstéjohtamisen, henkilostésuunnitelman ja -kerto-
muksen, tyon tekemisen arvot, esihenkildiden tukemisen ja valmentavan johtamisen, kehityskeskustelut
seka sisdisen viestinnan, palkitsemisen ja muistamisen.

Henkiloston rakenne ja muutos kasittda kokonaismaaran laskun ja muuttuvat tyétehtavat, asiantuntijuuden
kasvun ja tehtavanimikkeiden muutoksen, sitouttamisen, palkkauksen ja joustavuuden, liukuvan tyoajan ja
etatyon, turvalliset ja terveet tyotilat seka tyontekijéiden houkuttelemisen.

Osaaminen ja kouluttautuminen kasittaa osaamisen yllapidon ja kehittamisen, kouluttautumisen mahdollis-
tamisen ja tehokkuuden lisdamisen, muuttuviin tarpeisiin vastaamisen ja digitalisaation kasvun seka van-
hoista toimintatavoista poisoppimisen.

TyOyhteiso kasittaa tyoyhteisotaidot ja sisdisen asiakaspalvelun, keskusteleva ja avoin ilmapiiri, tydhyvinvoin-
nin tukemisen ja edistamisen, tyoterveyshuollon ja sairaspoissaolot seka fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin.
TyOnantajalupaus kasittaa tilan tyonilolle ja kehittymiselle, keskusteleva ja avoin ilmapiiri, valmentava johta-
misote, hyvin toimiva ja joustava organisaatio, turvalliset ja terveet tilat sekd modernit tyovalineet ja toimin-
tatavat.

KUNNAN ASUKKAIDEN OSALLISTUMIS- JA VAIKUTTAMISMAHDOLLISUUDET

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on
pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.

Kunta on jokaisen paikallisyhteiso, joka pohjautuu ihmisten valiseen luottamukseen. Luottamus puuttuu,

jos ihmiset eivat luota omiin mahdollisuuksiinsa vaikuttaa eivatka paattajat luota ihmisten kykyyn osallistua
monimutkaisten asioiden kasittelyyn. Vuoropuhelu ja osallisuus rakentaa ja yllapitaa luottamusta. Kuntalii-
ton mukaan kuntalaisten osallisuutta ovat tieto-osallisuus, suunnitteluosallisuus, paatoksenteko-osallisuus ja
toimeenpano-osallisuus. Tieto-osallisuusuutta on muun muassa viestintd, ohjaus ja neuvonta seka asukkai



den kuuleminen. Suunnitteluosallisuuteen kuuluu kylaillat, asukasfoorumit ja sahkoiset osallistumiskana-
vat. Paatoksentekoon kuntalaiset osallistuvat vaaleissa, neuvostoissa ja kunnan virallisissa toimielimissa.
Toimeenpano-osallisuutta ovat esimerkiksi kylayhdistykset, vapaaehtoistoiminta ja erilaiset tapahtumat.

Strategiakyselyssa kunnan asukkaat pitivat seuraavia tekijoita tarkedna osallistumisen
mahdollistamisessa:

avoimuus paatdksenteossa

kuntalaisten parempi kuuleminen ja osallistaminen
kohtaamispaikkojen ja tapahtumien lisdédminen
kunnan johdon nakyvyys arjessa

yhdistysten ja yrittdjien tukeminen

peruspalvelujen laadun parantaminen

ristiriitojen ja kuppikuntaisuuden vdahentaminen
konkreettiset teot ja johdonmukainen paatdksenteko
syrjaseutujen parempi huomiointi

vapaa-ajan asukkaiden mukaan ottaminen

Valtuustokaudella on otettava kaytt6on uusia kansalaistoiminnan muotoja. Uudet osallistumisen muodot
auttavat huomioimaan eri ndkokulmia ja edistdvat keskustelua paatoksentekijoiden keskuudessa. Lahide-
mokratia tuo osallistumisen ldhelle asukkaiden arkea, mutta on tarkeaa arvioida, kenen osallistumista eri
osallistumistavat vahvistavat. Onnistuessaan monipuolinen keskustelu auttaa monimutkaisten kysymysten
kasittelyssa ja huomioi erilaiset ndkokulmat paatoksenteossa.

Rakentava vuoropuhelu on tiedonkeruuta, joka lisda ymmarrysta asioista. On tarkeda olla kiinnostunut
kunnan asukkaiden arjesta ja menna sinne, missa ihmiset ovat, kuunnella ja ymmartaa, mika heille on
tarkeda. Yhteistyo vahvistaa kuntaa. Vuoropuhelua on lisdttdva osaksi asioiden valmistelua ja paatoksente-

koa. Kuulemista ja mukaan ottamista on toistettava ja luottamusta rakennettava jatkuvasti.

'Umﬂummm

i

KUVA: Kaikille kuntalaisille avoin keskustelutilaisuus Kulttuurifoorumi Joutsan kirjastossa



PALVELUJEN JARJESTAMINEN JA TUOTTAMINEN

A. Joutsan kunta tuottaa itse seuraavat palvelut:

B. Joutsan kunta jarjestdaa
seuraavat palvelut
yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa:

Varhaiskasvatus (mukana seudullisessa palvelualueessa)

Perusopetus (tuottaa palvelua myos Luhangan kunnalle)

Lukiokoulutus strategiakaudella — vaihtoehtoja avattava eri ratkaisuille
Aamupadiva-/iltapaivatoiminta

Keskeiset kulttuuri-, nuoriso- ja vapaa-ajan palvelut

ICT (sisaltaa ostoja ja yhteistyosopimuksia yrityksilta

Henkilostohallinto (sisdltdaa ostoja mm. tyoterveyden Tyoterveys Aallolta, ohjelmistot, palkat ym.)
Taloushallinto (sisdltda ostoja mm. ohjelmistot, kirjanpito ym.)

Viestinta (sisaltda ostoja mm. painatus ym.)

Asiointipiste (sisaltda yhteistydsopimuksia mm. Kelan ja verottajan kanssa)
Jatehuolto

Kaavoitus

Tukipalvelut

Rakennusvalvonta (palvelua myydaan Luhankaan ja Toivakkaan)

Perusopetuksen aineenopetus
Kulttuuripalvelut, mikali haetaan
yhteisia ratkaisuja tyontekijalle

Vapaa sivistystyo (kansalaisopisto)
Nuorisopalvelut — etsiva nuorisotyo

(nyt "myydaan” palvelua)

Yrityspalvelut; aloittavien ja toimivien
yrittdjien neuvonta, aloittavien yrittdjien
perustamisneuvonta ulkoistettuna palveluna
Tyollisyyspalvelut

Maaseutu- ja lomituspalvelut
Ympadristoterveydenhuolto

C. Joutsan kunta hankkii seuraavat palvelut
ostopalveluna toiselta kunnalta tai
yritykselta:

Ympadristonvalvonta
Lilkuntaneuvontapalvelut (yritykseltad)
Tyollisyys- ja elinkeinokoordinaattorin palvelut



2. JOUTSAN KUNNAN VISIO

Yhteisollists jo
merkityksellicti eldmss

Joutsa on asukkailleen Iéheinen, rohkeasti luova,
menestykseen kannustava ja ympdristoltéaan
viihtyisd. Joutsa on turvallinen meille kaikille.

3. KUNNAN TOIMINTAPERIAATTEET

Toimimme Toimimme Edistamme Kunnioitamme | Uudistamme ja
vastuullisesti avoimesti kestavada toisiamme vahvistamme
[reilusti kehitysta joutsalaisuutta
EdistGmme Viestimme Kunnioitamme ja Kannustamme Vahvistamme
hyvinvointia avoimesti suojelemme tuomaan esille yhteisdllisyytta
luontoa omia ndkemyksid
Huolehdimme Toimimme Edistdmme Arvostamme Kannustamme
kunnan vuorovaikutteisesti  rakennetun toisiamme ja ynitdmadn
taloudesta ja ympdanstdn kaytdmme
omaisuudesta kauneutta kaunista kielta
Toimimme |&helld Maohdolistamme Arvostamme Edist@mme Arvostamme
Ihrmisié osallistumisen l@helld tuotettua  suvaitsevaisuutta  kofiseutua
ruokaa jo
palveluja
Huolehdimme Perustelermme Hillitsernme
apua pa&tdksemme ilmastonmuutosta

tarvitsevista



4. PAINOPISTEALUEET
ALYKAS SOPEUTUMINEN

ALYKAS
SOPEUTUMINEN

Kunnan
paatoksenteossa
on huomioitava:

Sopeutetaan, mutta ei luovuteta

Palveluja suunniteltaessa huomioidaan aleneva
vaestokehitys.

Taloutta sopeutetaan ensisijaisesti toimintaa
kehittamalla ja ottamalla kayttdon uusia
toimintatapoja.

Teknologiaa hyédynnetaan niin, etta hyvat palvelut
voidaan saada pienemmalla henkildstoresurssilla.
Kunnan toiminnassa erityisesti rakentamisessa,
huomioidaan ilmastonmuutos ja
ymparistonakokulmat.

Sopeutumisessa hyodynnetdan digitalisaation
mahdollisuudet.

Kuntayhteistyota lisataan.

Osallistamalla kunnan asukkaat toiminnan
suunnitteluun saadaan kaikki mukaan
sopeuttamiseen.

Yhteisollisyys sopeuttamisen resurssiksi.
Koulutuksen kautta uutta osaamista.

MERKITYKSELLINEN ELAMA

Joutsassa on
mahdollisuus
omanlaiseen,
merkitykselliseen
eldmaan, jota

kunnan toiminta
tukee. Joutsan
paatoksenteossa
huomioidaan:

Joutsassa on mahdollista yhdistaa tyo ja vapaa-aika.
Lasten kasvattaminen on turvallista.

Perheiden hyvinvointia tuetaan.

Nuorilla on mahdollisuus hyvaan koulutukseen,
harrastuksiin ja ystavyyssuhteiden yllapitamiseen.
Kunta mahdollistaa uuden oppimisen ja itsensa
kehittamisen.

Kunta huolehtii ymparistostaan niin, etta asukkailla on

mahdollisuus kokea rauhaa ja luonnonlaheisyytta.
Halutessaan kunnan asukkailla on mahdollisuus
vhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttamiseen.




Kuntalaisille suunnatussa kyselyssa kysyttiin joutsalaisten nakemyksia heille
merkityksellisesta elamasta. Sanapilvi vastauksista on alla:

o tyopaikat liikunta
111kuntaqa1kat luontc

11kunta luonto
terveyspalvelut yrittajyys

luonto yhteisollisyys
yhteis6llisyys kulttuuri

palvelut
quttuurl terveyspalvelut

velut yhte1soPalve1ut

yrittajyys tyopaikat




4. TOIMINTAOHJELMAT

Kiinteisto- ja tukipalveluohjelma

TAVOITTEET VALTUUSTOKAUDELLE:

e Tehokkaat ja monikayttoiset tilat

e Tarkoituksenmukainen kiinteistokanta ja rakennettu ymparisto
e Investointien lisdarvon tuottaminen

e Sopeutuva tukipalveluohjelma

LYHYET PERUSTELUT:

e Tilojen kdyttoasteen ollessa korkea pystytdan saastamaan muiden kiinteistojen kuluissa

e Luovuttaessa matalan kayttoasteen tiloista, sdastetdan kiinteistokuluja

e Muuntojoustavuudella pystytdaan nopeisiin tilaratkaisuihin ympariston akillisissa muutoksissa
e Tukipalvelut jarjestetaan tarkoituksen mukaisesti muuttuvan kiinteistokannan mukana

e Asukasmadran vahentyessd, emme pyri laajentamaan rakennettua ymparistoa

e Jokainen investointi tulisi perustella saavutetulla lisdarvolla

KESKEISET TOIMENPITEET: y /
¢ Tilaohjelma, jonka tavoitteena: = -
- osa tiloista yhdistetaan toimijoiden kesken = N
- heikon kayttoasteen rakennuskannasta luovutaan it f

- tukipalvelut maaritetaan tilaohjelman mukaisesti

ARVIOINTI VUOSITTAIN:

e Kiinteistdstrategian seuraaminen

e Tilaohjelman laatiminen ja raportointi.

e (Omistettujen bruttonelididen seuraaminen)

STRATEGINEN TILANHALLINTA PERUSTELUT:

Joutsan kunta tulee panostamaan entista enemman tilojen tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen kayt-
toon. Tama tarkoittaa yhdistelmatiloja, monikayttoisyytta ja palvelutarpeiden optimointia. Jos tietysta ei
loydeta tehokasta ja strategista kayttoa, tilasta luovutaan parhaimmalla mahdollisella tavalla. Tehokas tila-
hallinto luo oleellisen kustannussaaston.

Joutsan kunnan tilahallinto tukee vahvasti ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestavyytta. Tama tarkoittaa
energiatehokkuuden korostamista investoinneissa, elinkaariajattelun huomioimista ja pitkaaikaisesti kesta-
via talotekniikkaratkaisuja korjausrakentamisessa.

Yhteistyota korostetaan muiden kuntien, alueiden ja muiden alueella toimijoiden kanssa tilahallinnossa.
Tama tarkoittaa yhteisten tilojen kehittamista, palvelujen yhdistamista ja parhaiden kaytantojen jakamista.

Joutsan kunnassa on varauduttava vaeston muuttuvien palvelutarpeiden tuomiin haasteisiin. Tilojen on
oltava joustavia ja muunneltavissa vastaamaan muuttuvia tarpeita. Vaestossa tapahtuvat muutokset tulee
huomioida kaikessa rakennetussa ymparistossa, kuten kaduissa, teissa, puistoissa ja muissa yleisissa alueis-
sa rakennuskannan lisaksi.

Kunta tuottaa tukipalveluita omistamilleen rakennuksille ja kiinteistdille. Tukipalveluiden jarjestdminen on
sidoksissa tilahallintoon. Kiinteistonhoidon resurssit uudelleen jarjestetdan kiinteistbomaisuuden muutok-
sissa. Joutsan kunta kayttaa tarvittaessa yhdistelmamallia, jossa osa tukipalveluiden resursseista voidaan
ostaa palveluntarjoajilta.



Joutsan kunnan sivistystoimen strategia

RAKENTAVAA, OSALLISTAVAA JA TULEVAISUUTEEN KATSOVAA KEHITTAMISTA
Strategian lahtokohtana ovat ajankohtaiset tarpeet, vaestokehitys seka kuntalaisten toiveet. Sivistystoimi
elaa kansainvalistyvassa toimintaymparistossa ja hyodyntaa siita saatavat kokemukset. Strategian Iahto-
kohtina ajantasainen tilannekuva ja luottamushenkil6ilta sekd asukkailta saadut kommentit.

VARHAISKASVATUS

Ajanmukaiset varhaiskasvatuksen tilat toteutetaan
vastaamaan lapsimaaran mukaisia tarpeita. Tilojen
mitoituksessa huomioidaan seka nykyiset etta enna-
koidut lapsimaarat, jotta kapasiteetti ja muunneltavuus
vastaa muuttuvaan tilanteeseen. Tilojen monikayttoi-
syys huomioidaan suunnittelussa. Varhaiskasvatuksessa
valmistaudutaan henkiléston kelpoisuusehtojen muu-
toksiin ennakoivasti. Varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa
kehitetadn edelleen yhteisollisesti. Leivonmaden alueella
ratkaisut toteutetaan alueellisen tarpeen mukaisesti
|ahipalveluna ja tiloihin haetaan ajanmukaiset ratkaisut.

PERUSOPETUS

Oppimisen tuen uudistuksen mukaisesti tukea suunnataan erityisesti opetusryhmiin, jotka ovat toimivan
kokoisia. Kouluverkko sailyy nykyiselldan. Opetuksen kehittamisessa kuunnellaan oppilaita, huoltajia ja
henkil6stoa. Perusopetuksessa keskitytdan perusopetuslain mukaisiin tavoitteisiin ja edistetaan liikun-
nallista elamantapaa. Koulutyossa painotetaan osallistavaa ja yhteisollista toimintakulttuuria.

Valmistavan opetuksen ryhmakoot pidetadn sellaisina, etta ne tukevat oppimista ja yksilollistd ohjausta.
Valmistavan opetuksen kautta perusopetuksessa tutustutaan eri kieliin ja kulttuureihin. Molemminpuoli-
nen vuorovaikutus ja opiskelu edistda onnistuessaan suvaitsevaisuutta ja yhteistoimintaa.

Koulujen lahialueiden liikenneturvallisuutta parannetaan
aloittein ja toimenpitein. Tavoitteena on, etta jokainen
lapsi ja nuori voi kulkea turvallisesti kouluun ja
harrastuksiin.

Lahikuntien kanssa yhteisty0ssa kehitetaan ja
toteutetaan uusia tapoja perusopetuksen
jarjestamiseen.

LUKIO

Joutsan lukion asemaa vahvistetaan laajalla
kurssitarjonnalla ja syventamalla seudullista
yhteistyota. Lukion opiskelijoiden oppimisesta
seka viihtyvyydesta huolehditaan. Oppimisen
tuki toteutuu myos lukiossa. Henkilosto on
patevaa ja sita on riittavasti. Yhteistyota lahi-
kuntien ja korkeakoulujen kanssa tiivistetaan.
Lukiossa toteutetaan kansainvalista yhteistyota

yhteistyéssé lahikuntien lukioiden kanssa KUVA: Lukion oplske||10|ta kertomassa toimittaja Niina
Backmanille Joutsan lukiosta.




VAPAA SIVISTYSTYO

Joutsan, Kangasniemen ja Toivakan yhteisty6 vapaan sivistystyon saralla jatkuu tiiviina. Kurssisisaltoja
kehitetaan vastaamaan kuntalaisten muuttuvia tarpeita ja toiveita. Painopisteena ovat kdaytannonlaheiset,
hyvinvointia ja elinikdista oppimista tukevat kurssit.

LIIKUNTATOIMI

Lilkuntaneuvontatyo ja matalan kynnyksen liikuntaryhmat ovat keskeisessa roolissa liikunnallisuuden edis-
tamisessa. Kunta tarjoaa neuvontaa kaikenikaisille ja jarjestaa ryhmia, joihin osallistuminen on helppoa ja
maksutonta tai edullista. Ryhmat tukevat terveyttd, yhteisollisyytta ja arjen aktiivisuutta. Tavoitteet ovat yh-
densuuntaisia maakunnan liiton ja hyvinvointialueen kanssa. Liikuntapaikkojen kdyttoaste on korkea. Kunta
tukee monipuolista lilkuntatoimintaa ja sita jarjestavia seuroja ja yhdistyksia.

NUORISOTYO

Nuorisotyossa varmistetaan kokoontumispaikkojen toimivuus ja saavutettavuus. Nuorisotilat pidetaan
viihtyisina ja turvallisina. Nuorisovaltuustotoimintaa aktivoidaan jarjestamalla tukitoimia, koulutuksia ja yh-
teisid tapahtumia. Nuoret otetaan mukaan strategian toteutukseen. Tulevissa tilaratkaisuissa huomioidaan
nuorison kokoontumistilat. Etsivda nuorisotyota jatketaan ja vahvistetaan yhteistyota.

KULTTUURI JA KIRJASTO

Kirjasto toimii monipuolisena lukemisen, sivistyksen ja tietopalvelun paikkana. Kirjastolain mukaisesti
kirjasto edistaa aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta. Tapahtumia jarjestetddan monipuo-
lisesti. Kulttuurin asemaa nostetaan hyvinvoinnin kannalta merkittavaksi. Kunta tukee monipuolista kulttuu-
ritarjontaa, tapahtumia ja harrastusmahdollisuuksia koko kunnan alueella. Kumppanuudet kunnan alueella
toimivien kulttuuritoimijoiden kanssa tiivistyvat. Kinon toiminta jatkuu. Kulttuuri yhdistaa eri sukupolvet ja
lisda yhteisollisyytta.
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Hyvinvointiohjelma

Hyvinvointityolla pyritdan edistamaan kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta seka ehkaisemaan korjaa-
vien palveluiden tarvetta. Hyvinvointityon yksityiskohtaiset tavoitteet maaritelldadn valtuustokausittain
laadittavassa hyvinvointisuunnitelmassa, joka perustuu hyvinvointikertomuksen tuloksiin ja valikoitui-
hin mittareihin.

TAVOITTEET VALTUUSTOKAUDELLE

1. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn vakiinnuttaminen osaksi kunnan peruspalveluja

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ei ole oma, itsendinen toimialansa vaan hyte-tyota
toteutetaan olemassa olevien palvelujen sisalla

2. Tiedon kerdaaminen kuntalaisten hyvinvoinnista ja elintavoista. Kerdtyn tiedon hyédyntaminen

palveluiden suunnittelussa ja ilmididen tunnistamisessa

e Palvelut, jotka perustuvat tutkittuun tietoon ja todelliseen tarpeeseen, ovat vaikuttavia ja
taloudellisesti kannattavia.

e Tieto edesauttaa kunnan peruspalvelujen suunnittelun lisaksi niiden palveluiden muotoilua, jotka
eivat ole lakisaateisia.

3. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon vaikuttavuuden lisddminen
e Vaikuttavat ja yhteistyolla toteutetut palvelut ovat kustannustehokkaita.

KESKEISET TOIMENPITEET:
1. Kunnan eri osastojen valisen yhteistyon liséaminen kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi

2. Kuntalaisten kuuleminen kyselyiden ja asukasfoorumeiden avulla
3. Hyvinvointisuunnitelman laatiminen ja sen tavoitteiden seuranta
4. Hyvinvointikertomuksissa esiin tulleiden ilmididen tunnistaminen ja niihin vastaaminen

5. Yhteisty0 toisten kuntien, hyvinvointialueen ja jarjestotoimijoiden kanssa hyvinvointityon
vaikuttavuuden lisadmiseksi

ARVIOINTI VUOSITTAIN:
Vuosittain laaditaan hyvinvointi-
raportti, jossa kaydaan kootusti
[api hyvinvointisuunnitelmassa
maariteltyjen mittareiden tu-
lokset. Tarvittaessa tarkistetaan
tavoitteita tulosten pohjalta.
Valtuustokauden lopulla laadi-
taan laaja hyvinvointikertomus,
jossa tarkastellaan tuloksia
kuluneen neljan vuoden ajalta ja
tunnistetaan ilmidita seuraavan
hyvinvointisuunnitelman paino-
pistealueiksi.




Talousohjelma

TAVOITTEET VALTUUSTOKAUDELLE:

Ylijaamaiset tilinpaatokset

Emme tavoittele suuria ylijdaamia, mutta kestavan ja vakavaraisen kuntatalouden nakékulmasta pieni vuo-
sittainen ylijdama turvaa kuntataloutta pitkalla tahtaimella.

Vakavaraisuus, positiivinen vuosikate ja poistotasojen hillitseminen

Vakavaraisuudella tarkoitetaan aktiivista omaisuuden ja omistusten hallintaa seka hyvaa omavaraisuus-
astetta ja pienehkoa suhteellista velkaantuneisuutta. Poistojen vuosittaista maaraa hillitsemme taseessa
olevien kayttbomaisuuserien ajantasaisuuden tarkastelulla, mahdollisuuksien mukaan lisdpoistoilla seka
poisto-ohjelman paivityksella.

Kilpailukykyinen veroaste
Vertailemme veroasteitamme suhteessa naapurikuntien ja Keski-Suomen muiden kuntien vastaaviin, seka

koko maan painotettuun keskiarvoon. Pohdimme vaikutuksia elinkeino-ohjelmaamme.

KESKEISET TOIMENPITEET:

e Kiinteisto- ja tukipalveluohjelman lapivienti.

e Henkilostosuunnitelman toteutuminen.

¢ Huolehdimme, ettd kustannustehokkuus, laatu ja vaikuttavuus palveluiden tuottamisessa paranee
entisestaan.

e Arvioimme palveluiden tuottamistapoja.

e Pohdimme vaihtoehtoisia tulonhankkimisratkaisuja.

e Kunnan omistukset ovat tehokkaassa kdytdssa ja omistajapolitiikka on aktiivista ja ajantasaista.

ARVIOINTI VUOSITTAIN:

e Tilinpaatokset ja talousarviot.

e Uudistusten seka talouden ja toiminnan toteutumisten aktiivinen seuranta.
e Kuntakonsernin talouden ja toiminnan tarkastelu.




Kotoutumisohjelma

TAVOITTEET VALTUUSTOKAUDELLE:

Tarjota lakisdateiset kotoutumispalvelut sdddetyssa ajassa.

e Vahvistaa kotoutumistyohon liittyvaa osaamista koko organisaatiossa.

e Kehittaa kunnan viestintaa niin, ettd se on saavutettavaa myds kotoutuijille.

e Vakiinnuttaa kotoutumisasiat osaksi kunnan normaalia toimintaa ja suunnittelua.

LYHYET PERUSTELUT

Maahanmuuton maara valtakunnallisesti vaihtelee, mutta etenkin tyoperaisten tulijoiden maara on jatku-
vasti lisdadntynyt. Ylipddtaan kansainvalinen liikkuvuus ja monikulttuuriset perheet ovat lisdantyneet. Tama
nakyy Joutsankin vaestotilaistoissa. Vieraskielisid asui vuonna 2014 Joutsassa 72 henkil6a, mikd on 1,5

% vaestosta. Vuonna 2021 vieraskielisia henkil6ita oli 108, prosentteina 2,5 % asukkaista. Vuonna 2024
vieraskielisid kuntalaisia oli jo 218, mikd on 5,3 % vaestosta. (Tilastokeskus)

Joutsaan muutetaan ulkomailta monista syista: pakolaisena vastaanottokeskuksen kautta, tyontekijana
yritykseen, perhesiteen perusteella. Maahanmuuton syista riippumatta tulijoilla on oikeus ja tarve kotou-
tumispalveluihin. Laki kotoutumisen edistamisesta maarittelee, millaisia palveluita ja missa maaraajassa
kunnan tulee kotoutujille tarjota. Tehtavien rahoittamiseksi kunnalle maksetaan korvausta valtionosuuk-
sissa, laskennallisina korvauksina ja erityiskorvattavat kustannukset toteutuneiden kulujen mukaan.
Opetus- ja kulttuuriministerio korvaa koulutukseen liittyvia kuluja. Tehokkaan kotoutumisen kannalta on
tarkeaa, ettd muuttajalle on tarjolla oikeita palveluita oikeaan aikaan.

Vastaanottokeskuksen toiminnan mahdollinen lakkaaminen ei kokonaan poista kotoutumispalveluiden
tarvetta, koska Joutsaan saapuu jo nyt tyoperaisia maahanmuuttajia ja heidan perheenjasenidan. Tyope-
rdinen ja perhesiteen perusteella tapahtuva maahanmuutto tulee seutukunnalla todennédkoisesti jatku-
maan ja mahdollisesti lisdantymaan.

Kotoutumisty® on poikkihallinnollista. Sita ei koskaan voida toteuttaa vain yhden henkilon tai osaston
voimin. Vieraskielista vaestoa palvellaan kaikilla kunnan osastoilla ja siksi siihen liittyvaa osaamista taytyy
olla koko organisaatiossa.

KESKEISET TOIMENPITEET

e Tiivis yhteistyo Puulan seutuopiston ja tyollisyysalueen kanssa tarvittavien koulutusten ja muiden
palveluiden jarjestamiseksi.

e Jatketaan matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelua maahanmuuttaneille. Kotoutumislain
mukaan sita tulee tarjota kaikille kunnan ulkomaalaistaustaisille asukkaille riippumatta maahantulon
syistd ja maassa vietetyn ajan pituudesta.

e Jarjestetdan saannollisesti yhteistyopalavereja ja osallistutaan koulutuksiin, joilla lisdtdan kunnan hen-
kiloston osaamista kotoutumisasioissa.

e Kunnan verkkosivuille luodaan oma osionsa kotoutujille ja vieraskielisille.

e Ohjelmapapereiden ja suunnitelmien paivitysten yhteydessa huomioidaan vieraskielinen vaesto.

e Varmistetaan, ettd kotoutumisasioille on nimetty vastuuhenkil6 kuntaorganisaatiossa ja hanelle re-
sursseja tehtdvien hoitamiseen.

ARVIOINTI VUOSITTAIN

e Seurataan, ovatko kotoutuja-asiakkaat paasseet heille kuuluviin palveluihin sdddetyssa ajassa.
e Kotoutujille jarjestettyjen koulutusten maara.

e Matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelun saatavuus.

e Kunnan verkkosivuille on toteutettu osio kotoutujille ja vieraskielisille.

e Kotoutujat ja vieraskieliset on huomioitu kunnan suunnitelmissa ja ohjelmapapereissa.

e Kunnalla on edustaja keskeisimmissa kotoutumisen tyéryhmissa ja verkostopalavereissa.

e Kotoutumisasioiden vastuuhenkil6(t) on nimetty.



Elinkeino-ohjelma

TAVOITTEET VALTUUSTOKAUDELLE:

e Toteuttaa Joutsa-lupauksen toimet ja vahvistaa Joutsan profiilia yritysmyonteisena kuntana.

e Mahdollistaa toimivien yritysten kasvua, uuden liiketoiminnan ja yrittdjyyden kehittymista.

e Kasvattaa tunnettuutta hyvin saavutettavana, luonnonldheisena ja palveluiltaan monipuolisena

paikkana, jossa hyva elinymparisto tukee yrittdjyytta, etatyota ja tyoelamaa.

LYHYET PERUSTELUT

Joutsan toimintaymparistossa vaikuttavat laajemmat talouden haasteet ja yhteiskunnalliset trendit.

Vuonna 2024 teknologiateollisuuden ja kaupan kasvu pysahtyi Keski-Suomessa, mutta yksityiset pal-
velualat kasvoivat edelleen. Palvelualat tydllistavat yli kaksi kolmasosaa keskisuomalaisista. Yritysten
maara vaheni Keski-Suomessa vuoden 2024 lopulla ja 2025 alussa yli 1700 yrityksen lopettaessa

toimintansa, kun samalla hieman alle 800 aloitti. Vaestdennusteet osoittavat laskua useimmissa maa-
seutukunnissa, mika heikentaa kulutuskysyntaa myos Joutsan lahikunnissa.

Joutsan yrityskanta on sdilynyt vakaana, noin 440 yrityksessa vuosina 2021-2025. Aloittavia yrityksia
on vuosittain 13—25, mutta myo6s lopettamisia tapahtuu. Liikevaihdon perusteella merkittavimmat toi-
mialat ovat olleet vahittdiskauppa, rakentaminen seka metsatalous ja puunkorjuu, matkailutulon ar-
vioitiin vuonna 2022 ylittaneen metsaalan liikevaihtotason. Tyottomyys oli 11,6—15,8 % vuoden 2025
alkupuoliskolla Joutsassa ja 65 % tyOpaikoista on palvelualoilla. Suurin osa yrityksista on yk-sinyrittdjia
tai tyollistaa alle 5 henkilda ja 20 suurinta tyollistajaa tyollistaa 9-40 henkil6a. Joutsan seutukunnalla
yritysten liikevaihto kasvoi vield vuonna 2024 muusta Keski-Suomesta poiketen, mutta toimintaympa-
riston haasteet koskettavat myds aluettamme.

Sijainti Nelostien varrella, runsas vapaa-ajan asutus, asema seudullisena palvelukeskuksena, pitkat
yrittajyysperinteet ja toimiva yrityskanta sekd monipuoliset palvelut ovat jo olemassa olevia Joutsan
vahvuuksia. Huomioiden toimintaympariston kehitysnakymia muodostuvat kunnan yritysmyonteinen
profiili seka yritysten toimintaedellytyksia tukeva toiminta, toimivien yritysten kasvu seka sailyminen
yha tarkeammiksi menestystekijoiksi. Yritysmyonteinen ilmapiiri ja elinvoimainen yrityskanta vah-
vistavat seka Joutsan vetovoimaa etta pitovoimaa ja luovat edellytyksia myds uuden yritystoiminnan
kehittymiselle.

KESKEISET TOIMENPITEET

e Rakennetaan yhteistd menestystarinaa; jalkautetaan Joutsa-lupaus
osaksi kunnan toimintaa ja kehitetdan vuorovaikutusta yrityskentan
kanssa.

e Edistetaan yrittdjyyden aloittamista, kasvua, verkostoitumista,
uudistumista ja omistajanvaihdoksia.

o Jarjestetadn yrityspalveluita aloittaville ja toimiville yrityksille,
aktivoidaan yrityksia kehittamiseen ja investointeihin ja hyddyntamaan
kunnan tukimuotoja seka kansallisia yritystukia.

e Tehdaan sidosryhmayhteistyota osallistuen yritysten
toimintaedellytyksia ja yrittajdosaamista kehittaviin
yhteishankkeisiin ja toimenpiteisiin.

e Vahvistetaan yhteistyota tyollisyysalueen ja oppilaitosten
kanssa osaavan tydvoiman turvaamiseksi ja edistetdan
tyomarkkinakelpoisuuteen positiivisesti vaikuttavia toimia.



Tarjotaan kilpailukykyisia yritystontteja, yllapidetdaan toimitilahakemistoa ja selvitetdaan yritys-
kohtaisesti toimitilamahdollisuuksia, kdydaan aktiivista vuoropuhelua nykyisten kunnan omis-tamien
toimitilojen vuokralaisten kanssa.

Toteutetaan aktiivista viestintaa ja Joutsan alueen markkinointia.
Matkailussa panostetaan myds oman aluebrandin nakyvyyteen
(Visit Joutsa - Visit Jyvaskyla).

ARVIOINTI VUOSITTAIN

Jarjestetaan vuosittain Joutsa-lupauksen seurantatapaaminen kunnan ja yrittajayhdistysten valilla.
e Seurataan yrityskannan maaran kehitysta.

e Arvioidaan elinkeino-ohjelman tavoitteiden saavuttamista mahdollistavan palvelurakenteen
toteutumista.

Hyodynnetaan Kuntabarometrin tuloksia ja julkaisun valivuosina muuta kyselytutkimusta.

KUVA: Joutsalaisia yrittdjia ja kunnan edustajia yhteisessa tilaisuudessa.



