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1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
      
 
 
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan 
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä 
on saapuvilla, myöskin päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös    
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2 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
      
 
 

 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee tämän pöytäkirjan tarkastajiksi kaksi jäsentä 

keskuudestaan. 
 
Päätös    



 
JOUTSAN KUNTA ESITYSLISTA 5/2026  5 
 
Kunnanhallitus  16.03.2026 
 

 

 
3 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
      
 

 
 Kokouskutsun yhteydessä on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen. 

Joutsan kunnan hallintosäännön 135 § mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  

 
 Joutsan kunnan hallintosäännön 136 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 

ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. Jos esittelijän ehdotus on asian palauttaminen 
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian päätöksellään vain 
perustellusta syystä. 

 
Päätösehdotus Toimielin päättää hyväksyä kokouksen esityslistan. 
  

 
Päätös    
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4 
Hyvinvointisuunnitelma 2026-2029 
 
Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta 17.02.2026 § 11  
  
 
 
 Asian valmistelijat: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka p. 040 5335619, 

hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen p. 0401733994 
 
 
Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman tekeminen perustuu lakiin. Sote-
järjestämislain 6. § mukaan kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, 
hyvinvointia ja terveyttä sekä niihin vaikuttavia tekijöitä alueittain. 
Kunnassa on väestöryhmittäin pystyttävä raportoimaan toteutetuista 
toimenpiteistä ja edellämainittuja tietoja. 
 
Kunnassa on valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain 
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edellä mainituista asioista.  
Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämiselle tavoitteet ja määriteltävä tavoitteita tukevat 
toimenpiteet. 
 
Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ovat osa kunnan strategista 
johtamista. Niiden avulla suunnitellaan ja seurataan kunnan hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistä ja kunnan asukkaiden tilannetta näiden osalta. 
 
Kertomuksen ja suunnitelman kuvaus nykytilasta, tavoitteista, toimista ja 
seurannasta voi koostua eri hyvinvoinnin osatekijöiden tai ihmisryhmien 
suunnitelmista. Näin vähennetään päällekkäistä työtä. 
 
Edellisen valtuustokauden hyvinvointikertomuksen hyväksymisen 
yhteydessä (kvalt 8.9.2025 §40) on alkaneen valtuustokauden 
hyvinvointisuunnitelma päätetty päivittää viimeistään vuonna 2026. 
Suunnitelman on koostanut hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen. 
Suunnitelman laadinnassa on kuultu palvelujen esihenkilöitä sekä 
hyvinvointityöryhmää. Lisäksi suunnitelmaa on verrattu kuntastrategiaan ja 
aiemmin päätöksenteossa tärkeiksi nostettuihin tavoitteisiin.  
Hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen on kokouksessa esittelemässä 
suunnitelmaa. 
 

Esittelijä Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka 
 

Päätösehdotus Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta hyväksyy hyvinvointisuunnitelman vuosille 
2026-2029 ja esittää sen hyväksymistä kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle. 
 

Päätös Hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen oli kokouksessa esittelemässä 
asiaa. 
 
Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta hyväksyi hyvinvointisuunnitelman vuosille 
2026-2029 pienillä muutoksilla. Päivitetty hyvinvointisuunnitelma on 
pöytäkirjan liitteenä. 
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Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta § 11 17.02.2026 
Kunnanhallitus  16.03.2026 
 

 

 
 
Kunnanhallitus 16.03.2026       
27/00.01.02/2026    
 
 
  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy 

hyvinvointisuunnitelman 2026-2029. 
 

Päätös    
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5 
Rahastovarojen käyttö / Rutalahden luontoleiri 
 
Kunnanhallitus 14.04.2025 § 71  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Jyväskylän kesäyliopisto on tiedustellut Joutsan kunnan mahdollisuutta 
tukea ”Luonnon mysteerejä tutkimassa” – alakouluikäisten luontoleiriä 
4000 eurolla. 

  
Jyväskylän kesäyliopisto on järjestänyt vuodesta 2018 alkaen lasten 
luontoleirejä Rutalahdessa. Leirejä järjestetään kaksi ja ne ovat molemmat 
viiden päivän mittaisia. Leirit toteutetaan JYUniorit Lasten ja Nuorten 
yliopiston toimintana Jyväskylän kesäyliopiston koordinoimana.  

  
Leirin ohjaajina toimivat Jyväskylän yliopiston bio- ja ympäristötieteiden 
laitoksen opiskelijat. Leireillä havainnoidaan ja tutkitaan paikallista luontoa 
ja sen monimuotoisuutta. Rutalahden nuorisoseuran taloon tuodaan 
kenttätutkimuslaboratorio. Leirit koostuvat viidestä teemapäivästä, joiden 
teemoina ovat esimerkiksi metsät, vesistöt ja eläimet.  
 
Jyväskylän kesäyliopiston rehtori Leena Meriläinen ja koulutussuunnittelija 
Kristiina Niemi-Kaija saapuvat kokoukseen paikalle esittelemään asiaa.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää Jyväskylän kesäyliopistolle kesällä 2025 

Rutalahdessa järjestettäviin lasten luontoleireihin 4000 euron avustuksen 
Pekka Uus-Mäkelän rahastosta. 
 

Päätös Jyväskylän kesäyliopiston rehtori Leena Meriläinen ja koulutussuunnittelija 
Kristiina Niemi-Kaija saapuivat kokoukseen paikalle esittelemään asiaa. 
 
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti siten, että Rutalahden 
luontoleiriä varten järjestetään kuljetus Joutsan ja Leivonmäen kautta 
Rutalahteen ja takaisin päivittäin toiselle leirille. Kuljetuksiin varataan 
Pekka Uus-Mäkelän rahaston varoja. 

 
 
Kunnanhallitus 16.03.2026       
74/02.05.02/2023    
 
 
 Asian valmistelija(t): Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka p. 040 5335619 

 
Jyväskylän kesäyliopisto on 12.2.2026 lähettänyt Joutsan kunnalle 
hakemuksen kesäkuussa 2026 järjestettävän lasten tiedeleirin 
kustannuksiin osallistumisesta. 
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Kunnanhallitus  16.03.2026 
 

 

Lähetetyssä kirjeessä esitellään leirillä käsiteltävät aiheet, jotka ovat 
edellisvuosien kaltaisia, eli mm. lähiluonnon tutkimiseen liittyviä. Lisäksi 
todetaan leirin osallistujista sekä mahdollisuudesta osallistua leiriin 
seuraavaa: ” Pääosa osallistujista on vuosittain ollut Joutsan kunnassa 
asuvien lasten lisäksi lapsia, joiden isovanhemmat tai muut sukulaiset 
asuvat Joutsassa. Vuonna 2025 järjestettiin kaksi leiriä, jonne osallistui 
yhteensä 20 lasta. Osallistujista 50 % oli joutsalaisia (asuivat Joutsassa tai 
viettivät kesää joutsalaisten isovanhempiensa luona tai kesämökillä). 
Osallistujista oli 10 % Leivonmäeltä. Osallistujista 40 % oli muualta 
(Säynätsalo, Kinkomaa, Jyväskylä, Äänekoski), mutta yhteys Joutsaan  
(esim. perheen kesänviettopaikka) ei tullut ilmi hakemuksessa. Kesällä 
2025 Joutsan kunta järjesti bussikuljetuksen Joutsasta Rutalahteen, mikä 
mahdollisti osallistumisen myös niille perheille, joilla ei ole mahdollisuutta 
kuljettaa lapsia Rutalahteen. Toivomme käytännön jatkuvan.” 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää avustaa Jyväskylän kesäyliopiston lasten tiedeleiriä 
4000 eurolla. Lisäksi Joutsan kunta järjestää kuljetuksen Joutsan ja 
Leivnmäen taajamien kautta Rutalahteen ja takaisin leiripäivinä. 
Avustukseen ja kuljetuksiin osoitetaan Mikko Sieväsen rahastovaroja. 
 

Päätös    
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6 
Kylien kehittäminen 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
51/02.03.01.00/2026    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Kylien kehittämisen kohdeavustuksen tarkoituksena on seuraava ajatus: 
Kylien tukemiseen ja kehittämiseen tarkoitettu kehittämisraha 
kohdennetaan yhdistyksille yleishyödyllisiin tarkoituksiin ja kaikille avoimien 
tapahtumien tukemiseen. Tuen tarkoituksena on lisätä kunnan ja kylien 
elinvoimaa ja vetovoimaisuutta, edistää elinolosuhteita kylillä asumiseen ja 
mahdollistaa laajemmat harrastus- ja virkistystoiminnan kylillä.  
 
Kylien tukemiseen ja kehittämiseen on varattu määräahaa 5000 €.  
 
Avustushaku kylien tukemiseksi ja kehittämiseksi oli auki ajalla 4.2.-
1.3.2026 Joutsan kunnan nettisivuilla. Hakemuksia tuli kaikkiaan viisi 
kappaletta.  
Hakemusten yhteenlaskettu summa on 9600 euroa.   
 

o Leivonmäki-Seura 2000 € 
o Tolvasniemen osakaskunta 2000 €  
o Tolvasniemen metsästysseura 1500 € 
o Pappisen Kyläyhdistys 2000 € 
o Mieskonmäen Kyläseura 2100 € 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää jakaa kylien tukemiseen ja kehittämiseen varatun 
5000 € avustusrahan tasan hakijoiden kesken, jolloin jokainen 
avustushakemuksen jättänyt yhdistys saa 1000 €. 
 

Päätös    
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7 
Lausuntopyyntö / Kuntalain muuttaminen 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
43/03.00/2026    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoja luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi kuntalain (410/2015) muuttamisesta. Esityksessä 
selkiytettäisiin valtiovarainministeriön toimivaltaa ja roolia kuntien 
toiminnan ja talouden varautumisen yleisessä ohjauksessa ja 
seurannassa. Lisäksi lakiin tehtäisiin eräitä muita muutoksia. 
 
Taustaa 
 
Valtiovarainministeriön tehtävistä säädetään kuntalain 10 §:ssä, jonka 
mukaan valtiovarainministeriö seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. 
Säännöksen voidaan tulkita jo nykyisin antavan ministeriölle toimivallan 
seurata kuntien varautumista osana kuntien toiminnan ja talouden yleistä 
seurantaa. Sen sijaan kuntalaissa tai muualla lainsäädännössä ei ole 
säännöstä, joka antaisi valtiovarainministeriölle selkeästi toimivallan 
yleisesti ohjata kuntien toiminnan ja talouden varautumista. Tilanteen 
selkiyttämiseksi lakiin lisättäisiin säännös, josta ministeriön 
ohjaustoimivalta kävisi nimenomaisesti ilmi.  
 
Kuntalaissa on lisäksi havaittu tarve täsmentää vaikuttamistoimielinten 
oikeutta tehdä kuntalain mukaisia aloitteita. Nuorisovaltuuston 
aloiteoikeuden tarkentaminen edistäisi osaltaan pääministeri Petteri Orpon 
hallituksen hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta, jonka mukaan hallitus 
edistää nuorten osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa 
vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla. 
Vanhusneuvostoa koskevaa sääntelyä tulisi muuttaa myös siten, että 
vaikuttamistoimielimestä voitaisiin käyttää vanhusneuvoston sijasta 
sellaista nimitystä, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa paikallista 
väestöryhmää.  
 
Nykyinen kuntalaki ei edellytä, että konserniohjeessa tulisi olla määräykset 
kunnan tytäryhteisöjen varautumisesta. Tytäryhteisöjen varautumista olisi 
kuitenkin perusteltua vahvistaa konserniohjeen kautta. Tämän vuoksi lakiin 
lisättäisiin säännös, jonka mukaan konserniohjeessa tulisi antaa 
tytäryhteisöjen varautumista koskevat tarpeelliset määräykset. Lisäksi lakia 
on tarve täsmentää kirjanpitolain soveltamisen ja kunnan 
toimintakertomuksessa annettavien tietojen osalta. 
 
Tavoitteet 
 
Esityksellä parannettaisiin valtiovarainministeriön edellytyksiä ohjata 
yleisesti kuntien toiminnan ja talouden varautumista. Ohjauksella 
pyrittäisiin lisäämään kuntien varautumisen tasoa ja sen yhtenäisyyttä, ja 
siten parantamaan kuntien edellytyksiä selvitä tehtävistään normaaliolojen 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisäksi esityksellä tehostettaisiin 
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kuntien riskien hallintaa ja kuntakonserniin kuuluvien tytäryhteisöiden 
varautumista, edistettäisiin taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja 
raportointia osana toimintakertomusta sekä parannettaisiin kuntien 
talouden vertailukelpoisuutta. Esityksellä myös vahvistettaisiin kunnan 
vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä 
mahdollistettaisiin vanhusneuvoston nimeäminen nykyistä joustavammin. 
Joutsan kunnan lausunto 
 
Joutsan kunta haluaa ensimmäiseksi painottaa, että minkäänlainen kuntien 
itsehallinnon heikentäminen lainsäädäntömuutoksilla ei ole hyväksyttävää. 
Tämä mielessä pitäen ehdotukset kuntalain muuttamisesta varautumisen 
osalta ovat oikeansuuntaisia. Kuntien varautumisen yleisen ohjauksen ja 
tiedottamisen keskittäminen valtiovarainministeriölle on perusteltua 
lakiluonnoksessa esitetyllä tavalla, kunhan kuntien velvoitteet esimerkiksi 
raportoinnissa eivät kasva samalla tavoin valtaviin mittasuhteisiin, kuin 
talouden raportoinnissa on käynyt. Konserniohjeen vähimmäissisällön 
muuttaminen koskemaan myös tytäryhteisöjen varautumista on 
tarpeellista, joskin Joutsan kunta muistuttaa, että paljon on tällä saralla jo 
tehty ilman lainsäädäntövelvoitettakin.  
 
Vaikuttamistoimielimiä koskevan säätelyn osalta Joutsan kunnalla ei ole 
huomautettavaa lainsäädäntöesitykseen. Myöskään kirjanpitoa ja 
toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista ei Joutsan kunnalla ole 
huomautettavaa. Molemmat muutosehdotuskohdat täsmentävät 
ainoastaan nykytilaa ja kunnan näkökulmasta sillä, säädetäänkö 
esimerkiksi kirjanpidon kysymyksistä hyvinvointialue- ja kuntajaoston 
kirjanpito-ohjeissa vai kuntalaissa ei muuta vallitsevaa toimintatapaa 
kirjanpito-ohjeiden soveltamisen ollessa jo tällä hetkellä käytössä.   
 
Joutsan kunnan näkemyksen mukaan vaikutusarvioinnit kuntien ja kuntien 
tytäryhteisöjen näkökulmasta tehty tarkoituksenmukaisella tavalla.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa valtiovarainministeriölle yllä kuvatun 
lausunnon. 
 

Päätös    
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8 
Selityspyyntö / Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunto aluevalituksen johdosta 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
181/00.04.03/2025    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Joutsan kunta on valittanut kunnanhallituksen 7.1.2026 / § 11 päätöksen 
mukaisesti Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen Keski-Suomen 
hyvinvointialueen palveluverkkopäätöksestä. Keski-Suomen 
hyvinvointialue on antanut valitukseen lausunnon, johon Hämeenlinnan 
hallinto-oikeus pyytää Joutsan kunnalta vastinetta. Joutsan kunnan selitys 
on esityslistan liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa Hämeenlinnna hallinto-oikeudelle liitteenä 
olevan selityksen. 
 

Päätös    



 
JOUTSAN KUNTA ESITYSLISTA 5/2026  14 
 
Kunnanhallitus  16.03.2026 
 

 

 
9 
Kantelu oikeuskanslerille / Hallinto-oikeuden välipäätös, toimeenpanokiellon määräämättä 
jättäminen 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
181/00.04.03/2025    
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Kunnanhallitus päätti kokouksessa 2.3.2026 / § 58, että virkamiehet 
valmistelevat kantelukirjelmän oikeuskanslerille hyvinvointialueen 
palveluverkkoa koskevasta välipäätöksestä. Valmistelu kantelusta on 
esityslistan liitteenä.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lähettää liitteenä olevan kantelun oikeuskanslerille. 
 

Päätös    



 
JOUTSAN KUNTA ESITYSLISTA 5/2026  15 
 
Kunnanhallitus § 239 10.11.2025 
Kunnanhallitus  16.03.2026 
 

 

 
10 
Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen hyvinvointialueen strateginen 
yhteistyösopimus 
 
Kunnanhallitus 10.11.2025 § 239  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Yleistä 
 
Keski-Suomen kunnilla, Keski-Suomen liitolla ja Keski-Suomen 
hyvinvointialueella on 31.12.2025 saakka voimassaoleva puitesopimus 
yhteistyörakenteiden ja toimintatapojen periaatteiksi. Sopimus on 
hyväksytty osapuolten valtuustoissa syksyn 2022 aikana. Keski-Suomen 
hyvinvointialueen aluevaltuustossa sopimus hyväksyttiin 4.10.2022 (89 §). 
 
Sopimus valmisteltiin ja hyväksyttiin ennen hyvinvointialueen toiminnan 
käynnistymistä. Puitesopimuksella sovittiin tuolloin yhteistyön tekemisen 
periaatteista, keskisuomalaisesta toimintamallista ja yhteistyölle asetetuista 
tavoitteista sekä strategisen ja operatiivisen tason yhteistyön rakenteista. 
 
Uuden sopimuksen valmistelu käynnistyi keväällä 2025 milloin kuntien 
kanssa sovittiin uutta sopimusta valmistelevan työryhmän perustamisesta. 
 
Työryhmän jäsenet ovat: 
Matti Mäkinen, kunnanjohtaja, Hankasalmen kunta 
Jarkko Määttänen, kunnanjohtaja, Muuramen kunta 
Pirjo Peräaho, aluekehitysjohtaja, Keski-Suomen liitto 
Lasse Leppä, konsernipalveluiden toimialajohtaja, Keski-Suomen 
hyvinvointialue 
Anna-Liisa Heiskala, yhteiskuntasuhteiden päällikkö, Keski-Suomen 
hyvinvointialue 
 
Strategien yhteistyösopimus 1.1.2026 alkaen 
 
Uuden sopimuksen valmistelussa hyödynnettiin STM:n rahoittaman 
Kuntaliiton ja Hyvil Oy:n yhdyspintaprojektissa tuotettuja tukimateriaaleja 
sekä muilla alueilla tehtyjä vastaavia sopimuksia. Sisällön valmistelussa 
huomioitiin myös nykyisestä sopimuksesta eri yhteyksissä saatu palaute. 
Keskeinen tavoite oli sanoittaa yhteisiä tavoitteita nykyistä sopimusta 
tarkemmin. 
 
Valmistelun aikana sopimusluonnoksesta on käyty keskustelua ja siihen 
sopimukseen sanoitettuja tavoitteita käsitelty mm. 
kuntajohtajakokouksessa, työllisyysalueiden TYM-johtoryhmissä, ELY 
keskuksen maahanmuuton ja kotoutumisen koordinaatioryhmässä, KS-
Turvassa, hyvinvointialueen johtoryhmässä, HYTE-ohjausryhmässä sekä 
hyvinvointikoordinaattoreiden verkostossa. 
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Strategisella yhteistyösopimuksella sovitaan yhteistyön tavoitteista, 
periaatteista ja yhteistyön rakenteista yleisellä tasolla. Sopimusta 
täydennetään yhteistyössä kuntien kanssa erikseen valmisteltavalla 
yhdyspintasuunnitelmalla mihin tunnistetaan sopimusosapuolten 
toimenpiteet ja yhteistyö tavoitteiden edistämiseksi sekä miten tavoitteita 
seurataan. Suunnitelman hyväksyy osapuolten hallitukset keväällä 2026. 
 
Sopimusta seurataan säännöllisesti ja tulosten perusteella yhteistyötä 
kehitetään ja parannetaan sekä tarvittaessa tehdään muutoksia 
yhteistyösopimukseen tai sitä täydentävään yhdyspintasuunnitelmaan. 
Sopimuksen seurannan näkökulmasta keskeisimmät yhteisen johtamisen 
foorumit on kuvattu sopimuksessa. Yhteistyötä ja sopimuksen tavoitteita 
edistetään myös muissa kuin sopimuksessa mainituissa foorumeissa. 
Tällainen foorumi on mm. maakuntahallituksen ja aluehallituksen välinen 
yhteistyöpalaveri. 
 
Sopimukseen tunnistettiin neljä tavoitekokonaisuutta mihin jokaiseen on 
sanoitettu kolme tavoitetta 
Tavoitekokonaisuudet ovat: 
1. Osallisuus ja yhteisöllisyys 
2. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen sekä palvelujen 
järjestäminen 
3. Yhteinen edunvalvonta ja elinvoima 
4. Arjen turvallisuus ja varautuminen 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se Joutsan kunnan 
puolesta hyväksyy liitteenä olevan Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen 
liiton ja Keski-Suomen hyvinvointialueen strategisen yhteistyösopimuksen. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Kunnanhallitus 16.03.2026       
186/00.04.01/2025    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Yleistä 

 
Keski-Suomen kunnilla, Keski-Suomen liitolla ja Keski-Suomen 
hyvinvointialueella oli 31.12.2025 saakka voimassa puitesopimus 
yhteistyörakenteiden ja toimintatapojen periaatteiksi. Sopimus hyväksyttiin 
osapuolten valtuustoissa syksyn 2022 aikana. Keski-Suomen 
hyvinvointialueen aluevaltuustossa sopimus hyväksyttiin 4.10.2022 (89 §).  

 
Sopimus valmisteltiin ja hyväksyttiin ennen hyvinvointialueen toiminnan 
käynnistymistä. Puitesopimuksella sovittiin tuolloin yhteistyön tekemisen 
periaatteista, keskisuomalaisesta toimintamallista ja yhteistyölle asetetuista 
tavoitteista sekä strategisen ja operatiivisen tason yhteistyön rakenteista.  
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Uuden sopimuksen valmistelu käynnistyi keväällä 2025, jolloin kuntien 
kanssa sovittiin uutta sopimusta valmistelevan työryhmän perustamisesta.  

 
Työryhmän jäsenet ovat: 
Matti Mäkinen, kunnanjohtaja, Hankasalmen kunta 
Jarkko Määttänen, kunnanjohtaja, Muuramen kunta 
Iiris Asunmaa, kehittämispäällikkö, Jyväskylän kaupunki 
Pirjo Peräaho, aluekehitysjohtaja, Keski-Suomen liitto 
Lasse Leppä, konsernipalveluiden toimialajohtaja, Keski-Suomen 
hyvinvointialue 
Anna-Liisa Heiskala, yhteiskuntasuhteiden päällikkö, Keski-Suomen 
hyvinvointialue 

 
Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen 
hyvinvointialueen strateginen yhteistyösopimus 1.1.2026 alkaen (jatkossa 
sopimus) hyväksyttiin osapuolten valtuustoissa marras-joulukuussa 2025. 
Joutsan kunnanvaltuusto hyväksyi sopimuksen kokouksessaaan 
15.12.2025.  

 
Sopimuksen lukuun ”7.1 Sopimusasiakirjat” kirjattiin, että strateginen 
yhteistyösopimus koostuu varsinaisesta yhteistyösopimuksesta sekä 
sopimusta täydentävästä erikseen tehtävästä yhdyspintasuunnitelmasta, 
missä sovitaan toimenpiteet sekä vastuunjako yhteistyösopimuksessa 
määriteltyjen tavoitteiden edistämiseksi. Sopimuksen mukaan 
yhdyspintasuunnitelman hyväksyy osapuolten hallitukset helmi-maaliskuun 
2026 vaihteessa.  

 
Strategista yhteistyösopimusta täydentävä yhdyspintasuunnitelma 

 
Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen 
hyvinvointialuuen strategista yhteistyösopimusta käsiteltiin kuntien, 
hyvinvointialueen sekä maakunnan liiton valtuustojen ja virkajohdon 
yhteisessä strategisen tason foorumissa Sydämellä- tapahtumassa 
24.10.2025. 

 
Tapahtuman iltapäivän osiossa käytiin yhteinen keskustelu strategiseen 
yhteistyösopimukseen valmistelluista yhteisistä tavoitteista sekä koottiin 
keskustelun ja sähköisen välineen kautta evästykset sopimukseen kirjatun 
yhdyspintasuunnitelman valmistelua varten. Yhdyspintasuunnitelma 
täydentää syksyllä 2025 osapuolten valtuustoissa hyväksyttyä strategista 
yhteistyösopimusta kuvaamalla toimenpiteet, vastuutahot sekä seurannan 
periaatteet tavoitteiden edistämiseksi.  
 
Keväällä 2025 perustettu valmisteleva työryhmä jatkoi 
yhdyspintasuunnitelman valmistelua ja suunnitelmaa on esitelty mm. 
Keski-Suomen kuntajohtajien kokouksessa sekä sivistysjohtajien 
verkostossa ja hyvinvointialueen johtoryhmässä.  
  
Yhdyspintasuunnitelmaan on kirjattu viisi toimenpidettä. Toimenpiteet sekä 
niiden seuranta on kuvattu tarkemmin yhdyspintasuunnitelmassa. 

 
Toimenpiteet ovat: 
1. Asumisen kehittämisen työryhmä 
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2. Vuorovaikutuksen sekä ennakollisen yhteistyön lisääminen 
3. Tietopohjan sisällön määrittäminen tilannekuvan pohjaksi 
4. Yhteinen edunvalvonnan ydinviesti 
5. Maakunnallisen valmiusharjoituksen toteuttaminen 
 
Toteutuessaan ja onnistuessaan sovitut toimenpiteet edistävät useampaa 
tavoittetta. Tämän vuoksi toimenpiteitä ei ole kohdennettu suoraan 
yksittäisiin sopimuksen tavoitteisiin. Toimenpiteiden etenemistä arvioidaan 
osana sopimuksen vuosittaista seurantaa. Tarvittaessa suunnitelmaan ja 
toimenpiteisiin tehdään muutoksia ja esim. säännöllisissä 
kuntakokouksissa voidaan arvioida uusien toimenpiteiden sopimisesta 
tavoitteiden edistämiseksi.  
 
Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen 
hyvinvointialueen strateginen yhteistyösopimus 1.1.2026 alkaen sekä sitä 
täydentävä yhdyspintasuunnitelma muodostavat sisällöllisesti 
hyvinvointialuelain 14 § mukaisen neuvottelukokonaisuuden Keski-
Suomessa. Kokonaisuutta on käsitelty yhteisesti 24.10.2025 maakunnan 
yhteisessä strategisen tason foorumissa Sydämellä -tapahtumassa 
24.10.2025 sekä kuntakokouksessa 18.2.2026.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä yhdyspintasuunnitelman. 
 

Päätös    
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Yhteistyösopimus / Elinkeino- ja työllisyyskoordinaattori 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
145/01.01.01/2023    
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Joutsan elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamäki on irtisanoutunut 
tehtävästään 8.4.2026 alkaen. Myös Toivakassa on samanlaiseen 
tehtävään tulossa henkilövaihdoksia. Joutsan ja Toivakan kunnanjohtajat 
ovat käyneet keskusteluja yhteisen työntekijän rekrytoimisesta ja tämän 
valmistelun pohjalta Toivakka onkin avannut rekrytoinnin elinkeino- ja 
työllisyyskoordinaattorin toimeen.  
 
Valmistelu on lähtenyt siitä, että Joutsa ostaa 60 % elinkeino- ja 
työllisyyskoordinaattorin työajasta ja työntekijän työpiste osoitetaan 
Joutsasta. Valmistelussa on myös huomioitu, että yritysten sijoittumiseen 
liittyvät asiat kuuluvat Joutsan ja Toivakan kunnanjohtajien vastuulle.  
 
Elinkeino- ja työllisyyskoordinaattorin päätyönkuvat ovat kuntien 
elinvoimatyöhön osallistuminen sekä yritysneuvontapalvelut (aloittavien 
yrittäjien tuki, rahoitusneuvonta, omistajavaihdokset, toimitilakyselyt, 
yrittäjien aamukahvit, yritysvierailut). Työllisyyden osalta elinkeino- ja 
työllisyyskoordinaattorin tehtävät liittyvät eteläisen Keski-Suomen 
työllisyysalueen ja kuntien välisen yhteistyön koordinointiin, työllisyyden ja 
työttömyyden kustannusten seuraaminen ja kehitykseen reagoiminen 
yhdessä kuntien kanssa. Elinkeino- ja työllisyyskoordinaattori koordinoi 
työllisyysalueen lautakuntatyöhön liittyvää valmistelutyötä kuntien kesken.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan sopimuksen elinkeino- ja 

työllisyyskoordinaattorin palveluiden ostamisesta. 
 

Päätös    
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Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
      
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Kunnanjohtaja Harri Nissinen esittelee ajankohtaisia asioita.  
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi saaduksi kunnanjohtajan 
esittelemät ajankohtaiset asiat.   
 

Päätös    
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Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 16.03.2026       
      
 

- Hämeenlinnan hallinto-oikeuden välipäätös 476/2026 
- Maakuntahallituksen pöytäkirja liitteineen 20.2.2026 kokouksesta 
- Kevään kokousaikataulut:  

o 23.3. valtuustoseminaari  
o 30.3. KH  
o 13.4. KH  
o 20.4. KH (varaus) 
o 27.4. Valtuusto  
o 11.5. KH  
o 25.5. KH  
o 8.6. Valtuusto  
o 15.6. KH  
o 29.6. KH  

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä edellä esitetyn hallinto-oikeuden 

välipäätöksen, pöytäkirjan liitteineen sekä kevään päivitetyn 
kokousaikataulun tiedoksi saaduksi. 
 

Päätös    
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Muut asiat 
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Päätös    
 


