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Valituksenalainen pdatdés  Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatds 9.12.2025 § 97

Valitus Joutsan kunnanhallituksen (jalj. valittaja) tekema valitus koskee Keski-Suomen
hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta 9.12.2025 § 97 silta osin, kun
paatos johtaa Joutsan terveysaseman vuodeosaston (SAKUKO) lopettamiseen.
Valittaja vaatii, ettd paatds kumotaan Joutsan terveysaseman vuodeosastoa
koskevilta osin tai palautetaan talta osin hyvinvointialueelle uudelleen
valmisteltavaksi. Lisaksi valittaja vaatii, etta paatoksen taytantéonpano
maarataan kiellettavaksi, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Valituksen perustelujen mukaan palveluverkkopaatos merkitsee perustason
osastohoidon poistamista Joutsan seudulta tai sen jarjestamista siten, etta
palvelu ei ole enaa tosiasiallisesta saatavissa Joutsan tai Joutsan seutukunnan
alueella. Paatokselld on valitdon ja merkittava vaikutus perusoikeuksien
toteutumiseen erityisesti oikeuteen riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Paatoksen lainmukaisuutta arvioitaessa valituksen mukaan keskeista on, onko
hyvinvointialue osoittanut jarjestamisvastuunsa tayttymisen konkreettisesti ja
todennettavasti myos muutoksen jalkeen.

Valittajan mukaan Joutsan vuodeosasto toimii keskeisena osana hoitoketjua,
jossa perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, sosiaalipalvelut, kotihoito ja
omaishoito muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden. Iiman paikallista
osastohoitoa potilaiden hoitopolut pitenevat, siirrot lisddntyvat ja hoidon
kokonaisuus pirstoutuu. Joutsan seudulla vuodeosaston merkitysta korostavat
maantieteelliset etdisyydet, vaeston ikdrakenne seka rajalliset
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liilkenneyhteydet. Vuodeosaston poistaminen tarkoittaa koko
palvelurakenteen muuttumista tavalla, joka vaikuttaa potilasturvallisuuteen,
omaisten osallistumismahdollisuuksiin ja kuntoutuksen onnistumiseen.
Osaston lakkauttamispaatos tulee merkitseméaan suuria vaikeuksia ladkarien ja
hoitohenkiloston saatavuudessa jatkossa.

Joutsan seudun vaestoérakenne poikkeaa myos valituksen mukaan olennaisesti
hyvinvointialueen keskusalueista. Ikdantyneiden osuus on korkea ja kasvaa
edelleen. Samanaikaisesti vaeston kokonaismaara on lisaantynyt mm.
vastaanottokeskuksen toiminnan vuoksi. Myds lasten maara on viime vuosina
kasvanut. Edelleen valituksen mukaan ikdantyneiden ja monisairaiden
potilaiden hoitotarpeet kohdistuvat nimenomaan perustason osastohoitoon,
jota ei voida korvata avohoidolla, etapalveluilla tai kotihoidolla ilman
merkittavia potilasturvallisuusriskeja. Paatdksen valmistelussa ei ole valittajan
mukaan arvioitu vaestorakenteen kehitystd Joutsan seudulla eika sita, miten
ikddntymisen myo6ta kasvava osastohoidon tarve aiotaan kattaa vuodeosaston
lakkauttamisen jalkeen. Paatos perustuu staattiseen tarkasteluun eika tayta
jarjestamislain edellyttdmaan ennakoivaa palvelutarpeen arviointia.

Valituksessa tuodaan esille, ettd valituksenalainen pdatds on sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdamislain vastainen, koska Joutsan vuodeosaston
lakkauttaminen merkitsee sitd, etta perustason osastohoito siirtyy kymmenien
kilometrien padhan. Valittajan mukaan hyvinvointialue ei ole esittdanyt
konkreettista, todennettavaa mallia siitd, miten Joutsan seudun asukkaiden
osastohoidon tarve katetaan jarjestamislain edellyttamalla tavalla. Lisaksi
valittaja tuo esille, ettd palveluverkkopaatos on Joutsan osalta alueellisesti
syrjiva esimerkiksi Jyvaskyldaan verrattuna.

Valituksenalainen paatos perustuu valittajan mukaan yleisluonteiseen
palveluverkkoselvitykseen, joka tarkastelee palvelurakennetta strategisella
tasolla. Selvitys ei sisalla Joutsan terveyskeskuksen vuodeosastoa koskevaa
paikkakuntakohtaista vaikutusarviota. Joutsan terveyskeskuksen
vuodeosaston lakkauttamista koskevat selvitykset ovat valittajan mukaan
olennaisesti puutteellisia. Paatoksen vaikutuksia hoidon saatavuuteen,
potilasturvallisuuteen ja hoitoketjujen toimivuuteen Joutsan seudulla ei ole
arvioitu. Selvityspuutteiden vuoksi paatos on hallintolain 31 §:n vastainen ja
kumottava tai palautettava uudelleen valmisteltavaksi. Myos paatoksen
perustelut ovat valituksen mukaan yleisluonteisia eika siina eritelld, miksi
vuodeosasto on valittu lakkautettavaksi eikd muita vaihtoehtoja ole pidetty
riittdvind. Perustelujen puute estaa valittajan mielesta paatoksen laillisuuden
arvioinnin ja muodostaa itsendisen kumoamisperusteen.

Lisaksi valittajan mielesta valituksenalainen paatds rikkoo perustuslain kohtia
oikeudesta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, yhdenvertaisuusperiaatetta
seka julkisen vallan velvollisuutta turvata perusoikeuksien toteutuminen.
Paatoksen katsotaan rikkovan myds valmiuslain mukaista
varautumisvelvollisuutta. Valituksessa tuodaan myos esille, etta
hyvinvointialueen valtuustolle on annettu harhaanjohtavaa tietoa Joutsan
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vuodeosaston asiakaspaikkojen maarasta. Taloudellisten perusteiden
punninta on myos jadnyt puutteelliseksi.

Taman lisdksi valituksen mukaan aluevaltuuston 9.12.2025 paatoksenteossa
on ollut menettelyvirheitd, joihin lausunnossa otetaan kantaa esteellisyyksien
henkildiden arvioinnin sekd kokousmenettelyn suhteen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
mukaan palveluverkosta paattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen paatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).

Toisen vaiheen palveluverkkotydn tavoitteena on jarjestaa asukkaiden
palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistéjen nakdkulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsdddanndn seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetdan vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.

2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja-1adkari -tyopari nimetdan asiakkaille jatkossa
[ahimmilta sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetddn ammattilaisten
lahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteilld omaldakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut tdydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtdivd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikéiden sdilyttémisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden véhentémisen, seké kevyempien
palveluiden kehittéimisen ja omaishoidon sekd osaavan henkiléston
saatavuuden turvaamisen ndkékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva ldhellé on
turvattava. Se tukee mydés muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
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tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét sdilyvéit
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kéytettévissd myds muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttémdt
sddstdt palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita (aluevaltuuston hyvaksyma esitys liitteend).

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, ettd Joutsan kunnan valitus hylataan.
Paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole muutenkaan lainvastainen.

Valituksessa ei ole osoitettu, etta aluevaltuuston paatos 9.12.2025 § 97 olisi
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, ylittaisi toimivallan tai olisi muutoinkaan
lainvastainen. Valitus perustuu paaosin erimielisyyteen
palveluverkkoratkaisun sisallosta ja vaikutuksista, mikad kuuluu aluevaltuuston
tarkoituksenmukaisuusharkintaan.

Lisdksi Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta vaatimus
taytantoonpanokiellon madradamisesta hylatdan perusteettomana ja etta asia
kasitellaan kiireellisena.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain 140 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silla
perusteella, etta:

1) p&aatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai

3) pé&atods on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen
valitusajan paattymista.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtavana on jarjestaa
sille lailla sdadetyt tehtdvat. Edelleen 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille
lailla sdddettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavan valinnasta; 4) tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisestd. Lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen mukaan
yvhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, etta kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee
olla mahdollisuus saada palvelua samojen objektiivisten perusteiden
mukaisesti. Jarjestamisvastuuseen kuuluu myos vastuu jarjestamisen
edellyttamien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta. Jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen tulee vastata
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asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti, sddnndsten mukaisesti ja
kustannustehokkaasti. (HE 241/2020 vp, s. 517-518)

Jarjestamislain 4 §:n mukaan palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti,
yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston
tarpeet huomioon ottaen Iahelld asiakkaita. Sdéanndksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan toiminnan tarkastelussa on tarkeda arvioida paatdsten
vaikutuksia eri vdaestoryhmille ja palvelujen yhdenvertaista laatua.
Hyvinvointialueen olisi myds huolehdittava lahipalvelujen asianmukaisesta
toteuttamisesta. Asiakkaan nakokulmasta ldhipalvelut ovat lahtokohtaisesti
lahella jokapaivaista elinymparistoa tarjottavia palveluita, mutta ne voivat olla
saavutettavissa myos esimerkiksi kotiin tarjottavina palveluina, sahkdisina
palveluina tai muuna monikanavaisena palveluna taikka liikkuvina palveluina.
Tarkoituksenmukainen palvelujen kokoaminen nykyista suurempiin yksikéihin
voi my6s mahdollistaa sen, ettd palveluja on saatavissa yhdenvertaisesti eri
puolilla maata. Palvelun tuottamista koottaisiin yhteen silloin, kun saatavuus
ja laatu edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja. Toisena erikseen
mainittuna perusteena olisi palvelujen tarkoituksenmukaisen toteutuksen ja
kustannusvaikuttavuuden ja tehokkaan tuottamisen asettamat vaatimukset
(HE 241/2020 vp, s. 655—656).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021,
jérjestdmislaki) 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja
toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlléltdan, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttda. Palvelut on lisdksi
toteutettava yhdenvertaisesti, yhteensovitettuina palvelukokonaisuuksina
seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita.
Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen
edellyttavat sitd. Lain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on otettava
paatoksenteossaan huomioon paatostensa arvioidut vaikutukset ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen vdestoryhmittain.

Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Perustuslain 6 &:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat
vhdenvertaisia lain edessa. Saannds ilmaisee paitsi vaatimuksen
oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. Yleista yhdenvertaisuussaanndsta taydentaa
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisadltama syrjintdkielto, jonka mukaan ketdan
ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sdadnnoksessa
lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdaddetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
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terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd. Lain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padamaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Hallintopaatdksen
perustelemisesta sdddetaan hallintolain 45 §:ssa. Pykadlan 1 momentin mukaan
paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut
sdaannokset. Pykalan 2 momentissa on sdadetty poikkeuksista
perusteluvelvollisuuteen.

Valmiuslain 12 §:n mukaan hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla
toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos
poikkeusoloissa.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan paatds voidaan panna taytanté6n ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka
valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Johtopaatokset
Aluevaltuuston pddtos, asian selvittiminen ja valitusperusteet

Aluevaltuuston 9.12.2025 § 97 koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkkotyon toisen vaiheen hyvaksymista.
Paatoksessa aluevaltuusto on hyvaksynyt liitteena olleen palveluverkkotyén
toisen vaiheen esityksen. Paatos on siten valituskelpoinen hallintop&atos ja
paatoksesta ilmenee, mitd on paatetty.

Valituksessa on katsottu, ettei paatos tayttaisi hallintolain 31 ja 45 §:ien
vaatimuksia viranomaisen selvittamisvelvollisuuden ja paatoksen perustelujen
osalta. Joutsan vuodeosaston lakkauttaminen vaikuttaa koko Joutsan kunnan
mukaan hoitoketjuun, mika lopulta Joutsan kunnan mukaan lisda paivystyksen
kuormitusta ja pidentda hoitoaikoja seka voi heikentaa vasteaikoja muissa
kiireellisissa tehtavissa. Naita ketjuvaikutuksia ei valittajan mukaan ole arvioitu
padtoksenteossa, vaikka ne ovat ennakoitavissa ja merkityksellisia. Paatoksen
valmistelu on valittajan mukaan talta osin jaanyt puutteelliseksi, eika se tayta
hallintolain edellyttamaa kokonaisvaikutusten arviointia.
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Hyvinvointialue toteaa, ettd aluevaltuuston paatdksen perustelut
muodostuvat paatostekstin lisdksi liitteista seka siihen liittyvasta laajasta
valmisteluaineistosta. Ndma kaikki ovat liittyneet paatoksentekoon. Paatoksen
kohteena ollut palveluverkkotyon toisen vaiheen esitys on sisaltanyt
kuvauksen palvelurakenteen muutoksista, niiden tavoitteista, taloudellisista
vaikutuksista seka vaikutusten ennakkoarvioinnista. Siten asia on selvitetty ja
valituksenalainen pdatds on seka yksildity etta perusteltu.

Viranomaisen selvittamisvelvollisuuden sisaltéon kuuluu ensinnakin huolehtia
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta. Velvollisuuden
toteuttamiseksi viranomainen laatii selvityksia joko itse tai hankkii niita toisilta
viranomaisilta ja tarpeen vaatiessa pyytaa selvitystda myos asianosaisilta tai
luotettavalta ulkopuoliselta taholta. Toiseksi selvittamisvelvollisuuden
sisaltoon kuuluu tosiasioiden arviointi, joka sisdltda erityisesti arviointia
hankitun tai saadun selvityksen paikkansapitavyydesta ja merkityksesta
kasiteltdvan asian kannalta. Kolmanneksi selvittamisvelvollisuuden piiriin
kuuluu niiden oikeussadnnoésten tunteminen ja tarpeen vaatiessa
selvittdminen, joilla lain mukaan on vaikutusta asian ratkaisuun. Koska
viranomaisen on perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan noudatettava
toiminnassaan tarkoin lakia, sen on itse tunnettava asiaan sovellettava laki tai
tarvittaessa hankittava siita selvitys (Olli Mdenpaa, Hallinto-oikeus, 2023, 3.,
uudistettu painos, s. 444). Hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan
asian riittavalla selvittamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd viranomainen hankkii
tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitysta asian ratkaisemiselle.

Hyvinvointialue toteaa, ettad asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittdmisesta on huolehdittu laatimalla vaikutusten arvioinnin malli, jossa
arvioidaan seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia systemaattisesti
elinvoimaan, talouteen, ymparistéon, hyvinvointialueen henkiléstéon, alueen
ihmisiin (eri ika- ja vaestoryhmiin), maaseutuun seka kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatéksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota.

Palveluverkkotydhon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona alustava
arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025.
Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Tassad yhteydessa on toteutettu
tosiasioiden arviointia, jolloin saadun selvityksen painavuutta ja toisaalta
mahdollista epatasmallisyytta, epaluotettavuutta tai puutteellista relevanssia
on tarkasteltu osana kokonaisuutta. Lopullinen arviointi koostuu laajasta
yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista. Palvelukohtaiset
arviointitaulukot sisaltyvat paatoksen liitemateriaaleihin. Hyvinvointialue
viittaa tekemdaansa vaikutusten arviointiin ja paatoksentekoaineistoon, josta
ilmenee, ettd paatoksenteossa on ollut kattava ja perusteellinen aineisto seka
tietopohja. Valittajan esittamat vaatimukset kuljetusketjujen,
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paivystyskuorman ja henkilostovaikutusten taydellisestd mallintamisesta
kuuluvat osin toimeenpanovaiheen tarkempaan suunnitteluun eivatka tee
paatdksen valmistelusta puutteellista. Nain ollen hyvinvointialue katsoo, etta
asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta ja tosiasioiden arvioinnista
on huolehdittu hallintolain 31 §:n tarkoittamalla tavalla.

Hyvinvointialue toteaa, etta palveluverkkopdatoksen ohessa

olevassa vaikutusten arvioinnissa on kuvattu palvelujen jarjestamistapa,
palvelupisteiden rooli sekda monikanavaisuus, joilla palvelujen saatavuus
turvataan myos Joutsan kunnassa. Vaikutusten arvioinnin sisallyttaminen
erillisena asiakirjanaan osaksi paatosta ei tarkoita, etteiko vaikutusten
arviointi olisi ollut paatoksentekijoiden kaytossa taysimaadraisesti tai etteiko se
ilmenisi paatoksesta. Vaikutusten arvioinnin laajuus tata vastoin osoittaa, etta
hyvinvointialue on toteuttanut hallintolain 31 §:n mukaista
selvittamisvelvollisuuttaan asiassa kattavasti.

Vastaavasti hallintolain 45 § ei edellyta, ettd kaikki ratkaisuun vaikuttaneet
selvitykset kirjoitetaan itse paatostekstiin. Olennaista on, etta ratkaisun
perustelut ja tietopohja ovat tunnistettavissa ja olleet paatoksentekijdiden
kaytettavissa, ja ettd paatos on perusteltu silld tavoin selvasti ja riittavasti,
ettd perustelut ovat tehokkaasti turvanneet asianosaisten oikeuden saada
perusteltu paatos ja hakea siihen muutosta. Laajan vaikutusten arvioinnin
esittdminen liite- ja oheisaineistossa on vakiintunutta hallintokdytantoa eika
tee paatoksesta hallintolain 45 §:n 1 momentin vastaisesti puutteellisesti
perusteltua. Ndin ollen ei voida todeta, ettd paatoksen perustelut jaisivat
puutteellisiksi sen vuoksi, ettd vaikutusten arviointi on esitetty erillisessa
asiakirjassa. Hyvinvointialue katsoo edella todetut ndkokohdat huomioon
ottaen, etta valituksenalaisesta pdatoksesta ilmenee riittavasti perusteet
paatokselle ja se on siten perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentin
edellyttamalla tavalla.

Valituksen perusteluissa ei ndin ollen ole tuotu esille seikkoja, joiden
perusteella voitaisiin katsoa paatoksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessa,
viranomaisen ylittaneen toimivaltansa tai paatoksen syntyneen muuten
lainvastaisesti ja ndin ollen valitus tulee jattaa tutkimatta. Aluevalitus on niin
sanottu laillisuusvalitus ja Joutsan kunnan esille tuomissa seikoissa on kyse
hyvinvointialueen tekemasta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, josta ei voi
tehda aluevalitusta.

Velvoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestéimisessd, tarpeen ja
vaikutusten arviointi

Keski-Suomen hyvinvointialue on suunnitellut palveluverkkoratkaisun
asiakkaiden tarpeita arvioimalla ja se on varmistanut, ettd palveluita
jarjestetdan tarpeeseen vastaavasti. Asiakkaan yksil6llisesta palvelutarpeen ja
hoidon tarpeen arvioinnista saadetaan erikseen.
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Joutsan kunnan mielestad osastohoidon poistaminen yksittdisesta
toimipisteesta vaikuttaa heikentavasti asukkaiden perusoikeuksien
toteutumiseen. eika heidan mukaansa palvelu olisi enda saatavilla
joutsalaisille. Keski-Suomen hyvinvointialue tuottaa kuitenkin jatkossakin koko
hyvinvointialueen asukkaille osastotoiminnan palvelut, jotka toteuttavat
asukkaiden perusoikeuksia lainsdddannon tarkoittamalla tavalla.
Perusoikeuksien toteutuminen ei liity yksittdisen toimipisteen olemassaoloon
tai lakkauttamiseen, vaan palvelujen tuottamista on arvioitu kokonaisuutena
hyvinvointialueella.

Nykyisen laajuisena jarjestetyt palvelut eivat ole taloudellisesti eika
henkiloston saatavuuden nahden mahdollista yllapitaa.
Palveluverkkopadatoksen mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelut tuotetaan
jatkossa alueella arvioidun tarpeen mukaisesti. Keski-Suomen
hyvinvointialueen toiminta-alue on koko Keski-Suomi, jonka vuoksi sen on
tarkasteltava palveluita alueellisesti, ei kuntakohtaisesti. Hyvinvointialuelain 7
§:n mukaisesti hyvinvointialue on maaritellyt palveluverkkopaatoksessa sille
lain nojalla kuuluvien palveluiden tarpeen, maaran ja laadun seka varmistanut
palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden toiminta-alueellaan. Paatoksessa on
turvattu sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus jokaisessa alueen kunnassa
arvioidun tarpeen mukaisesti seka kohtuullisen vdlimatkan sateella. Alueella
on jatkossa kahdeksan osastotoiminnan yksikk6a aiemman kahdentoista
sijaan. Joutsan asukkaiden osastotoiminta voidaan selvitysten mukaan tuottaa
jatkossa alueen muissa toimipisteissa.

Keskimaarainen hoitoaika osastolla on 8,7 vrk Keski-Suomessa (v. 2025).
Keskiarvoa nostaa neurologisten potilaiden jatkokuntoutusosaston hoitoaika,
joka on viikkoja. Joutsan vuodeosaston lakkauttamisen jalkeen
maantieteellisesti Idhin vuodeosasto sijaitsisi Muuramessa (64 km) tai
Jyvaskyldssa (73 km) tulee kuitenkin muistaa, etta osastohoitoa tarvitaan
harvoin ja useimmiten hyvin lyhyen aikaa ja potilas on aina tarkeinta sijoittaa
sinne, missa hanen palvelutarpeeseensa voidaan parhaiten vastata eika sinne,
minne on lyhyin matka, koska osa osastoista on erikoistuneita tiettyjen
potilasryhmien ja sairauksien hoitoon. Palveluverkkopdattksen tarkoituksena
on turvata potilasturvallinen ja laadukas hoito palvelukokonaisuuden tasolla.
Alueellista osastotoimintaa keskitetdan siten suurempiin yksikoihin, jotta
hoidon laatu, potilasturvallisuus ja henkiloston saatavuus paranevat.

Samalla kotisairaalatoimintaa laajennetaan, jotta sairaalatason hoitoa voidaan
tarjota yha useammin potilaan omassa kodissa. Akuuttihoidon osastopaikkoja
on tarve lisata ns. laajan palvelun sote-keskusten ja niiden sote-asemien
yhteyteen, jossa kiirevastaanottotoimintaa, tukipalvelut kuten kuvantaminen
ja laboratoriopalvelut on kattavammin. Ndin voidaan turvata osaaminen, laatu
ja potilasturvallisuus seka vahentaa potilaiden siirtelya osastojen valilla.

Hyvinvointialueella on harkintavaltaa palvelurakenteen ja palvelujen
kokoamisen suhteen, kunhan palvelujen riittava saatavuus ja yhdenvertaisuus
turvataan. Palveluverkkopaatokselld hyvinvointialue on maaritellyt palvelujen
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jarjestamisen kokonaisuuden koko toiminta-alueellaan siten, etta palvelut
tuotetaan arvioidun tarpeen mukaisesti ja kestavalla tavalla, eika kyse ole
palvelujen poistamisesta vaan niiden tarkoituksenmukaisesta uudelleen
jarjestamisesta.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on laadittu vaikutusten arvioinnin malli,
jossa arvioidaan sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia systemaattisesti
elinvoimaan, talouteen, ymparistéon, hyvinvointialueen henkiléstéon, alueen
ihmisiin (eri ika- ja vaestoryhmiin), maaseutuun seka kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatéksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota.

Palveluverkkotydhon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona alustava
arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025.
Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Lopullinen arviointi koostuu
laajasta yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista.
Palvelukohtaiset arviointitaulukot |0ytyvat paatoksen liitemateriaaleista.

Palveluverkkopddtoksen vaikutukset asukkaiden perusoikeuksiin

Valittaja esittda, ettd paatos loukkaisi perustuslain turvaamaa oikeutta
riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, loukkaisi asukkaiden yhdenvertaisuutta
ja olisi ristiriidassa perustuslain perusoikeuksien turvaamista koskevan 22 §:n
kanssa. Valittajan mukaan Joutsan vuodeosaston lakkauttaminen kohdistuu
nimenomaan harvaan asutun reuna-alueen vaestoon ja johtaa siihen, etta
Joutsan kunnan asukkaat joutuvat selvasti huonompaan asemaan
perusterveydenhuollon palveluiden saavutettavuuden osalta kuin
hyvinvointialueen keskusta-alueiden asukkaat. Paatoksessa ei ole Joutsan
kunnan mukaan esitetty sellaisia konkreettisia ja todennettavia perusteita,
jotka oikeuttaisivat vaitetyn alueellisen eriarvoistumisen perustuslain 6 §:n
nakokulmasta. Paatoksenteon yhteydessa ei Joutsan kunnan mukaan ole tehty
potilasturvallisuutta koskevaa riskianalyysia. Lisdksi paatoksesta puuttuu
valittajan mukaan perusoikeusvaikutusten arviointi, eika paatéksenteossa ole
esitetty keinoja riskien hallitsemiseksi.

Hyvinvointialue toteaa, etta perustuslain 19 §:n 3 momentin turvaama oikeus
riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei tarkoita oikeutta tietyn yksittdisen
osaston tai toimipisteen sailyttadmiseen tietyssa kunnassa. Hyvinvointialueen
jarjestamisvastuu toteutuu palvelukokonaisuuden tasolla koko
hyvinvointialueella. Palveluverkkopaatos ei poista asukkaiden oikeutta
lakisaateisiin palveluihin. Palvelut jarjestetaan edelleen koko alueella, vaikka
palvelupisteiden sijainti ja jarjestdmistapa osin muuttuvat. Perustuslain
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turvaamat oikeudet eivat merkitse oikeutta saada palvelua tietyssa
yksittdisessa toimipisteessa, vaan oikeutta riittaviin palveluihin
kokonaisuutena. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle
nimenomaan riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintunut tietty
oikeudellinen sisalto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittavyyden
arvioimisessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka
luo "jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena
jasenend" (HE 309/1993 vp, s. 71/1l). Hyvinvointialue toteaa, ettei
valituksenalainen pdatos ole ristiriidassa edelld todetun arvioinnin
[ahtékohdan kanssa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta vaikka perustuslain 19 §:n 3
momentin sadanndksen ensimmainen virke ei turvaa mitdaan nimenomaista
tapaa tarjota palveluja, talta osin perustuslain mukainen edellytys on, etta
palveluja on riittdvasti (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015
vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Valiokunta on painottanut nimenomaisesti,
etta sdannoksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus
(ks. PeVL 26/2017 vp, erit. s. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). S4annos
merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa
asuville (PeVM 25/1994 vp, s. 32/I1). Yhdenvertaisuuden nakokulmasta
jarjestamisvastuussa olevalla hyvinvointialueella tulee olla seka riittavat
taloudelliset voimavarat ettd muutoinkin riittava henkil6sto3, tiloja ja
laitteistoja koskeva kapasiteetti tuottaa riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Naiden vaatimusten tulee toteutua paitsi kunkin hyvinvointialueen sisalla
my0s koko valtakunnan tasolla. Hyvinvointialue vastaa jarjestamisvastuunsa
mukaisesti siita, ettd palvelut ovat tosiasiallisesti ja yhdenvertaisesti
saavutettavissa eri vaestoryhmille myos palveluverkkomuutosten jalkeen
esimerkiksi lahimmilla sote-asemilla, liikkuvina palveluina, kotihoidon ja
kotisairaalan palveluina sekd monikanavaisesti.

Hyvinvointialue korostaa, etta palveluverkkopaatoksessa on kysymys
resurssien tarkoituksenmukaisesta ja vaikuttavasta kohdentamisesta siten,
etta lakisaateiset palvelut voidaan turvata yhdenvertaisesti koko
hyvinvointialueen vaestélle myos tulevaisuudessa. Perusoikeudet edellyttavat
riittavia sosiaali- ja terveyspalveluja, mutta niiden toteuttaminen tapahtuu
vaistamatta julkisen rahoituksen ja kaytettavissa olevien henkilosto- ja
palveluresurssien puitteissa. Hyvinvointialueella on velvollisuus jarjestaa
palvelut kestavalla tavalla niin, etta palvelujarjestelma sailyy
toimintakykyisena ja potilasturvallisena koko alueella, eika resurssien
hajauttaminen rakenteisiin, joita ei voida yllapitda henkilostén saatavuuden ja
taloudellisten reunaehtojen valossa, turvaa perusoikeuksien tosiasiallista
toteutumista. Palveluverkkopéaatdksella palveluja kootaan
tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin ja vahvistetaan laajempia yksikoita
seka liikkuvia ja kotiin vietdvia palveluja, jotta palvelut ovat vdeston
tarpeeseen nahden riittavia ja saavutettavia myo6s harvaan asutuilla alueilla.
Nain paatos tukee perusoikeuksien toteutumista kdytannossa, kun rajalliset
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resurssit kohdennetaan vaikuttavimmin koko hyvinvointialueen vaestén
palvelutarpeen nakdkulmasta.

Taloudellisten perusteiden oikeudelliset rajat, suhteellisuusperiaate ja
vaihtoehtoisten ratkaisujen arvioinnin puute

Joutsan kunnan mukaan palveluverkon muutoksia olisi perusteltu ensisijaisesti
taloudellisilla sopeutustarpeilla ja etta taloudelliset perusteet eivat voisi
oikeuttaa vaitettya palvelujen tosiasiallisen saavutettavuuden heikentamista
tai alueellisen yhdenvertaisuuden loukkaamista. Hyvinvointialue toteaa, ettei
paatds perustu yksinomaan taloudellisiin perusteisiin, vaan kokonaisarvioon,
jossa on huomioitu palvelujen saatavuus, potilasturvallisuus,
henkilostoresurssien riittavyys seka palvelujen vaikuttavuus ja hoidon
jatkuvuus. Hyvinvointialueella on jarjestamisvastuunsa nojalla velvollisuus
turvata lakisaateiset palvelut koko alueella kestavalla tavalla myos
tulevaisuudessa. Palveluverkon tarkastelu on valttamatonta, jotta palvelut
voidaan jarjestaa yhdenvertaisesti koko hyvinvointialueen vaestolle rajallisten
henkilosto- ja taloudellisten resurssien puitteissa. Perusoikeuksien
toteuttaminen merkitsee vaatimusta palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan
eri osissa asuville ja myos hyvinvointialueen sisalla, mutta se ei merkitse
oikeutta tietyn yksittdisen toimipisteen toiminnan sailyttamiseen
muuttumattomana tietyssa kunnassa.

Paatoksessa on turvattu palvelujen saatavuus myds muutosten jalkeen
palvelukokonaisuuden tasolla, eika kyse ole palvelujen poistamisesta, vaan
niiden tarkoituksenmukaisesta uudelleen jarjestamisestd. Ndin ollen paatos ei
ole lainvastainen silla perusteella, ettd paatdksenteossa on huomioitu myos
taloudellinen kestavyys osana jarjestamisvastuun toteuttamista.

Esteellisyys ja sidonnaisuudet
Aluevaltuutetun esteellisyys

Valituksessa tuodaan esille neljan luottamushenkilon esteellisyys osallistua
paatdksentekoon. Valtuutettu Sari Hovila toimii samanaikaisesti Joutsan
kunnanvaltuuston 1. varapuheenjohtajana seka hyvinvointialueen
tyontekijanad esimiesasemassa. Valittajan mukaan Hovilan esteellisyytta ei
kasitelty valtuuston kokouksessa 9.12.2025, mika aiheuttaa menettelyvirheen
paatoksen tekemisessa.

Edelleen valittajan mukaan aluevaltuusto on hyvaksynyt valtuutettu Antti
Hayrysen ilmoituksen esteellisyydestaan hyvinvointialuelain 102 §:n mukaisen
asianosaisuuden perusteella. Valittajan nakemyksen mukaan esteellisyyden
perusteen kasittely ja kirjaus on ollut puutteellinen ja aiheuttanut
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menettelyvirheen syntymisen asian kasittelyssa.

Valtuuston kokoukseen osallistunut valtuutettu Sari Kokko on valittajan
mukaan myos osallistunut kokoukseen julkista valtaa kdyttavana
hyvinvointialueen viranhaltijana Jyvaskylan kaupungin Kyllén terveysasemalla
ja toimi siten asianosaisena omaan tyohonsa sisaltyvassa asiassa.
Paatoksentekoon valtuuston kokouksessa osallistui myds valtuutettu laakari
Tapani Kiminkinen, joka toimii terveyskeskuslaakarina hyvinvointialueen
avosairaanhoito vastaanottopalvelut -alueella. Hanta on valittajan mukaan sen
vuoksi pidettava asianosaisen asemassa olevana omaan ammattiinsa
kohdistuvana paattajana.

Hyvinvointialuelain 102 §:n mukaan aluevaltuutettu on esteellinen
kasittelemaan asiaa aluevaltuustossa silloin, kun han on asiassa asianosainen
tai kun asian ratkaisusta on hanelle tai hdnen ldheiselleen odotettavissa
erityista henkilokohtaista hyotya tai vahinkoa.

Hyvinvointialuelain esitdiden ja vakiintuneen hallinto-oikeudellisen kdaytannon
mukaan esteellisyyden arvioinnissa keskeistd on se, kohdistuuko paatos
valittdmasti ja yksiloidysti valtuutettuun itseensa tai hanen oikeudelliseen
asemaansa. Pelkka seikka, etta valtuutettu toimii hyvinvointialueen
palveluksessa tai terveydenhuollon ammattihenkilona, ei lahtdkohtaisesti tee
hanta esteelliseksi osallistumaan aluevaltuuston paatoksentekoon palvelujen
jarjestamista koskevassa yleisessa ja rakenteellisessa asiassa.

Aluevaltuutettu Antti Hayrinen on ilmoittanut ennen aluevaltuuston 9.12.2025
kokousta sahkopostitse aluevaltuuston puheenjohtajalle seka
hyvinvointialueen hallintopalveluille olevansa esteellinen asianosaisaseman
vuoksi §:n 97 osalta ja ettd han tulee jadvaamaan itsensa kokouksessa asian
kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi. Hayrisen asianosaisasema on perustunut
siihen, ettd asian voidaan katsoa koskeva henkilokohtaisesti hdnen hallintolain
mukaista |ahiomaistaan. Hayrisen puolisolla on virka alueellisen
osastotoiminnan puolella Jyvaskylassa ja han tyoskentelee myos Kyllon
osastotoiminnassa, mihin palveluverkossa esitettiin asiakaspaikkojen
lisdamista. Aluevaltuuston 9.12.2025 poytakirjaan on todettu, ettd Hayrinen
on poistunut asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi hyvinvointialuelain 102
§:n mukaisen asianosaisaseman perusteella. Hayrisen esteellisyysilmoitukseen
ei tehty puheenvuoropyyntdja tai muita huomioita aluevaltuuston
kokouksessa.

Valituksessa esille tuoduista ja esteellisiksi vaitetyista aluevaltuutetuista Sari
Hovila toimii palveluvastaavana sairaala Novan osastosihteeripalveluissa.
Tapani Kiminkinen on toiminut palveluverkon valmistelun ja paatdksenteon
aikaan osa-aikaisena ja maaraaikaisena terveyskeskusladkarina Saarijarven
vastaanottotoiminnassa. Sari Kokko toimii taas terveyskeskuslaakarina Novan
terveyskeskuksessa ja hanen tdmanhetkinen vastuualueensa on Novan
terveysaseman kotihoito ja nelja palvelutaloa. Kyseisia aluevaltuutettuja ei
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voida pitaa tyo- tai virkasuhteensa puolesta esteellisind ottamaan osaa asian
kasittelyyn aluevaltuustossa. Palveluverkon toisen vaiheen paatoksen
mukaiset toimenpiteet eivat ole kohdistuneet kyseisten henkildiden
palvelussuhteen tai heidan toimipistettaan koskevaan muutokseen.

Aluevaltuuston paatos § 97 on luonteeltaan yleinen, koko hyvinvointialuetta
koskeva palveluverkkoratkaisu, eika se kohdistu yksittdiseen toimipisteeseen,
virkaan tai henkilon palvelussuhteeseen siten, etta valtuutetulle syntyisi
hyvinvointialuelain 102 §:ssa tarkoitettua erityista henkilokohtaista hyotya tai
vahinkoa. Valittajan esittamat vaitteet perustuvat oletuksiin mahdollisista
valillisista vaikutuksista tyotehtaviin tai resurssien kohdentumiseen, mika ei
tayta esteellisyyden edellytyksia hyvinvointialuelain tarkoittamalla tavalla.

Valittaja ei ole yksildinyt, millaista henkilokohtaista hyotya tai vahinkoa
aluevaltuutetut olisivat voineet pdatoksesta saada, jolloin vaite on vain
yleispiirteinen. N&in ollen ei ole perusteita katsoa, ettd aluevaltuuston paatos
olisi syntynyt esteellisen valtuutetun osallistumisella hyvinvointialuelain 102
§:ssa tarkoitetulla tavalla virheellisessa jarjestyksessa.

Aluehallituksen varajdsenen esteellisyys

Valittajan mukaan Sari Hovila toimii samanaikaisesti Joutsan
kunnanvaltuuston 1. varapuheenjohtajana ja hyvinvointialueen tyontekijana
esimiesasemassa. Han osallistui aluehallituksen kokoukseen 26.11.2025 § 359,
jossa paatettiin palveluverkkoesityksen ldhettamisesta valtuustoon.
Valituksessa vedotaan hallintolain (434/2003) 28 pykalaan, jonka mukaan
luottamushenkil6 on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa
vaarantuu. Hovilan esteellisyytta ei kunnanhallituksen eika valtuuston
kokouksessa 9.12.2025 kasitelty, mika aiheuttaa menettelyvirheen paatoksen
tekemisessa.

Sari Hovila toimii palveluvastaavana sairaala Novan osastonsihteeripalveluissa.
H&an on myos Joutsan kunnanvaltuuston 1. varapuheenjohtaja. Aluehallitus on
kaynyt luottamushenkildiden esteellisyysperusteita lapi ja keskustellut
aluehallituksen jasenten ja varajasenten mahdollisista esteellisyyksista (muun
muassa 16.9.2025 kokouksen jalkeisessa iltakoulussa). Keskusteluiden
perusteella on paadytty siihen, ettei esteellisyyttd synny Hovilan
luottamustoimen tai tyon perusteella. Hovilan ei ole katsottu olleen
esteellinen osallistumaan asian valmisteluun aluehallituksessa hallintolain 28.1
§:n perusteella, koska Hovila ei toimi hyvinvointialueella johtavassa asemassa,
padtokselld ei ole ollut suoranaista vaikutusta hanen tyohonsa, eika han on
tyossdan esitellyt tai muulla vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa. Hovila toimii
esihenkildna osastonsihteeripalveluissa, joihin ei ole kohdistettu toimenpiteita
palveluverkkopaatoksessa. Myodskaan toimiminen Joutsan kunnanvaltuuston
1. varapuheenjohtajana ei ole katsottu aiheuttaneen esteellisyytta
yhteistjaavilausekkeen perusteella. Hovila ei ole osallistunut palveluverkon
kasittelyyn luottamushenkilona Joutsan kunnassa tai ottanut asiaan kantaa
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Hyvinvointialue toteaa, ettd aluehallituksen jasenen esteellisyytta arvioidaan
hyvinvointialuelain 102 §:n ja hallintolain 28 &:n nojalla konkreettisten ja
yksiloityjen perusteiden perusteella. Pelkka palvelussuhde
hyvinvointialueeseen tai asema hyvinvointialueen tyontekijana ei
lahtokohtaisesti muodosta hallintolain tarkoittamaa esteellisyytta toimielimen
jasenelle. Esteellisyyden edellytyksena on, ettd henkil6lle tai hanen
laheiselleen asiasta aiheutuu erityista henkilokohtaista etua tai haittaa, taikka
etta jokin muu hallintolain 28 §:n 1 momentissa tarkoitettu seikka vaarantaa
luottamuksen hanen puolueettomuuteensa. Hyvinvointialuelaista tulee
tarkennus siihen, etta esteellisyyden muodostamiselta edellytettaisiin asian
esittelya tai vastaavaa kasittelya omassa tyoroolissa.

Aluehallituksen kasittely on koskenut palveluverkkotyon toisen vaiheen
esityksen hyvaksymista ja sen lahettamista aluevaltuuston paatettavaksi. Kyse
on ollut valmistelua koskevasta kasittelysta, jossa ei ole ratkaistu yksittaisten
henkildiden palvelussuhteisiin, tehtaviin tai muihin henkilékohtaisiin etuihin
kohdistuvia kysymyksia. Valittaja ei ole esittanyt sellaisia konkreettisia
seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa, ettd aluehallituksen jasenelle olisi
asiasta aiheutunut hallintolain 28 §:ssa tarkoitettua erityista henkilékohtaista
etua tai haittaa tai ettd luottamus hanen puolueettomuuteensa olisi
objektiivisesti arvioiden vaarantunut. Han ei ole mydskaan tyoroolissa ollut
asian esittelijana tai muuna vastaavana kasittelijana.

Edelleen hyvinvointialue toteaa, etta luottamushenkil6 ei ole esteellinen
pelkastaan silla perusteella, ettd han toimii kunnan luottamustehtavassa tai
palveluksessa. Lahtokohtaisesti on tulkittu, ettei kunnan- tai
kaupunginvaltuusto ole sellainen toimielin, joka aiheuttaisi hyvinvointialueella
hallintolain 28.1 §:n 5- kohdan perusteella yhteis6jaavilausekkeen mukaisen
esteellisyyden.

Hyvinvointialue on kuullut valituksessa esteelliseksi vaitettyja henkildita 5.-
6.2.2026. Henkil6iden antamat lausunnot ovat yhdenmukaiset edelld kuvatun
selostuksen kanssa.

Viitteet asian palauttamiseen liittyen

Valittajan mukaan aluevaltuuston kokouksessa on tapahtunut useita
menettelyvirheitd. Puheenjohtaja on valituksen mukaan muun muassa
toiminut virheellisesti ddnestysten osalta eikd poytakirja ole vastannut
kokouksen kulkua. Valittajan mukaan ryhmapuheenvuoroissa on vaadittu
muutoksia sekd palautusta, joista ei ole kuitenkaan danestetty. Puheenjohtaja
ei ole myoskadan valtuutetun tekeman palautusesityksen jalkeen rajannut
keskustelua koskemaan pelkdstaan tehtya palautusesitystd, joka on valittajan
mukaan aiheuttanut menettelyvirheen.
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Hyvinvointialueen hallintosddannon 124 §:n mukaan puheenjohtaja voi antaa
asian kasittelyn alussa ryhmapuheenvuoron ryhmien suuruuden mukaisessa
jarjestyksessa. Ryhméapuheenvuoroissa mahdollisesti esille tuotuja muutos- tai
palautusesityksia ei ole kirjattu poytakirjaan virallisena muutosesityksena,
koska kyseiset esitykset on tehty yksittdisen aluevaltuutetun toimesta
varsinaisen keskustelun aikana. Taman jalkeen aluevaltuutetut ovat voineet
pyytaa puheenvuoroa kannattaakseen tehtyja esityksia. Valtuutettu Juha
Hyotyldinen on esittanyt ryhmadpuheenvuorossa esille tuodut muutosesitykset
keskustelun aikana pyytdamassdaan puheenvuorossa, jolloin ne on kirjattu myds
poytakirjaan. Sosiaalidemokraattien tai vasemmistoliiton
ryhmapuheenvuorossa ei ole esitetty asian palauttamista takaisin
valmisteluun.

Puheenjohtaja on ohjeistanut aluevaltuustoa keskustelun alussa ja
ryhmdpuheenvuorojen pitamisen jalkeen seuraavasti: jos ja kun keskustelun
aikana tehdaan palautusesityksiad, edes osapalautusesityksid, niista
danestetdan valittomasti tai melkein valittdmasti. Puheenjohtaja myos totesi,
ettd osapalautusesitys on tulkittava palautusesitykseksi.

Hyvinvointialueen hallintosddannon 125 §:n mukaan: ”Jos keskustelun kuluessa
tehddan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttéisi asian
kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta

rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tdta ehdotusta. Jos ehdotus
hyvaksytaan yksimielisesti tai ddnestamalla, puheenjohtaja keskeyttda asian
kasittelyn. Jos ehdotus hylatdaan, asian kasittely jatkuu.”

Valtuutettu Joni Parkkonen teki kokouksessa esityksen asian palauttamisesta
valmisteluun valtuutettu Tapio Puolimatkan kannattamana. Valtuutettu
Parkkosen jalkeen ja ennen valtuutettu Tapio Puolimatkan puheenvuoroa
seuraavat valtuutetut/varavaltuutetut pitivit puheenvuoronsa: Anu Krook,
Jouni Flyktman, Juha Manni, Irma Hirsjarvi, Sirpa Martins, Sari Hovila, Samuel
Demarco ja llse Weijo. Kyseisissa puheenvuoroissa ei kannatettu valtuutettu
Parkkosen palautusesitysta. Valtuutettu Puolimatkan kannatuspuheenvuoron
jalkeen puheenjohtaja on rajannut puheenvuorojen koskemaan vain
palautusesitysta.

Hyvinvointialue toteaa, ettei aluevaltuuston kokouksessa ole tapahtunut
menettelyvirhetta valituksessa mainittujen asioiden osalta.

Adinestysten niputtaminen paketeiksi

Joutsan kunta vetoaa, ettd puheenjohtaja on niputtanut ilman menettelysta
kaytya keskustelua ja valtuuston asiassa tekemaa paatosta eri toimipisteita
koskevat ehdotukset samaan dinestykseen. Adnestysten niputtaminen
yhdeksi paketiksi aiheutti valittajan mukaan tilanteen, jossa yksittdisten
vaihtoehtojen kannattaminen tai vastustaminen ei ollut mahdollista. Tama on
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heikentdnyt paatoksenteon lapinakyvyytta ja kyseessa on ollut
menettelyvirhe.

Hyvinvointialue toteaa, ettd aluevaltuuston kokouksessa noudatetaan
hyvinvointialuelain 12 lukua paatéksenteko- ja hallintomenettelysta ja
hyvinvointialueen hallintosaannon lukua 15 aluevaltuuston kokouksista.
Hallintosdaannon 128 §:n mukaan aluevaltuuston danestykseen otetaan
pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Aluevaltuusto on danestanyt
tehdyista ehdotuksista sen sisaltoising, kun ne on aluevaltuuston kokouksessa
esitetty. Ndin ollen ei voida katsoa, ettd aanestyksissa olisi tapahtunut
menettelyvirhe, kun danestyksessa ovat olleet tehdyt ehdotukset siina
muodossa kuin ne on valtuustossa esitetty ja kannatettu.

Tdytdntéénpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksenalainen paatés on alkuperdisen suunnitelman mukaan tarkoitus
panna taytantoon vaiheittain 1.1.2026 alkaen ja paatoksen mukaiset
toimenpiteet suorittaa vaiheittain kuluvan vuoden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa on tarkoitus panna taytantéon osa neuvolapalveluiden, alueellisen
osastotoiminnan, sote-toimipisteiden, ikdantyneiden asumisen ja suun
terveydenhuollon muutoksista. Henkildst6a on informoitu sekd toiminnan
suunnittelua ja organisointia muutoksen toteuttamiseksi on valmisteltu.
Muutosten paatavoitteena on toimintamallin muutos kustannustehokkaaksi ja
vaikuttavaksi seka siirtdaa toiminta huonosti soveltuvista tiloista toisiin tiloihin.
Vaikka valituksenalaisen paatoksen taytantdéonpanon mukaiset toimenpiteet
tehtaisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen. Toimipistemuutoksista
huolimatta kaikille asukkaille jarjestetdan lainmukaiset palvelut, vaikka
toimipiste, mista palvelu saadaan, voi muuttua.

Aluevalitus ei siten voi kdyda taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi, silla
taytantoonpanon perusteella tehtdvat toimenpiteet voidaan tarvittaessa
palauttaa entiselleen. Nykyista vastaavat palvelut tuotetaan jatkossakin koko
alueella ja palvelut on valituksen menestyessa mahdollista palauttaa
nykyiseen muotoon. N&in ollen taytantédnpanon kieltdmista koskeva
vaatimus tulee hylata.

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytda, ettd Himeenlinnan hallinto-oikeus
antaa taytantdéonpanokieltoa koskevaan vaatimukseen valipdatoksen
kiireellisena ennen 1.3.2026.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36

Allekirjoitus
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vt. hyvinvointialuejohtaja
Keski-Suomen hyvinvointialue

Aluevaltuuston paatds 9.12.2025 § 97 liitteineen ja oheisaineistoineen

Liitteet
Lausuntovaiheen aikainen materiaali
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