Lausuntopyynt6 / Kuntalain muuttaminen

Kunnanhallitus 16.03.2026

43/03.00/2026

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kuntalain (410/2015) muuttamisesta. Esityksessa
selkiytettaisiin valtiovarainministeridn toimivaltaa ja roolia kuntien
toiminnan ja talouden varautumisen yleisessa ohjauksessa ja
seurannassa. Lisaksi lakiin tehtaisiin eraitd muita muutoksia.

Taustaa

Valtiovarainministerion tehtavistd saadetaan kuntalain 10 §:ssa, jonka
mukaan valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta.
Saannoksen voidaan tulkita jo nykyisin antavan ministeriolle toimivallan
seurata kuntien varautumista osana kuntien toiminnan ja talouden yleista
seurantaa. Sen sijaan kuntalaissa tai muualla lainsaadannéssa ei ole
saannodsta, joka antaisi valtiovarainministeridlle selkeasti toimivallan
yleisesti ohjata kuntien toiminnan ja talouden varautumista. Tilanteen
selkiyttamiseksi lakiin lisattaisiin sdannds, josta ministerion
ohjaustoimivalta kavisi nimenomaisesti ilmi.

Kuntalaissa on lisaksi havaittu tarve tdsmentaa vaikuttamistoimielinten
oikeutta tehda kuntalain mukaisia aloitteita. Nuorisovaltuuston
aloiteoikeuden tarkentaminen edistaisi osaltaan paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta, jonka mukaan hallitus
edistaa nuorten osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa
vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla.
Vanhusneuvostoa koskevaa saantelya tulisi muuttaa myos siten, etta
vaikuttamistoimielimesta voitaisiin kayttda vanhusneuvoston sijasta
sellaista nimitysta, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa paikallista
vaestoryhmaa.

Nykyinen kuntalaki ei edellytd, ettd konserniohjeessa tulisi olla maaraykset
kunnan tytaryhteis6jen varautumisesta. Tytaryhteiséjen varautumista olisi
kuitenkin perusteltua vahvistaa konserniohjeen kautta. Taman vuoksi lakiin
lisattaisiin sdannds, jonka mukaan konserniohjeessa tulisi antaa
tytaryhteisdjen varautumista koskevat tarpeelliset maaraykset. Lisaksi lakia
on tarve tdsmentaa kirjanpitolain soveltamisen ja kunnan
toimintakertomuksessa annettavien tietojen osalta.

Tavoitteet

Esityksella parannettaisiin valtiovarainministerion edellytyksia ohjata
yleisesti kuntien toiminnan ja talouden varautumista. Ohjauksella
pyrittaisiin lisddmaan kuntien varautumisen tasoa ja sen yhtenaisyytta, ja
siten parantamaan kuntien edellytyksia selvita tehtavistaan normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Liséksi esityksella tehostettaisiin
kuntien riskien hallintaa ja kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisoéiden
varautumista, edistettaisiin taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja
raportointia osana toimintakertomusta seka parannettaisiin kuntien
talouden vertailukelpoisuutta. Esitykselld myos vahvistettaisiin kunnan
vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
mahdollistettaisiin vanhusneuvoston nimeaminen nykyista joustavammin.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Joutsan kunnan lausunto

Joutsan kunta haluaa ensimmaiseksi painottaa, ettd minkaanlainen kuntien
itsehallinnon heikentaminen lainsdadantdomuutoksilla ei ole hyvaksyttavaa.
Tama mielessa pitden ehdotukset kuntalain muuttamisesta varautumisen
osalta ovat oikeansuuntaisia. Kuntien varautumisen yleisen ohjauksen ja
tiedottamisen keskittdminen valtiovarainministeridlle on perusteltua
lakiluonnoksessa esitetylla tavalla, kunhan kuntien velvoitteet esimerkiksi
raportoinnissa eivat kasva samalla tavoin valtaviin mittasuhteisiin, kuin
talouden raportoinnissa on kadynyt. Konserniohjeen vahimmaissisallon
muuttaminen koskemaan myos tytaryhteisdjen varautumista on
tarpeellista, joskin Joutsan kunta muistuttaa, etta paljon on talla saralla jo
tehty ilman lainsaadantdvelvoitettakin.

Vaikuttamistoimielimia koskevan saatelyn osalta Joutsan kunnalla ei ole
huomautettavaa lainsdadantdesitykseen. Myodskaan kirjanpitoa ja
toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista ei Joutsan kunnalla ole
huomautettavaa. Molemmat muutosehdotuskohdat tdsmentavat
ainoastaan nykytilaa ja kunnan nakdkulmasta silla, sdddetaankd
esimerkiksi kirjanpidon kysymyksista hyvinvointialue- ja kuntajaoston
kirjanpito-ohjeissa vai kuntalaissa ei muuta vallitsevaa toimintatapaa
kirjanpito-ohjeiden soveltamisen ollessa jo talla hetkelld kaytdssa.

Joutsan kunnan nakemyksen mukaan vaikutusarvioinnit kuntien ja kuntien
tytaryhteiséjen nakodkulmasta tehty tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattda antaa valtiovarainministeridlle ylla kuvatun
lausunnon.



