Investointiohjelma ja uudisrakennuksen suunnittelun kaynnistaminen

Kunnanhallitus 07.01.2026 § 10

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanvaltuusto on paattanyt vuoden investointiohjelmassa uudis- ja
korjausrakentamiseen 2 + 4 M€:n maararahan. Maararaha on suunniteltu
uusien varhaiskasvatuksen tilojen ja uuden kunnanviraston rakentamiseen.
Ennen kuin rakentamistoimikunta alkaa suunnittelemaan tilojen
rakentamista on paatettava niiden sijoittumisesta.

Talla hetkella esilla olleet sijoittumisvaihtoehdot ovat olleet:

1. Varhaiskasvatuksen tilat ja kunnanvirasto kunnan keskustaan entisen,
puretun kunnanviraston paikalla olevalle sorakentalle.

2. Varhaiskasvatuksen tilat ja kunnanvirasto koulun laheisyyteen
Pohvinrinteen alueelle

3. Varhaiskasvatuksen tilat koulun |aheisyyteen Pohvinrinteen alueelle ja
kunnanvirasto kunnan keskustaan entisen, puretun kunnanviraston
paikalla olevalle sorakentalle.

4. Jokin muu sijoittamisvaihtoehto

Rakentamishankkeissa tulee huomioida myods vaestdnsuojien, teletilojen ja
poikkeusolojen tarpeet.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatdosehdotus Kunnanhallitus pyytaa tekniselta lautakunnalta ja hyvinvointi- ja
sivistyslautakunnalta lausunnot varhaiskasvatuksen tilojen ja
kunnanviraston sijoittumiseen 31.1.2026 mennessa. Hyvinvointi- ja
sivistyslautakunnan lausunnossa pyydetaan kiinnittamaan erityista
huomiota varhaiskasvatuksen tilojen toiminnalliseen nakdkulmaan seka
mahdollisiin synergiaetuihin kunnanvirasto kanssa, teknisen lautakunnan
lausunnossa hankkeen/hankkeiden tekniseen toteutukseen. Molempia
lautakuntia pyydetaan preferoimaan jompaakumpaa sijoitusvaihtoehtoa.

Paatods Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta 29.01.2026 § 5

Asian valmistelijat: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka p. 040 5335619,
varhaiskasvatuksen paallikké Julia Kyostila p. 040 8217176

Hyvinvointi- ja sivistystoimen osalta paivakotiratkaisua on suunniteltu
vuodesta 2019 alkaen. Lapsimaaraennusteiden vaihtelu on valilla antanut
olettaa, etta nykyisilla tiloilla ja jopa vahemmalla kapasiteetilla pystyttaisiin
toimimaan. Viime vuosina on todellisuudessa kuitenkin jouduttu
tilanteeseen, jossa kapasiteetin rajat ovat tulleet vastaan. Kunnassa
toimiva vastaanottokeskus on tuottanut tdhan oman lisdyksensa ja
tarpeensa, mutta siihen tarpeeseen ei ole pystytty vastaamaan.



Paivakodin toimintoja ja mitoituksia saadellaan ohjeistuksella. Tilat on
suunniteltava paivakotiin sijoitettavien ryhmien maaran mukaan.

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintdan yksi
henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 26—-28 §:ssa saadetty
ammatillinen kelpoisuus, enintdan seitsemaa enemman kuin viisi tuntia
paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta
kohden. Enintdan neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee
paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintdan yksi
henkild, jolla on edella tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.
(30.12.2019/1586)

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi
henkild, jolla on 1 momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintaan
13 enintaan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme
vuotta tayttanytta lasta kohden.

Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan kolmea
varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkiléa
vastaava maara lapsia. (Varhaiskasvatuslaki (540/2018) 7 luku 35 §.

Kaytannossa tiloihin tulee nykyisen tarpeen mukaisesti suunnitella
maksimissaan kuusi varhaiskasvatusryhman tilaa, mikali tiloissa
toteutetaan myos esiopetusta. Tama mahdollistaa enimmillaan yli 120
lapsen kapasiteetin, mutta kaytanndssa alle 3-vuotiaiden ryhmat ovat
pienempia. Talla hetkelld (tammikuu 2026) Joutsan taajaman alueella
olevissa paivakodeissa on 90 lasta varhaiskasvatuksessa.

Kaytannossa paivakotiin sijoittuvien lasten maara maaraytyy lasten ian ja
paivittaisen varhaiskasvatuksen tarpeen mukaan.

Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja ja varhaiskasvatuksen paallikkd ovat
toteuttaneet paivakodin rakentamishankkeeseen ja sijoittamiseen
ennakkovaikutusten arvioinnin syksylla 2025. Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
on tehnyt kesakuussa 2025 jatetyn valtuustoaloitteen edellyttamalla tavalla
selvityksen varhaiskasvatuksen tarpeesta, lapsimaaraennusteista seka
lapsimaarien vaihtelusta perusopetuksessa. Tasta oli havaittavissa, etta
ennusteiden luotettavuus vaihteli, vaikka ne pohjautuivat syntyneiden
maariin. Samassa aloitteessa esitettiin, ettd uuden paivakodin
rakennushanke valmistellaan hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan ja teknisen
lautakunnan yhteistyossa.

Samoin aloitteessa on esitetty varhaiskasvatuksen henkiléstén mielipiteen
kuulemista paivakodin rakentamiseen liittyen. Henkiléstdlle tehdyissa
selvityksissa korostuivat arjen sujuvuuteen liittyvat huomiot. Kokemus
tydsta nousee tassa esille. Henkildstdé on omatoimisestikin nostanut esille
sijoitusvaihtoehdoista parhaana koulukeskuksen laheisyyden. Perusteina
on ollut osittain samoja asioita kuin ennakkovaikutusten arvioinnissa, kuten
luonto- ja liikuntapaikkojen laheisyys.

Mikali paivakoti paatetadn rakentaa koulukeskuksen laheisyyteen
lahiaikoina purettavien rakennusten tilalle, olisi mahdollista sijoittaa uusiin
tiloihin my6s muita sivistystoimen toimintoja. Naita voisivat olla
sivistystoimen hallinnon tydskentelytilat mukaan lukien Puulan
seutuopiston toiminnot. Nain myds varhaiskasvatuksen paallikkd sijoittuisi
lahelle paivakotia ja tdma helpottaisi paivittaista yhteistyota. Samalla
saataisiin myos hallinnon yhteisty6 jatkumaan.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540#sec_26
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/753#entryIntoForce_20191586

Yksi luokkatila voisi toimia kansalaisopiston kurssien tai
kotoutumiskoulutusten jarjestdmisen tilana. Samoin tata tilaa voisi kayttaa
vaistotilana koulun tarpeisiin esimerkiksi ylioppilaskirjoitusten aikaan.
Koulun iltapaivatoiminnan ja esiopetuksen sijoituspaikan valinnan mukaan
joko iltapaivatoiminta tai esiopetus voi sijoittua tdhan uuteen
rakennukseen.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen tarve on sailynyt ja taman vuoksi
koulukeskuksen tilat ovat talla hetkella tehokkaalla ja korkealla
tayttdasteella.

Tilojen moninaiskayttd tuo niille lisdarvoa. Paivakodin yhteydessa oleva
pieni jumppasali voi olla riittdvan kokoinen vaikkapa judotatamille,
kansalaisopiston jumpille, joogalle, tanssille tai muille toiminnoille. Tama
edellyttda omaa sisaankayntia tilaan ilta- ja viikonloppukayttgjille ilman
sisdanpaasya paivakodin tiloihin. Sali mahdollistaa myds paivakodin
juhlien ja muiden varhaiskasvatuksen tilaisuuksien jarjestamisen.
Rakennuksen yhteyteen voi myos sijoittaa kuntosalin ja koulun
liikuntavalinevaraston. Kuntosalin ja vaestdnsuojan voi sijoittaa samaan
tilaan, kuten aiemmassakin ratkaisussa.

Alueen liiikennejarjestelyt ja paikoitus on ratkaistava samalla kertaa. Kulku
Jousitieltd tulisi ensisijaisesti tapahtua Koulutien kautta.

Nuorisotiloja voi my6és huomoida uudisrakennuksessa, mutta nuorisotiloja
voi sijoittaa myds muihin kiinteistihin. Samoin tulevaisuudessa
mahdollisesti purettavassa rakennuksessa sijaitsevan bandikampan voisi
sijoittaa keskustan lahella oleviin tyhjiin tiloihin.

Muut kunnanviraston toiminnot voisivat sijaita keskustan alueella
uudisrakennuksessa. Tahan samaan rakennukseen voi sijoittua myds
asiointipiste, arkisto ja tyollisyyspalvelut seka mahdolliset tarvittavat
tekniset (operaattoreiden) tilat.

Esittelija Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka
Paatdsehdotus Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta keskustelee paivakodin
rakennushankkeesta ja sijoituksesta sekd antaa naista lausunnon

kunnanhallitukselle.

Paatods Varhaiskasvatuksen paallikkd Julia Kydstila oli kokouksessa esittelemassa
asiaa.

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta kannattaa yksimielisesti, etta

varhaiskasvatuksen tilat rakennetaan Koulunmaelle. Kunnanvirasto
myo&hemmin keskustaan.

Tekninen lautakunta 29.01.2026 § 8
80/02.01.00/2025

Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Arttu Monkola

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen
Paatdsehdotus Tekninen lautakunta keskustelee asiasta, jonka jalkeen lausuu
kunnanhallituksen lausuntopyynnén mukaisesti. Kunnanhallitus

paattda ohjeistaa rakentamistoimikuntaa rakentamishankkeesta tehdyn
kokonaisarvioin perusteella siten, etta Joutsan kunta rakentaa



varhaiskasvatuksen tilat ja kunnanviraston keskustassa olevalle puretun
liikekeskuksen paikalle. Kunnanhallituksen nimeama rakentamistoimikunta
kaynnistdad hankkeen suunnittelun.

Jarmo Liukkonen teki ehdotuksen vaihtoehdosta 1 Kari Tapperin
kannattamana, etta

Keskusta-alueen puretun liikekeskuksen ja purettavan valtion virastotalon
tilalle tulisi toteuttaa uusi rakennus. Alueen kehittdmisen kannalta
tarkoituksenmukaisin ratkaisu olisi varhaiskasvatustilojen ja
kunnanviraston yhteinen rakennus. Yhteisratkaisulla saavutetaan
merkittavié synergiaetuja erityisesti kiinteistén infran, henkiléstétilojen,
kokous- ja yhteiskayttétilojen sekd muiden tukitoimintojen osalta. Arvioitu
kustannusséésté olisi luokkaa 300-500 000 €.

Kiinteistéstrategian mukaisesti toimitiloja ja tilatarpeita tulisi peilata 15-20
vuoden pééhén kiinteistbjen kayttdién ollessa 30-40 vuotta.

Riskienhallinta- ja epdvarmuustekijét

Varhaiskasvatuksen ja hallinnon tilaratkaisuihin liittyy useita keskeisia
epédvarmuustekijoité, jotka on huomioitava hankkeen suunnittelussa ja
paéatdéksenteossa. Riskien tunnistaminen ja hallinta korostavat tarvetta
Joustaville ja monikéyttéisille tilaratkaisuille.

1. Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen kehitys

Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen ennakoiminen on epdvarmaa. Kunnan
vuosittainen syntyvyys on alhainen, miké pitkalla aikavaélilld védhentaa
varhaiskasvatuksen kysyntéé. Palvelutarpeen mahdollinen kasvu ei
perustu vakaaseen véestokehitykseen, vaan ulkoisiin ja vaikeasti
ennakoitaviin tekijoihin.

2. Vastaanottokeskuksen toiminnan jatkuminen

Joutsassa toimivan vastaanottokeskuksen toiminnan jatkumiseen liittyy
merkittdvaéa epdvarmuutta. Mikéli vastaanottokeskus ei jostain syystéa
Jatkaisi toimintaansa tai sen toimintaa supistettaisiin, varhaiskasvatuksen
tilatarve véhenisi nopeasti ja merkittéavésti. Vastaanottokeskuksen
toimintaan vaikuttavat kansainvéliset ja valtakunnalliset tekijét, kuten
Ukrainan ja Vend&jén vélisen sodan kehitys seké valtion linjaukset, joihin
kunnalla ei ole vaikutusmahdollisuuksia.

3. Erillisen varhaiskasvatusrakennuksen vajaakayton riski

Erillisen varhaiskasvatusrakennuksen toteuttaminen liséé riskia tilojen
vajaakaytésta tilanteessa, jossa palvelutarve laskee. Yksikéyttoinen
rakennus rajoittaa tilojen uudelleenkéyttoa ja lisda tehottoman pddoman
sitoutumisen riskid. Tdma korostuu erityisesti, mikali rakennus sijoitetaan
erilleen muista kunnan keskeisistg toiminnoista.

4. Taloudelliset vaikutukset ja kayttétalousriski

Vajaakéytdssé olevat tilat aiheuttavat kunnalle jatkuvia ylldpito-, energia- ja
peruskorjauskustannuksia ilman vastaavaa toiminnallista hyétyd. Témé
heikentéé investoinnin kokonaistaloudellista kannattavuutta ja lis&é pitkén
aikavélin painetta kéyttétalouteen.



Todennékébisyys—vaikutusarviointi

Todennikoisyys Vaikutus Kokonaisriskin
taso
Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen
viheneminen (VOK, alhainen syntyvyys) Korkea Korkea Korkea
Vgstaapottokeskuksen toiminnan paittyminen Keskitaso-korkea Korkea Korkea
ta1 supistuminen
Kansainvilisen tilanteen ennakoimattomuus Korkea kKOersklz;[laso- Keskitaso-korkea
quhse‘:.n V?rhalskasvatusrakennuksen Keskitaso-korkea Korkea Korkea
vajaakaytto
Tehoton pddoman sitoutuminen Keskitaso Korkea Korkea
Kayttotalouden kuormittuminen Keskitaso kKeré:;aSO_ Keskitaso-korkea
Riskienhallintaa tukevat ratkaisut
Edelléd kuvatut riskit voidaan hallita tehokkaimmin toteuttamalla
varhaiskasvatustilat ja kunnanviraston toiminnot yhteisrakennuksena
kunnan keskustaan. Muuntojoustavat ja monikéyttoiset tilat mahdollistavat
tilojen joustavan uudelleenjérjestelyn ja kéyttétarkoituksen muuttamisen
palvelutarpeiden muuttuessa. Yhteisrakennus védhentda merkittavasti
vajaakaytén riskid, parantaa tilojen kéyttbastetta ja tukee kunnan
taloudellista kestévyytté pitkélla aikavaélilla.
Paatos Tekninen lautakunta paatti esittaa lausuntonaan kunnanhallitukselle

vaihtoehto 1, etta "varhaiskasvatuksen tilat ja kunnanvirasto sijoitetaan
kunnan keskustaan entisen, puretun kunnanviraston paikalle olevalle
sorakentalle” kokouksessa esille tulleen esityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 09.02.2026

80/02.01.00/2025

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat kasitelleet
kunnanhallituksen paatdksen mukaisesti varhaiskasvatuksen tilojen ja
kunnanviraston sijoittumiskysymysta. Lautakunnat paatyivat hanketta
arvioidessaan keskenaan erilaiseen ratkaisuun. Lautakuntien paatdkset on
kuvattu ylla.

Lautakuntien paatoksissa painottuivat toiminnalliset ja tekniset nakdkulmat.
Sijoittamista voidaan arvioida toiminnallisuuden ja teknisten ratkaisujen
lisdksi taloudellisesta ndkdkulmasta seka elinvoima — ja yritysvaikutusten
nakokulmasta.

Taloudellinen perusteellinen arviointi edellyttdad hankkeiden suunnittelua
seka erikseen ettd yhdessa. Karkeasti arvioiden hankkeiden toteuttaminen
yhdessa saastaa ainakin talotekniikassa, perustustdissa seka yhteistiloissa
muun muassa sosiaalitilojen ja muiden yhteiskayttétilojen osalta.



Neuvottelutiloja ja pienia juhlatiloja voidaan hyddyntaa seka
kunnanviraston etta varhaiskasvatuksen kaytdssa. Lisaksi on huomioitava
myds tuleva lisdrakentaminen vaikkapa kirjastolle, kuntosalille ja
operaattoritiloille seka vaestosuojalle. Sijoitettaessa molemmat
rakennukset kunnan keskustassa olevalle sorakentalle merkittava saasto
saadaan, kun torialueen suunnitelmaa ei toteuteta. Tall6in
saastopotentiaali on noin 500 000 euroa. Tekninen lautakunta on arvioinut
kunnan keskustaan toteutettavan yhteisrakentamisen saastépotentiaaliksi
350 000 €.

Koulun laheisyytta puolustaa rauhallinen sijainti ja paivakotia lahempana
olevat liikunta- ja luontokohteet. Siirtyminen luonto- ja likuntakohteisiin
vaatii liikkumista ja turvallisten liikennevaylien huomioimista. Entisen
Pohvinrinteen alueen liikenne- ja saattoliikennejarjestelyt ovat
haasteelliset. Kun alueen rakennuksia puretaan, alueelle saadaan
varhaiskasvatusta varten asianmukaiset piha-alueet. Pohvinrinteen alue on
muista koulu- ja paivakotirakennuksista irrallaan, minka vuoksi yhteys
koulun alueeseen jaa kuitenkin puutteelliseksi. Erillaan olevat kiinteistot
ovat haasteellisia my0s tilojen jatkokaytdn kannalta, jos lapsimaara
vahenee.

Joutsan kunta on Joutsa-lupauksen mukaisesti sitoutunut arvioimaan
paatdsten yritysvaikutuksia. Minimissaan arvio voidaan toteuttaa
liikennevalomallilla, jossa vihrea osoittaa hankkeella olevan
yritysvaikutuksia, punainen valo puolestaan osoittaa, etta ei
yritysvaikutuksia ei ole. Pohvinrinteen alueen laheisyydessa ei ole
juurikaan yrityksia. Sen sijaan keskusta-alueella entisen liikkekeskuksen
laheisyydessa on jo sadan metrin sateella noin kymmenen yritysta, sadetta
laajentamalla huomattavasti enemman. Kunnan elinvoiman kannalta
rakennuksen sijoittaminen kunnan keskustaan elavoittéa keskusta-aluetta
ja tuo asiakkaita keskusta-alueen yritysten laheisyyteen. Tyhjilldan olevat
laajat keskusta-alueet eivat ole houkuttelevia. Yritysvaikutusten rahallista
arvoa on vaikea arvioida, mutta elinvoimainen keskusta-alue on tarkea
kunnan kehittdmisen kannalta.

Lautakuntien kasittelyn ja taustakeskustelujen jalkeen
sijoittamisvaihtoehdot ovat:

1. Varhaiskasvatuksen tilat ja kunnanvirasto rakennetaan kunnan
keskustaan entisen liikekeskuksen alueelle (teknisen lautakunnan
ehdotus)

2. Varhaiskasvatuksen tilat rakennetaan Pohvinrinteen alueelle ja
kunnanvirasto kunnan keskustaan (hyvinvointi- ja
sivistyslautakunnan ehdotus)

3. Varhaiskasvatuksen tilat rakennetaan Pohvinrinteen alueelle ja
kunnanvirasto sijoittuu johonkin olemassa oleviin
hyvinvointialueelta vapautuviin tiloihin (taustakeskusteluissa esille
tullut ehdotus)

Hyvinvointialueelta vapautuvat tilat eivat sellaisenaan sovellu
kunnanviraston kayttéon ja muutostdiden arvioidaan maksavan lahes
saman verran kuin kunnanviraston kayttéén suunniteltu uudisrakennus.

Yhteenveto:
Sijoittumisvaihtoehtoja pohdittaessa varhaiskasvatuksen tilojen

sijoittamista Pohvinrinteen alueelle puoltavat muiden sivistystoimen tilojen
seka luonto- ja liikuntakohteiden maantieteellinen Iaheisyys seka alueen



rauhallisuus. Kunnanvirastolle Pohvinrinteen alue on syrjainen, eika ole
kuntalaisten palvelujen saatavuuden kannalta hyva.

Kunnanvirasto kannattaa sijoittaa keskustaan, jos hankkeet toteutetaan
erikseen tai yhdessa. Molempien rakennushankkeiden sijoittumista
keskusta-alueelle puoltavat hankkeen yritysvaikutukset, tekniset ratkaisut,
taloudelliset saastot, rakennetun ymparistd seka elinvoimaiseen keskusta-
alueeseen liittyvat tekijat.

Talla hetkelld muut vapaana olevat tilat tai vapautuvat tilat eivat sovellu
varhaiskasvatuksen tai kunnanviraston kayttéon ilman huomattavia
muutostoita.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattéda ohjeistaa rakentamistoimikuntaa
rakentamishankkeesta tehdyn kokonaisarvioin perusteella siten, etta
Joutsan kunta rakentaa varhaiskasvatuksen tilat ja kunnanviraston
keskustassa olevalle puretun liikekeskuksen paikalle. Kunnanhallituksen
nimeama rakentamistoimikunta kaynnistaa hankkeen suunnittelun.

Paatos



