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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Huikko Pekka puheenjohtaja  
 Hovila Sari valt 1. varapuheenjohtaja  
 Peltoniemi Eero valt 2. varapuheenjohtaja  
 Halinen Arja jäsen  
 Heino Vesa jäsen  
 Hännikäinen Torsti jäsen  
 Ilmonen Iiris jäsen  
 Kaistinen Saku jäsen  
 Kosonen Matti jäsen  
 Kuitunen Martti jäsen  
 Lehtonen Jussi jäsen  
 Lehtonen Vuokko jäsen  
 Leppämäki Tuula jäsen  
 Liukkonen Jarmo jäsen  
 Maukonen Pauliina jäsen  
 Nieminen Tommi jäsen  
 Nummela Sari jäsen  
 Saari Anssi jäsen  
 Salminen Laura jäsen  
 Tapper Kari jäsen  
 Tornberg Tenho jäsen  
 Tupala Arto jäsen  
 Willman Kalle jäsen  
 
Muu Nissinen Harri kunnanjohtaja  
 Penttinen Matias pöytäkirjanpitäjä  
 Sirkka Mika hyvinvointi- ja sivistysjohtaja  
 Mönkölä Arttu tekninen johtaja  
 Nieminen Helena vanhus- ja vammaisneuvoston edustaja  
 Soilu Urho nuorisovaltuuston edustaja  
 Mäkinen Mari kunnanhallituksen jäsen  
 Järvinen Juha tarkastuslautakunnan jäsen  
 Järvinen Sari tarkastuslautakunnan jäsen  
 Luukkanen Marianne tarkastuslautakunnan jäsen  
 Kallioinen Marja tarkastuslautakunnan jäsen  



 
JOUTSAN KUNTA ESITYSLISTA 5/2025  3 
 
Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
57 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Valtuusto 15.12.2025       
      
 
 

 
  
 Hallintosäännön 79 §:n mukaan kokouskutsu valtuuston kokoukseen on 

lähetettävä vähintään 6 päivää ennen valtuuston kokousta kullekin 
valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan 
verkkosivulla. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka 
sekä käsiteltävät asiat. 

 
 Esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset 

valtuuston päätöksiksi, on lähetettävä kokouskutsun yhteydessä, jolleivät 
erityiset syyt ole esteenä. 

 
 Valtuusto päättää, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan. 
 
 Valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissä 

tiedotusvälineissä, joissa valtuusto on päättänyt kokouksistaan ilmoittaa. 
 
 Kutsu tähän valtuuston kokoukseen on julkaistu kunnan verkosivulla 

8.12.2025. Kutsu ja esityslista on lähetetty 8.12.2025 sähköpostitse 
kullekin valtuutetulle, kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja jäsenille, 
kunnanjohtajalle sekä valtuuston päätökseen pohjautuen lähetetty myös 
kullekin ensimmäiselle varavaltuutetulle. Lisäksi kuulutus kokouksen ajasta 
ja paikasta on julkaistu 10.12.2025 Joutsan Seutu -paikallislehdessä.  

 
 Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus todetaan. 

 
Päätös    
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Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 
Valtuusto 15.12.2025       
      
 
 

 
  
Päätösehdotus Hallintosäännön mukaan valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi 

valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan siltä osin kuin 
pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa 

 
 Valtuusto valitsee kaksi valtuutettua tarkastamaan tämän kokouksen 

pöytäkirjan. Tarkastus toimitetaan sähköisesti. 
 
Päätös    
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Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
59 
Asialistan hyväksyminen 
  
Valtuusto 15.12.2025       
      
 

 
Kunnan hallintosäännön § 97 mukaan asiat käsitellään esityslistan 
mukaisessa järjestyksessä, jollei valtuusto toisin päätä. 
 
Kuntalain § 95 mukaan, jos asia on kiireellinen, valtuusto voi päättää ottaa 
asian käsiteltäväkseen, vaikka sitä ei ole mainittu kokouskutsussa. Jos 
asiaa ei ole valmisteltu, päätös asian ottamisesta käsiteltäväksi on tehtävä 
yksimielisesti. 

 
Päätösehdotus Valtuusto hyväksyy esityslistan kokouksen asialistaksi. 
  

 
Päätös    
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Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta § 59 16.09.2025 
Kunnanhallitus § 204 29.09.2025 
Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
60 
Hallintosääntömuutokset / oppimisen tuen uudistaminen 1.8.2025 alkaen 
 
Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta 16.09.2025 § 59  
  
 
 
 Asian valmistelija: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka p. 040 5335619 

 
Perusopetuslain muutokset koskien oppimisen tukea 1.8.2025 alkaen 
aiheuttavat muutos- ja tarkistustarpeita kunnan hallintosäännön 
toimivaltataulukkoon. Muutokset koskevat pääosin oppilaskohtaiseen 
tukeen siirtämistä sekä erityisistä opetusjärjestelyistä päättämistä. 
 
Yhtenäiskoulun ja lukion apulaisrehtorille on lisätty rehtorille kuuluvaa 
toimivaltaa koskien lyhytkestoista rehtorin sijaistusta. 
 
Muutokset on tehty toimivaltataulukkoon punaisella värillä ja mahdollinen 
poistuva/muuttuva toimivaltataulukon kohta on yliviivattu. 
 
Asiakohdan liitteinä ovat toimivaltataulukon muutokset ja tarkistukset sekä 
perusopetuslain muutokset 1.8.2025 lukien. 
 

Esittelijä Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka 
 

Päätösehdotus Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta hyväksyy tehdyt toimivaltatarkistukset ja 
esittää ne edelleen kunnanhallitukselle ja -valtuustolle hyväksyttäviksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 29.09.2025 § 204  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä 

olevat hallintosääntömuutokset toimivaltataulukkoon. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Valtuusto 15.12.2025       
158/00.01.01/2025    
 
 
    

 
Päätös    
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Tarkastuslautakunta § 47 16.09.2025 
Tarkastuslautakunta § 56 04.11.2025 
Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
61 
Sidonnaisuusrekisteri 
 
Tarkastuslautakunta 16.09.2025 § 47  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): puheenjohtaja Saku Kaistinen 

 
 
Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaisesti 
luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitusten 
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista. Sidonnaisuusrekisterin 
tarkoituksena on edistää päätöksenteon avoimuutta ja läpinäkyvyyttä sekä 
ehkäistä mahdollisia esteellisyys- ja riippuvuustilanteita kunnallisessa 
hallinnossa. 
 
Sidonnaisuusilmoitus on tehtävä muun muassa johtotehtävistä ja 
luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja 
yhteisöissä, merkittävästä varallisuudesta sekä muista sidonnaisuuksista, 
joilla voi olla merkitystä luottamus- tai virkatehtävien hoitamisessa. Ilmoitus 
on tehtävä kahden kuukauden kuluessa tehtävään valitsemisesta ja 
päivitettävä viivytyksettä muutosten tapahtuessa. 
 
Tarkastuslautakunta laatii sidonnaisuusrekisterin ilmoitusten perusteella ja 
saattaa sen valtuuston tiedoksi. Rekisteri julkaistaan yleisessä 
tietoverkossa, ellei salassapitosäännöksistä muuta johdu. 
 
Sidonnaisuudet ilmoitetaan sähköisellä lomakkeella, joka löytyy kunnan 
verkkosivuilta. Mikäli sähköisen lomakkeen täyttäminen ei ole mahdollista, 
voidaan lomake toimittaa paperisena.  
 
Osa sidonnaisuusilmoituksen piiriin kuuluvista luottamushenkilöistä ja 
viranhaltijoista on jo toimittanut valtuustokauden alkaessa 
sidonnaisuusilmoituksen, joiden perusteella laaditaan 
sidonnaisuusrekisteri.  
 

    
 

Puheenjohtajan ehdotus 1. Lautakunta lähettää sähköpostitse muistutuksen Kuntalain 84 §:n 
tarkoittamille kunnan virkamiehille ja luottamushenkilöille, jotka kuuluvat 
sidonnaisuusilmoitusten piiriin eivätkä ole sidonnaisuusilmoitusta vielä 
toimittaneet. Sidonnaisuusilmoitus pyydetään toimittamaan syyskuun 2025 
loppuun mennessä. 
2. Lautakunta käsittelee jo saadut ilmoitukset ja päättää niistä tehtävän 
rekisterin muodostamisesta, rekisterin julkaisemisesta kunnan 
verkkosivuilla ja saattaa sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti siten, että tehtiin korjaus yhteen 
tulleeseen sidonnaisuusilmoitukseen suullisen ilmoituksen perusteella sekä 
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Tarkastuslautakunta § 47 16.09.2025 
Tarkastuslautakunta § 56 04.11.2025 
Valtuusto  15.12.2025 
 

 

lisättiin sidonnaisuusrekisteriin sidonnaisuusilmoitus, joka oli tullut 
esityslistan julkaisun jälkeen. 

 
 
Tarkastuslautakunta 04.11.2025 § 56  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): puheenjohtaja Saku Kaistinen 

 
Lautakunta lähetti sähköpostitse muistutuksen Kuntalain 84 §:n 
tarkoittamille kunnan virkamiehille ja luottamushenkilöille, jotka kuuluvat 
sidonnaisuusilmoitusten piiriin eivätkä olleet sidonnaisuusilmoitusta 
toimittaneet. Sidonnaisuusilmoitus pyydettiin toimittamaan syyskuun 2025 
loppuun mennessä.  
 
Uusia sidonnaisuus- ja muutosilmoituksia on tullut 23 kpl. Uudet 
sidonnaisuusilmoitukset lisätään sidonnaisuusrekisteriin.  
 

   
 

Puheenjohtajan ehdotus Tarkastuslautakunta  
1. käsittelee saadut sidonnaisuusilmoitukset ja lisää tiedot 
sidonnaisuusrekisteriin  
3. saattaa päivitetyn sidonnaisuusrekisterin valtuuston tiedoksi 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti siten, että rekisteri muotoillaan 
toimielinkohtaisesti ja rekisteriin lisätään punaisella niiden nimet, jotka eivät 
ole sidonnaisuusilmoituksia toimittaneet. 

 
 
Valtuusto 15.12.2025       
112/00.03.01/2025    
 
    

 
Päätös    
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Kunnanhallitus § 239 10.11.2025 
Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
62 
Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen hyvinvointialueen strateginen 
yhteistyösopimus 
 
Kunnanhallitus 10.11.2025 § 239  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Yleistä 
 
Keski-Suomen kunnilla, Keski-Suomen liitolla ja Keski-Suomen 
hyvinvointialueella on 31.12.2025 saakka voimassaoleva puitesopimus 
yhteistyörakenteiden ja toimintatapojen periaatteiksi. Sopimus on 
hyväksytty osapuolten valtuustoissa syksyn 2022 aikana. Keski-Suomen 
hyvinvointialueen aluevaltuustossa sopimus hyväksyttiin 4.10.2022 (89 §). 
 
Sopimus valmisteltiin ja hyväksyttiin ennen hyvinvointialueen toiminnan 
käynnistymistä. Puitesopimuksella sovittiin tuolloin yhteistyön tekemisen 
periaatteista, keskisuomalaisesta toimintamallista ja yhteistyölle asetetuista 
tavoitteista sekä strategisen ja operatiivisen tason yhteistyön rakenteista. 
 
Uuden sopimuksen valmistelu käynnistyi keväällä 2025 milloin kuntien 
kanssa sovittiin uutta sopimusta valmistelevan työryhmän perustamisesta. 
 
Työryhmän jäsenet ovat: 
Matti Mäkinen, kunnanjohtaja, Hankasalmen kunta 
Jarkko Määttänen, kunnanjohtaja, Muuramen kunta 
Pirjo Peräaho, aluekehitysjohtaja, Keski-Suomen liitto 
Lasse Leppä, konsernipalveluiden toimialajohtaja, Keski-Suomen 
hyvinvointialue 
Anna-Liisa Heiskala, yhteiskuntasuhteiden päällikkö, Keski-Suomen 
hyvinvointialue 
 
Strategien yhteistyösopimus 1.1.2026 alkaen 
 
Uuden sopimuksen valmistelussa hyödynnettiin STM:n rahoittaman 
Kuntaliiton ja Hyvil Oy:n yhdyspintaprojektissa tuotettuja tukimateriaaleja 
sekä muilla alueilla tehtyjä vastaavia sopimuksia. Sisällön valmistelussa 
huomioitiin myös nykyisestä sopimuksesta eri yhteyksissä saatu palaute. 
Keskeinen tavoite oli sanoittaa yhteisiä tavoitteita nykyistä sopimusta 
tarkemmin. 
 
Valmistelun aikana sopimusluonnoksesta on käyty keskustelua ja siihen 
sopimukseen sanoitettuja tavoitteita käsitelty mm. 
kuntajohtajakokouksessa, työllisyysalueiden TYM-johtoryhmissä, ELY 
keskuksen maahanmuuton ja kotoutumisen koordinaatioryhmässä, KS-
Turvassa, hyvinvointialueen johtoryhmässä, HYTE-ohjausryhmässä sekä 
hyvinvointikoordinaattoreiden verkostossa. 
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Kunnanhallitus § 239 10.11.2025 
Valtuusto  15.12.2025 
 

 

Strategisella yhteistyösopimuksella sovitaan yhteistyön tavoitteista, 
periaatteista ja yhteistyön rakenteista yleisellä tasolla. Sopimusta 
täydennetään yhteistyössä kuntien kanssa erikseen valmisteltavalla 
yhdyspintasuunnitelmalla mihin tunnistetaan sopimusosapuolten 
toimenpiteet ja yhteistyö tavoitteiden edistämiseksi sekä miten tavoitteita 
seurataan. Suunnitelman hyväksyy osapuolten hallitukset keväällä 2026. 
 
Sopimusta seurataan säännöllisesti ja tulosten perusteella yhteistyötä 
kehitetään ja parannetaan sekä tarvittaessa tehdään muutoksia 
yhteistyösopimukseen tai sitä täydentävään yhdyspintasuunnitelmaan. 
Sopimuksen seurannan näkökulmasta keskeisimmät yhteisen johtamisen 
foorumit on kuvattu sopimuksessa. Yhteistyötä ja sopimuksen tavoitteita 
edistetään myös muissa kuin sopimuksessa mainituissa foorumeissa. 
Tällainen foorumi on mm. maakuntahallituksen ja aluehallituksen välinen 
yhteistyöpalaveri. 
 
Sopimukseen tunnistettiin neljä tavoitekokonaisuutta mihin jokaiseen on 
sanoitettu kolme tavoitetta 
Tavoitekokonaisuudet ovat: 
1. Osallisuus ja yhteisöllisyys 
2. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen sekä palvelujen 
järjestäminen 
3. Yhteinen edunvalvonta ja elinvoima 
4. Arjen turvallisuus ja varautuminen 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se Joutsan kunnan 
puolesta hyväksyy liitteenä olevan Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen 
liiton ja Keski-Suomen hyvinvointialueen strategisen yhteistyösopimuksen. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Valtuusto 15.12.2025       
186/00.04.01/2025    
 
 
    

 
Päätös    
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Kunnanhallitus § 266 24.11.2025 
Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
63 
Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 266  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtuuston on kuntalain 110 § mukaan vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi. 

  
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. 

   
Kunnanhallituksessa on käsitelty hallintokuntien talousarvioesitykset ja 
hallintokuntakohtaisten käsittelyjen pohjalta on koottu vuoden 
2026 talousarviokirja, joka on esityslistan liitteenä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 

1)  esittää valtuustolle että se hyväksyy vuoden 2026 talousarvion ja 
vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman liitteenä olevan talousarviokirjan 
mukaisena ja 
2) valtuuttaa talous- ja hallintojohtajan tekemään talousarviokirjaan teknisiä 
korjauksia. 
 

Päätös Kunnanjohtaja teki muutetun päätösehdotuksen: Kunnanhallitus päättää: 
1) muuttaa investointiosassa uudis- ja korjausrakentamishankkeet siten, 
että ne jaetaan vuosille 2026, 2 000 000 € ja 2027, 4 000 000 €.  
2) esittää valtuustolle, että se hyväksyy vuoden 2026 talousarvion ja 
vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman liitteenä olevan talousarviokirjan 
mukaisena ja  
3) valtuuttaa talous- ja hallintojohtajan tekemään talousarviokirjaan teknisiä 
korjauksia.  
 
Hyväksyttiin muutetun päätösehdotuksen mukaisesti. 

 
 
Valtuusto 15.12.2025       
80/02.01.00/2025    
 
    

 
Päätös    
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Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
64 
Valtuustoaloitteet 
  
Valtuusto 15.12.2025       
      
 
 

Hallintosäännön 117 §:n mukaan kokouskutsussa mainittujen asioiden 
käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä ja valtuutetulla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite 
annetaan puheenjohtajalle.  
 
Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kunnanhallituksen 
valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää, että aloitteessa tarkoitetun asian 
valmistelusta käydään lähetekeskustelu. 

 
Päätösehdotus Tehdyt aloitteet lähetetään kunnanhallituksen valmisteltaviksi.  
 
  
Päätös    
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Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
65 
Ilmoitusasiat 
  
Valtuusto 15.12.2025       
      
 
    

 
Päätös    
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Valtuusto  15.12.2025 
 

 

 
66 
Muut asiat 
  
Valtuusto 15.12.2025       
      
 
 

 
 
 

Päätös    
 


