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Asia Kunnallisasiaa koskeva valitus

Valittaja Kalle Willman, Joutsa

Piitos, josta valitetaan

Joutsan kunnanhallituksen paitos 27.11.2023 § 260

Asian kisittely kunnanhallituksessa

Kunnanhallitus oli 30.10.2023 (§ 229) péittinyt valtuuttaa talous- ja
hallintojohtajan tekeméin péaatoksen esitystekstissd kuvatut
koronvaihtosopimusten muokkaustoimenpiteet.

Paitoksen perusteluiksi tulleen esitystekstin mukaan Osuuspankin
asiantuntijoiden kanssa on jatkettu sddnnoéllistd yhteydenpitoa. Suojausta
muokataan terminoimalla Joutsa5 kynnyksellinen koronvaihtosopimus,
tehddin kaantdva koronvaihtosopimus kumoamaan Nordean kanssa tehty
koronvaihtosopimus ja tehddédn uusi kynnyksellinen swap, jossa huomioidaan
edelld kuvatut toimenpiteet. Koronvaihtosopimusmuutokset huomioivat
paremmin kunnan lainakannan kehitysti ja muuttavat lyhyelld aikavililla
lainakannan ylisuojaustilanteen noin 70 % suojausasteeseen. Muutoksesta ei
synny kuluja Joutsan kunnalle.

Willman on hakenut paitdkseen oikaisua.

Kunnanhallitus on valituksenalaisella paitokselldén hyldnnyt Willmanin
oikaisuvaatimuksen.

Paitoksen perustelujen mukaan kysymys on olemassa olevien sopimusten
muokkaamisesta kustannusvaikutuksiltaan neutraalisti eikd uudesta
hankinnasta.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Kunnanhallituksen péétokset on kumottava.

Kunnanhallituksen pédétokset ovat vastoin kunnan hallintosdantoa ja
hankintaohjetta. Kunnanhallituksen péaétds 30.10.2023 (§ 229) merkitsee
kahden vanhan sopimuksen terminointia ja uusien hankintasopimusten ja
johdannaissopimusten tekemistd. Hallintosddnndssi ei ole annettu
kunnanhallitukselle eiki talous- ja hallintojohtajalle toimivaltaa tehdé sellaisia
muutoksia. Kunnanhallituksen edelld mainittua paétosta tehtdessd 30.10.2023
voimassa olleeseen hallintosddntdon liittyvén toimivaltataulukon mukaan
talousjohtaja paattaa tilapdisluoton ottamisesta ja kunnan kassavarojen
tilapdisesti sijoittamisesta rahalaitoksiin kunnanhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Ohjeita ei ole annettu. Kunnanhallitus ei voi siirtdd edelleen
toimivaltaa, jota silld ei ole. Sopimusten arvon perusteella padtosvallan olisi
tullut olla kunnanvaltuustolla.

Pédtettyjen hankintojen arvo tulee ylittdmaén julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa sdddetyn kynnysarvon. Joutsan
kunnan pienhankintaohjeenkin mukaan kysymyksessé oleva hankinta olisi
tullut kilpailuttaa. Kunnanhallituksen jésenilld ei ole ollut tietoa eikd edes
arviota sopimusten terminoinnin ja swap-hankintojen taloudellisesta arvosta.
Kunnanhallituksen pdédtoksen 30.10.2023 (§ 229) esittelyteksti on niin
epdmaddriinen, ettei asiantuntijakaan olisi voinut sen perusteella arvioida,
misté asiassa padtettiin. Esittely kunnanhallitukselle on ollut virheellisti,
puutteellista ja harhaanjohtavaa. Nordean kanssa tehdyn
koronvaihtosopimuksen pddoma on esitetty kunnanhallitukselle virheellisesti.
Kunnan tilintarkastajan mukaan esittelijin kunnanhallituksen kokouksessa
30.10.2023 tarkoittamaa ylisuojaustilannetta ei ole ollut enii pariin vuoteen
ennen kunnanhallituksen péaétoksen tekemistd. Kunnanhallituksen paatoksessi
30.10.2023 (§ 229) tarkoitetusta muutoksesta aitheutuu kunnalle kuluja.
Kunnanhallituksen kokouksessa olisi tullut tuoda esille kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston koronvaihtosopimusten késittelysta kunnan tilinpdétoksessa
annetun lausunnon mukaiset tiedot.

Willmanille, joka on kunnanhallituksen jdsen, ei ole annettu edes kopiota
tehdysta tai suunnitellusta sopimuksesta. Willmanille toimitetusta paatoksen
otteesta ovat puuttuneet kaikki eri kunnanhallituksen kokouksissa
kisiteltdvina olleet liitteet.

Kunnanhallitus on antanut lausunnon, jossa on esitetty muun ohella, ettd
liitteitd ei automaattisesti ldhetetd paédtosotteen yhteydessa, ja ettd liitteiti voi
pyytédd Joutsan kunnan kirjaamosta. Hallintosddnndn 22 §:n 4 momentin
mukaan kunnanhallitus paattda riskien vakuuttamisesta. Nyt on kysymys
korkosuojauksesta eli korkojen nousuun kohdistuvasta riskista.
Kunnanhallituksella on hallintosd4ntoon liitetyn toimivaltataulukon mukaan
toimivalta sopimuksiin, joiden arvo ei ylitd 2 000 000 euroa. Sopimusta tai
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sopimusluonnosta ei ole voitu toimittaa, silld korkojohdannaisten kauppa
madrdytyy toteutushetken kurssin mukaisesti. Ylisuojaustilanne on
muodostunut vuoden 2022 tilinpadtoksen jélkeen, kun kuntatodistuslaina on
muutettu pitkdaikaiseksi lainaksi.

Willman on antanut selityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Toimivaltainen viranomainen

Willmanin mukaan kunnanhallituksella ei ole ollut toimivaltaa tehdi
kunnanhallituksen padtoksessd 30.10.2023 (§ 229) tarkoitettuja muutoksia.
Hén on ndin ollen esittdnyt, ettd kunnanhallitus olisi asiassa vaira
viranomainen.

Kuntalain 39 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kunnanhallituksen tulee
valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosddnndssa toisin miérété, edustaa kuntaa
ja kéyttaa sen puhevaltaa.

Kunnanhallituksen paatostd 30.10.2023 (§ 229) tehtdessd voimassa olleen
Joutsan kunnan hallintosddnndn 5 lukuun sisdltyvin 21 §:n 4 kohdan mukaan
kunnanhallitus pééttdd kunnan riskien vakuuttamisesta.

Samaan hallintoséddnnén lukuun sisédltyvan 24 §:n mukaan toimielin voi siirtda
sille mainitussa luvussa médrittyé toimivaltaa edelleen alaiselleen
viranomaiselle.

Kunnanhallituksella on kuntalain mukaan laaja ja luonteeltaan yleinen
toimivalta edustaa kuntaa. Joutsan kunnan hallintosdinndssé on lisdksi
erikseen médritty, ettd kunnanhallitus paéttdd kunnan riskien vakuuttamisesta.
Willman ei ole esittdnyt mitddn sellaista, jonka perusteella toimivallan olisi
katsottava kuuluneen kunnanhallituksen pédétoksessd 30.10.2023 tarkoitetussa
asiassa muulle viranomaiselle kuin kunnanhallitukselle. Kun otetaan
huomioon kuntalain 91 §:ssd ja Joutsan kunnan hallintosddnnossé toimivallan
edelleen siirtdmisestd miiritty, kunnanhallitus on voinut péattia siirtda
toimivaltaansa edelleen talous- ja hallintojohtajalle.

Asian valmistelu

Kunnanhallituksen kokouksesta 28.11.2022 laaditun poytékirjan (§ 245)
mukaan kunnanhallitus on tuolloin késitellyt koronvaihtosopimusten
muokkaukseen liittyvid vaihtoehtoja. Kunnanhallitus on sen jdlkeen késitellyt

koronvaihtosopimusten muokkaamista nyt kysymyksessé olevalla
péatoksellddn 30.10.2023 (§ 229).
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Kunnanhallituksen toimivaltaan on kuulunut arvioida, pitddko se asiassa
suoritettua valmistelua riittdvénd vai haluaako se palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi. Willman on kunnanhallituksen kokouksesta 30.10.2023
laaditun poytékirjan mukaan tehnyt asiaa § 229 kisiteltdessd kannatetun
ehdotuksen asian palauttamisesta valmisteluun. Kunnanhallitus on kuitenkin
ddnestyksen jilkeen hyviksynyt kunnanjohtajan pohjaehdotuksen.
Kunnanhallitus on néin ollen pitényt asioissa suoritettua valmistelua ja
valmisteluaineistosta ilmenevia tietoja riittdvind asian ratkaisemiseksi.
Willmanin esittimén perusteella ei voida todeta, ettd asian valmistelu olisi
ollut silld tavoin puutteellista tai virheellisti, etteivét kunnanhallituksen jésenet
olisi voineet ymmartdd paatosehdotuksen sisdltdd ja merkitystd, tai etti
kunnanhallitusta olisi johdettu harhaan. Kunnanhallituksen lausunnosta
ilmenee, ettd sopimus tullaan laatimaan korkojohdannaisten toteutushetken
kurssin mukaisesti. Asian valmistelua ei siten voida pitdé puutteellisena
mydskiin silld perusteella, ettd sopimusluonnos ei ole ollut kiytettidvissa
sopimuksen tekemistd koskevan toimivallan siirtdmisesti padtettiessa.
Valituksessa tarkoitettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto koskee
tilinpdatoksen laatimista, eikd se ohjaa asian valmistelua késilla olevassa
asiassa. Kunnanhallituksen pdétds ei ole syntynyt puutteellisen valmistelun
vuoksi virheellisessé jarjestyksessa.

Muut valitusperusteet

Kunnanhallitus on pééttényt siirtdd toimivallan koronvaihtosopimusten
muuttamisesta talous- ja hallintojohtajalle. Kun otetaan huomioon, etté
korkosuojauksella on asiassa tehtyjen padtdsten mukaan pyritty suojautumaan
korkojen nousuun liittyvélté riskiltd, kunnanhallitus on tehnyt paitoksensa
kuntalakiin ja edellé selostettuihin hallintosddnndn mairdyksiin perustuvan
toimivaltansa puitteissa.

Willman on valituksessaan katsonut, ettd kyseessd on julkinen hankinta, joka
olisi tullut kilpailuttaa. Kunnanhallituksen paitos 30.10.2023 (§ 229) ei
kuitenkaan ole koskenut hankinnan tekemisti vaan toimivallan siirtdmista
hallinto- ja talousjohtajalle.

Hallinto-oikeuden johtopiitos ja padasian lopputulos

Kunnanhallituksen paatokset eivit ole valituksessa esitetyilld perusteilla
syntyneet virheellisessa jarjestyksessd, kunnanhallitus ei ole ylittanyt
toimivaltaansa, eivitkd paatokset ole muutenkaan lainvastaisia. Valitus on
ndin ollen hylattiva.

Perustelussa mainitut
Hallintolaki 31 § 1 momentti
Kuntalaki 135 §
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Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelija Mikko Sulander

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Marianne Kivistd,
Mika Paavilainen ja Kaija Laitanen.

Tadma padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds maksutta

Kalle Willman
sdhkdinen asiointipalvelu / tavallinen tiedoksianto

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Oikeudenkdyntimaksun midrddmiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevélld
tavalla.

Joutsan kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti
sdhkdpostitse

Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun maaraamistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madrddmisestd siten kuin hallintolaissa sdddetdin.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.
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Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdén vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myo6n-

nettavé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytidnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péaatoksesta.

Valitus on tehtidva 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitdksen tiedoksisaantipdivésta, siti péi-
véd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus padtoksestéd on julkaistu kunnan tai kuntayhtyméin yleisessa
tietoverkossa.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetystd paatok-
sestd seitsemdntend paivind paitoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja nayté tiedoksisaannin ta-
pahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saa-
pumispdivani. Paiatos on lahetetty paatoksen antopdivéni, joka ilmenee paitoksen ensimmdiseltd
sivulta.

Kaytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paédtoksestd tiedon
sind pdivéni, jona paitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus, saanti-
todistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kol-
mantena paivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivast.

Kéytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon paatok-
sestd kolmantena paivana viestin lahettdmisestd (sahkopostitse tai sahkoisen asiointipalvelun kautta),
jollei muuta ndytetd. Padtos on lahetetty padtoksen antopdivini, joka ilmenee padtoksen ensimmai-
seltd sivulta. S&hkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun pédtoksen tiedoksi-
saantipdiva on paatoksen noutamispéiva asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds tdmén yh-
teystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paidtokseen hactaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviaksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tadma koskee my®0s tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse. Asiointipalvelun kautta
tai sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettijan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkoéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

kunnallisvalitus 06032024



