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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Kunnanhallitus 13.10.2025

Kokouskutsu on toimitettu toimielimen paatoksen mukaisesti toimielimen
jasenille ja muille paatdksessa mainituille, joten kokous todetaan
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikali enemman kuin puolet jasenista
on saapuvilla, myéskin paatdsvaltaiseksi.

Paatos
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Kunnanhallitus 13.10.2025

2

Poytakirjan tarkastus

Kunnanhallitus 13.10.2025

Paatdsehdotus Toimielin valitsee taman poytakirjan tarkastajiksi kaksi jasenta
keskuudestaan.

Paatos
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3
Esityslistan hyvaksyminen

Kunnanhallitus 13.10.2025

Kokouskutsun yhteydessa on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen.
Joutsan kunnan hallintosdannon 135 § mukaan asiat kasitellaan
esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Joutsan kunnan hallintosdannon 136 §:n mukaan toimielin voi esittelijan
ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistopaatoksella kasiteltdvaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa. Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paatdksellaan vain
perustellusta syysta.

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa hyvaksya kokouksen esityslistan.

Paatos
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4

Yritystuet 2025-2029

Kunnanhallitus 13.10.2025
160/14.01.00/2025
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Asian valmistelija(t): elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamaki, kunnanjohtaja Harri
Nissinen

Joutsan kunta on solminut kesallda 2025 paikallisten yrittajajarjestdjen
kanssa elinvoimalupauksen nimeltdan Joutsalupaus, joka on voimassa
valtuustokauden 2025-2029 loppuun. Elinvoimalupauksessa on todettu
yrittdjdmyonteisyyteen ja yrittajyyteen kannustamiseen liittyen, ettd kunnalla
on myo6s omia yrityksille suunnattuja tukimuotoja. Joutsan kunnalla on ollut
valtuustokaudella 2021-2025 kaytéssaan elinkeinopolitikan valineind
Joutsan yritysseteli pidemp&aan toimineille yrityksille ja Uusi Yrittgja
Joutsaisasti -kannustin ensimmaistd kertaa paatoimisesti toimiville
aloittaville yrittjille.

Joutsan Yritysseteli-paatoksid ja Uusi Yrittaja Joutsaisasti-paatdksia on
tehty seuraavasti:

2021: Yritysseteli yht. 3 725 €, kaksi yritysta.

2022: Yritysseteli yht. 2 445 €, kaksi yritysta. Uusi Yrittdja Joutsaisasti yht.
500 €, yksi yritys.

2023: Yritysseteli yht. 1200 €, yksi yritys. Uusi Yrittaja Joutsaisasti yht. 1500
€, kolme yritysta.

2024: Uusi Yrittaja Joutsaisasti yht. 2000 €, nelja yritysta.

2025: Yritysseteli yht. 4920 €, kaksi yritystd. Uusi Yrittdja Joutsaisasti
yht.1000 €, kaksi yritysta.

Paatokset yht. 17 290 € kaudella 2021-2025.

Joutsan yrityssetelilla aktivoidaan joutsalaisia yrityksia kehitystoimintaan,
paatdksissa huomioidaan setelin kayttotarkoitus yrityksen uudistumisessa ja
kunnan alueella tarjottavien palveluiden lisddmisessa. MyoOs setelin
tyodllistava vaikutus huomioidaan. Tukea ei mydnneta yritykselle, jos se saa
muuta julkista tukea samaan kayttotarkoitukseen. Tuki on ensisijaisesti
suunnattu ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden hyddyntémiseen toiminnan
kehittamisessa. Tukea ei myonneta kone- ja laitehankintoihin tai yrityksen
omiin palkkakustannuksiin. Yrityssetelin edellytyksena on kaikkien
lakisdateisten velvoitteiden hoitaminen ja hakijalla on oltava riittavat
taloudelliset edellytykset kannattavaan yritystoimintaan. Yrityssetelituki on
enimmilladn 75 % hankinnan arvosta, se maksetaan vain toteutuneista
kustannuksista ja arvo on enimmilldan 3000 €/yritys. Kunta ei ole suora
sopimusosapuoli palveluntuottajaan nahden, asiakas ja palveluntuottaja
ovat  sopimussuhteessa toisiinsa ja  kunnanjohtaja  hyvaksyy
palveluntuottajan. Tuki mydnnetaan vain kerran valtuustokauden aikana per

yritys.

Uusi yrittaja Joutsaisasti -kannustimella edistetdan uuden paatoimisen
yritystoiminnan kehittymista Joutsaan ja kartutetaan yrittajaosaamista.
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Kannustimen arvo on 500 €. Tuki on tarkoitettu aloittaville ensimmaista
kertaa paatoimisesti toimiville yrittdjille tai 1.1.2025 jalkeen sivutoimisesta
paatoimiseksi muuttuneelle yritystoiminnalle. Kayttokohteeksi suositellaan
yritystoiminnan alkuvaiheessa tarvittavia yrittdjan oman ydinosaamisalueen
ulkopuolisia asiantuntijapalveluita. Jalkiseurantaa tukeen oikeutetun
yrityksen hankkimista palveluista ei kuitenkaan toteuteta. Hakemus
litteineen on lahetettava viimeistdan paatoimisen yritystoiminnan
aloittamisen tai yritystoiminnan paatoimiseksi muuttumisen ajankohtaa
seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessa. Myonteinen paatés
edellyttaa, etta yritystoimintaa harjoitetaan Joutsasta kasin ja y-tunnuksen
kotipaikka on Joutsa. Valmis kannattavan yritystoiminnan edellytysten
tayttymisen ja paatoimisuuden osoittava liiketoimintasuunnitelma on
esitettdva hakemuksen liitteena. Suositus on, etta Keski-Suomen
Yritysidean neuvontapalvelut on hyddynnetty liiketoimintasuunnitelman
valmistelussa, mutta se ei ole pakollinen ehto. Paatoimisuus todennetaan
todistuksella yel-vakuutuksen ottamisesta ja/tai todistuksella
tydllisyysalueen myonteisesta starttirahapaatoksesta. Yritys voi hakea
uudelleen 500 € arvoista Uusi yrittdja Joutsaisasti -kannustinta sen jalkeen,
kun yrityksen toiminta on jatkunut Joutsassa 2 vuotta ja yrittaja toimii
edelleen paatoimisena yrittajana.

Kunnanjohtaja paattaa Joutsan Yrityssetelin ja Uusi Yrittaja Joutsaisasti -
kannustimen mydntamisesta. Tukea mydnnetddn maararahan puitteissa,
vuoden 2025 budijetti on sisaltanyt Joutsan yritysseteliin 10 000 € ja Uusi
Yrittaja Joutsaisasti -kannustimelle 5000 € maararahan. Kunnan yritystuet
ovat de minimis - sdanndn piiriin kuuluvia tukia. De minimis -tuella
tarkoitetaan vahamerkityksista julkista tukea, jonka maara on enintaan
yhteensa 300 000 euroa yhta yritysta kohden kolmen vuoden ajanjaksolla.
Tuen hakijan on ilmoitettava hakijayritykselle aiemmin mydnnetyt
tukimaarat. Jos tuen saaja on antanut tuen myoéntamiseen olennaisesti
vaikuttaneen virheellisen tai puutteellisen tiedon, voidaan virheellisesti
maksettu tuki peria takaisin.

Elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamaki ja kunnanjohtaja Harri Nissinen
ovat laatineet paivitetyt ohjeet Joutsan yrityssetelin ja Uusi Yrittaja
Joutsaisasti -kannustimen kayttamiseen.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen
Kunnanhallitus paattaa jatkaa Joutsan yritysseteli- tukea ja Uusi yrittaja

Joutsaisasti -kannustinta vuosina 2025- 2029 liitteena olevien hakuehtojen
mukaisesti.
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5
Lausuntopyynto / Keski-Suomen strategia

Kunnanhallitus 13.10.2025
174/00.04.01/2025

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen

Keski-Suomen strategia on yhteisen kehittdmistahdon ilmaus. Se on
kasikirja, joka ohjaa ty6ta kohti tulevaisuuskestavaa Keski-Suomea.
Strategian teemat ja ndkdkulmat nousevat niista asioista, jotka yhdistavat
maakunnan toimijoita ja jotka tarvitsevat maakunnallista yhteisty6ta.

Keski-Suomen liitto toivoo palautetta strategialuonnoksen sisalloista.
Lausuntojen pohjalta Keski-Suomen maakuntavaltuusto kasittelee
strategiaa 11.12.2025.

Tausta

Strategialuonnosta on tyostetty laajassa yhteistydssa kuntien, yritysten,
valtion viranomaisten, maakunnan kehittamiseen osallistuvien yhteisdjen ja
jarjestdjen seka muiden Keski-Suomen kehittdmisesta kiinnostuneiden
tahojen kanssa. Keskusteluihin on vuoden 2025 aikana osallistunut yli 450
henkiloa.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt kaikkia maakuntien liittoja
valmistelemaan maakuntaohjelmat niin, ettd ne voidaan hyvaksya syksyn
2025 maakuntavaltuustoissa. Maakuntaohjelmalla tarkoitetaan maakunnan
Iahivuosien yhteisia toimenpiteita ja arviota niiden rahoittamisesta.
Ministerié on pyytanyt tarkistamaan samassa yhteydessa alykkaan
erikoistumisen strategiaa, joka ohjaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan
kayttda ohjelmakauden 2021-2027 loppuvuosina. Keski-Suomessa
alykkaan erikoistumisen strategiaa kutsutaan kasvun karjiksi.

Lisaksi Keski-Suomen strategiaan kuuluu maakuntasuunnitelma, joka
iimaisee tahtotilan maakunnan pitkan aikavalin kehittdmisesta katsoen aina
vuoteen 2050 asti.

Tavoitteet

Keski-Suomen strategia 2026—2050 pohjautuu kokonaiskestavyyden ja
kokonaisturvallisuuden pyrkimyksille. Kokonaiskestavyys tarkoittaa, etta
ihminen, luonto ja talous ovat sopusoinnussa. Kokonaisturvallisuus nostaa
kestavyyden kumppaniksi varautumisen, huoltovarmuuden ja kriiseista
palautumiskyvyn. Strategialuonnoksessa lahivuosien painopisteet on
koottu neljaksi kokonaisuudeksi:

Rohkeasti toimelias

Luonnonvoimainen

Toisistamme ja tulevaisuudesta huolehtiva
Ylipeasti keskisuomalainen

POON =

Strategialuonnoksessa kasvun karkia on nelja: bio- ja kiertotalous,
uudistuva teollisuus, hyva vointi seka turvallisuus ja huoltovarmuus.
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Kasvun karjilla tarkoitetaan vahvuuksia, joihin maakunta nojaa
tutkimuksessa, innovaatiotoiminnassa seka tuottavuuden ja kasvun
tavoittelussa. Muuttuneen geopoliittisen tilanteen vuoksi nykyisten karkien
rinnalle esitetaan turvallisuutta ja huoltovarmuutta.
Vuoteen 2050 ulottuvan pitkan tdhtdimen yhteisena tahtotilana on rakentaa
maakunnan tulevaisuutta kokonaiskestavyys ja kokonaisturvallisuus
yhdistaen — kiinnostavasti ja kansainvalisesti.
Joutsan kunnan lausunto Keski-Suomen strategiasta on liitteena.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa antaa Keski-Suomen liitolle Joutsan kunnan
puolesta liitteena olevan lausunnon.
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Tarkastuslautakunta § 46 16.09.2025
Kunnanhallitus 13.10.2025
6

Tarkastustoimen talousarvio

Tarkastuslautakunta 16.09.2025 § 46

Asian valmistelija(t): puheenjohtaja Saku Kaistinen

Joutsan kunnan hallintosaannén § 57 mukaan kunnanhallitus hyvaksyy
talousarvion suunnittelukehyksen ja talousarvion laadintaohjeet.
Toimielimet laativat talouarvioehdotuksensa ja valtuusto hyvaksyy
talouarviossa toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden
tavoitteet seka niiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot.

Kuntalain § 121 mukaan tarkastuslautakunnan tulee valmistella omaa
toimintaansa koskeva talousarvio.

Tarkastuslautakunnan talousarvio

1. Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunta vastaa kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamisesta seka arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet toteutuneet. Lautakunta laatii vuosittain
arviointikertomuksen ja seuraa talouden tasapainotuksen toteutumista.

2. Tavoitteet vuodelle 2026

e Laadukas ja riippumaton arviointityd
Tilintarkastuksen toteutuminen hyvan tilintarkastustavan mukaisesti
Arviointikertomuksen valmistuminen toukokuun loppuun mennessa
Lautakunnan jasenten osaamisen kehittaminen

3. Talousarvioehdotus

Menolaji Maardaraha | Perustelu
Luottamushenkiléiden 6000 € Kokouspalkkiot ja matkat
palkkiot ja matkakulut kokouspaikoille
Palvelujen ostot 6000 € Sopimus tilintarkastusyhteisdn
kanssa
Aineet ja tarvikkeet 200 € Elintarvikkeet ja mahdolliset
toimistotarvikkeet
Yhteensa 12 200 €
Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta hyvaksyy alustavan vuoden 2026 tarkastustoimen
talousarvion ja esittaa sita edelleen kunnanhallituksen/valtuuston
hyvaksyttavaksi.
Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 13.10.2025
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80/02.01.00/2025

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
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§ 46 16.09.2025
13.10.2025

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa merkita tarkastuslautakunnan
talousarvioehdotuksen vuodelle 2026 tiedoksi saaduksi.

11
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7
Tuloveroprosentin maaraaminen 2026

Kunnanhallitus 13.10.2025
175/02.02.00/2025

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen
perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 91a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistaan
verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana. Tuloveroprosentti
ilmoitetaan kymmenysosaprosenttiyksikon tarkkuudella.

Joutsan kunnan tuloveroprosentti on ollut verotusvuosina 1994 - 2004
18,50 prosenttia ja vuosina 2005 - 2009 19,00 prosenttia. Vuosina 2010-
2012 veroprosentti oli 19,50. Vuonna 2013 veroprosentti on ollut 20,50 ja
vuosina 2014-2022 21,00. Vuonna 2023 tuloveroprosentti leikkautui SOTE-
uudistuksen lainsdadannon perusteella 12,64 % ollen 8,36%. Vuosina
2024-2025 tuloveroprosentti on ollut 9,00 %.

Kuntaliiton 23.9.2025 paivatyn veroennustekehikon mukaan vuoden 2026
tuloverokertymaksi on arvioitu 6 629 000 €. Yhden veroprosentin vaikutus
vuodessa on noin 737 000 €.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle, ettd Joutsan kunnan
tuloveroprosentiksi vuodelle 2026 maarataan 9,0 %.

Paatos
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8
Kiinteistoveroprosenttien maaraaminen vuodelle 2026

Kunnanhallitus 13.10.2025
175/02.02.00/2025

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Kiinteistdéveroa suoritetaan kiinteistdn sijaintikunnalle kiinteiston
verotusarvon perusteella. Kiinteistovero on kiinteistoveroprosentin
mukainen osuus kiinteistdn arvosta. Valtuusto maaraa kunnan
kiinteistdveroprosentin suuruuden vuosittain etukateen. Kunnan tulee
ilmoittaa kiinteistéveroprosentit Verohallinnolle viimeistaan
verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana.

Kiinteistoverolaki (1992/654) asettaa seuraavat ehdot veron
maaraamisessa:

Vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten verotusprosentiksi
maarataan vahintaan 0,41 ja enintaan 1,00.

Muuhun asumiseen kuin vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten
veroprosentiksi maarataan vahintdan 0,93 ja enintaan 2,00.

Maapohjan yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi maarataan vahintaan 1,30 ja
enintdan 2,00. Rakennusten yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi maarataan
vahintdan 0,93 ja enintdan 2,00. Poikkeuksena valtuusto voi maarata
yleishyodyllisen yhteisén omistaman rakennuksen ja sen maapohjan
kiinteistdveroprosentin edella sdadettya alhaisemmaksi, jos kiinteistélla
sijaitseva rakennus on paaasiallisesti yleisessa tai yleishyddyllisessa
kaytossa. Yleishyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosentin alaraja on 0,00.

Valtuusto voi maarata rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin,
joka on vahintaan 2,00 ja enintdan 6,00. Voimalaitosten
kiinteistdveroprosentti voidaan maarata valilla 0,93-3,10.

Verotuksen toimittaa verohallituksen maaraama verotoimisto. Kunnille
tilitetdan kiinteistoveron maksuunpanosuhteiden mukainen osuus koko
maassa kertyneesta kiinteistdverosta kuukausittain.

Vuodelta 2025 on kiinteistéveroa peritty seuraavasti:

1. Paaasiassa vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten
veroprosentti on 0,70

2. Muuhun asumiseen kuin vakituiseen asumiseen kaytettavien
rakennusten veroprosentti on 1,30

3. Yleinen kiinteistdveroprosentti on 1,30

4. Yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti on 0,00

5. Voimalaitosrakennusten kiinteistdveroprosentti on 3,10

Kiinteistdverojen tuottoarvio vuodelle 2026 on 2 131 000 €.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen
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13.10.2025

Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle, etta kiinteistovero vuodelle
2026 maarataan seuraavasti:

1. Paaasiassa vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten
veroprosentti on 0,70

2. Muuhun asumiseen kuin vakituiseen asumiseen kaytettavien
rakennusten veroprosentti on 1,30

3. Yleinen kiinteistdveroprosentti on 1,30

4. Yleishyddyllisen yhteison kiinteistdveroprosentti on 0,00

5. Voimalaitosrakennusten kiinteistéveroprosentti on 3,10

14
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Kunnanhallitus § 144 26.06.2023
Kunnanhallitus 13.10.2025
9

Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta, aluevalitus / Keski-Suomen
Sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentaminen

Kunnanhallitus 26.06.2023 § 144

Asian valmistelija(t): Hankasalmen kunnanjohtaja Matti Makinen

Keski-Suomen hyvinvointialueen muutoksenhakuohjeen mukaisesti,
aluevalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen. Hyvinvointialueiden
yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta
aluevalituksen saa tehda myds yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue
ja sen jasen. Valituksen saa tehda perusteella, ettd paatés on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa tai paatdés on muuten lainvastainen.

Hyvinvointialueen valtuusto sairaanhoitopiirin tilinpaatosta kasitellessaan
13.6.2023 § 49 paatti olla laittamatta taytantdon kuntayhtymavaltuuston
17.6.2022 tekeman paatoksen peruspadoman alentamisesta. Kyseinen
sairaanhoitopiirin paatds on lainvoimainen. Hyvinvointialueen valtuuston
omassa valmistelutekstissa tdma asia yksiselitteisesti todetaan.

Hyvinvointialueen sairaanhoitopiirin tilinpaatosta koskevassa
valmistelutekstissa selkeasti viela kuvataan, kuinka Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin hallituksessa sairaanhoitopiirin valtuuston paatoksen
taytantédnpano on tehty hyvin perusteellisen valmistelun kautta.
Sairaanhoitopiirin hallitus paatti 28.12.2022, ettd vuodelta 2022 laadittava
tilinpaatdés valmistellaan sairaanhoitopiirin valtuuston kesakuussa 2022
tekeman lainvoimaisen paatoksen mukaisesti ja siind huomioidaan
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentaminen 24 miljoonalla eurolla.

Keski-Suomen hyvinvointialueen valtuusto ei siis kasitellessaan Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatdsta vuodelta 2022 voi paattaa enaa
sairaanhoitopiirin tekeman 1) lainvoimaisen ja 2) jo taytantéén pannun
paatdksen taytantddn panematta jattdmisestad. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpaatés Keski-Suomen hyvinvointialueen valtuuston
olisi pitanyt hyvaksya sairaanhoitopiirin talouden, toiminnan ja paatosten
mukaisena.

Kunnanjohtaja on valmistellut valitusluonnoksen asian johdosta.
Luonnos valituksesta on liitteena ja valituksen litemateriaali nahtavilla
kokouksessa. Luonnosta saatetaan taydentaa ja muokata vield
kokoukseen mennessa.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa, etta
1) Joutsan kunta valittaa hallinto-oikeudelle Keski-Suomen
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hyvinvointialueen valtuuston paatdksesta 13.06.2023 § 49 "Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpaatds ja toimintakertomus vuodelta 2022”, koska
paatos on tehty lainvoimaisten ja taytantéon pantujen paatésten
vastaisesti.

2) Valituksen perusteena on se, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen
paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja Keski-Suomen
hyvinvointialueen valtuusto on paatésta tehdessaan myos ylittanyt
toimivaltansa ja toiminut samalla omaksi edukseen.

3) Joutsan kunta esittaa, etta hallinto-oikeus palauttaisi asian uudelleen
valmisteltavaksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle, joka voisi ndin
valmistella Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatéksen ja
toimintakertomuksen lainmukaisesti sairaanhoitopiirin lainvoimaisiin
paatoksiin, toimintaan ja talouteen perustuen.

4) Koska on oletettavaa, etta Keski-Suomen hyvinvointialueen paatdksesta
13.6.2023 § 49 "Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatds ja
toimintakertomus vuodelta 2022” voi tulla useita valituksia hallinto-
oikeuteen, on varmasti hallinto-oikeudelta perusteltua harkita asioiden
yhdessa kasittelya siina tapauksessa.

5) Kunnanhallitus hyvaksyy paatdsta tehdessaan, etta tama valitus
voidaan jattaa yhdessa muiden kuntien kanssa

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen, talous- ja hallintojohtaja Matias
Penttinen

Kunnanhallitus paatti 26.6.2023/144, etta Joutsan kunta hakee muutosta
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatokseen 13.6.2023/50
seka jattda aluevalituksen Hameenlinnan hallinto-oikeudelle. Hallinto-
oikeus on 15.9.2025 antamallaan paatoksella nro 1777/2025 hylannyt
valituksen. Kunnanhallitus on merkinnyt paatdksen tiedoksi
kokouksessaan 29.9.2025.

Asiassa on kyse siita, etta Keski-Suomen aluevaltuusto on 13.6.2023/50
kasitellyt Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatdksen ja
toimintakertomuksen vuodelta 2022. Osana paatosta on paatetty jattaa
panematta taytantdon Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymavaltuuston 17.6.2022/9 tekema paatds koskien peruspadoman
alentamista.

Asian taustalla on se, etta sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkuntien on
tullut voimaanpanolain 33 §:n nojalla kattaa kuntayhtyman taseeseen
kertynyt alijagdma kuntalain sddnndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman
siirtAmista hyvinvointialueelle. Sairaanhoitopiirin kertyneiden alijaamien
kattaminen on sairaanhoitopiirin valtuuston 10.12.2021/9 hyvaksyman
vuoden 2022 talousarvion ja toimintasuunnitelman mukaisesti ollut
tarkoitus kattaa usean keinon yhdistelmalla: omaisuuden myynnilla,
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien
rahoituksella.
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Keski-Suomen hyvinvointialue jatti 26.7.2024 Hameenlinnan hallinto-
oikeudelle kunnallisvalituksen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman yhtymavaltuuston paatdksesta 17.6.2022/9. Hameenlinnan
hallinto-oikeus on 15.9.2025 antamallaan paatdksella nro 1778/2025
kumonnut kyseisen paatdksen. Kunnanhallitus kasittelee tata asiaa
erillisessa asiakohdassa kokouksessaan 13.10.2025.

Mikali hallinto-oikeuden paatokset nrot 1777/2025 ja 1778/2025 jaavat
voimaan, merkitsee se sita, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
jasenkunnille aiheutuu sairaanhoitopiirin alijgdman kattamisesta yhteensa
24,0 miljoonan euron lisdlasku. Joutsan kunnan osuus lisdlaskusta on n.
432 000 euroa. Taloudellisesti taman alijgaman kattamisen merkitysta lisaa
se, etta se tulee vaikuttamaan kunnilta hyvinvointialueiden rahoitukseen
siirrettavan peruspalvelujen valtionosuuden maaraan myds tulevina
vuosina.

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa
valitusluvan. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden
paatdksen tiedoksisaannista. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain 111 §:n mukaan valituslupa on myonnettava, jos 1) lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi; 2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistad aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen
virheen vuoksi; tai 3) valitusluvan mydntamiseen on muu painava syy.

Valituslupahakemuksen ja valituksen laatimisesta aiheutuu kuluja ja
hallinnollista ty6ta. Varmuutta siita, ettéd ensinnakin valituslupa
myadnnettaisiin ja toiseksi, etta hallinto-oikeuden paatés muuttuisi, vaikka
valituslupa myonnettaisiin, ei ole. Asian taloudellinen merkitys on kuitenkin
suuri, mika puoltaa valituksen tekemista hallinto-oikeuden paatoksesta.
Asialla ndhdaan olevan myos yhteiskunnallista merkitysta Keski-Suomen
kunnille hyvinvointialueuudistuksen johdosta aiheutuneiden
pitkavaikutteisten taloudellisten vaikutusten johdosta.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatdkseen
15.9.2025 nro 1777/2025 haetaan valituslupaa ja siita valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Kunnanjohtaja valtuutetaan
allekirjoittamaan valituslupahakemus ja valitus seka jattamaan
valituslupahakemus ja valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Kunnanhallitus samalla kuitenkin hyvaksyy, etta valituslupahakemus ja
valitus voidaan jattdd myds yhdessa muiden aluevalitukseen osallisten
kuntien kanssa, kuten toimittiin aluevalituksen kohdallakin.
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Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta, kunnallisvalitus / Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentaminen

Kunnanhallitus 13.10.2025
151/02.01.02/2023

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen, talous- ja hallintojohtaja Matias
Penttinen

Keski-Suomen hyvinvointialue jatti 26.7.2024 Hameenlinnan hallinto-
oikeudelle kunnallisvalituksen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman yhtymavaltuuston paatoksesta 17.6.2022/9.
Kunnallisvalituksen kohteena olevalla paatoksella Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuusto oli paattanyt sairaanhoitopiirin
peruspddoman alentamisesta. Hyvinvointialue vaati valituksessa muun
muassa kyseisen sairaanhoitopiirin valtuuston paatoksen kumoamista.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on 15.9.2025 antamallaan paatdksella nro
1778/2025 kumonnut edellda mainitun Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman paatdksen. Kunnanhallitus on merkinnyt paatdksen tiedoksi
kokouksessaan 29.9.2025.

Kyseisen sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen taustalla on ollut se, etta
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkuntien on tullut voimaanpanolain 33
§:n nojalla kattaa kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgama kuntalain
saannodsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle.
Sairaanhoitopiirin kertyneiden alijgdmien kattaminen on sairaanhoitopiirin
valtuuston 10.12.2021/9 hyvaksyman vuoden 2022 talousarvion ja
toimintasuunnitelman mukaisesti ollut tarkoitus kattaa usean keinon
yhdistelmalla: omaisuuden myynnilla, sairaanhoitopiirin peruspaaoman
alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien rahoituksella.

Keski-Suomen aluevaltuusto kasitteli 13.6.2023/50 Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2022.
Osana paatosta paatettiin jattda panematta taytantéon Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston 17.6.2022/9 tekema paatos
koskien peruspadoman alentamista. Joutsan kunta teki yhdessa muiden
Keski-Suomen kuntien kanssa kyseisen paatdksen johdosta
aluevalituksen, jonka Hameenlinnan hallinto-oikeus on 15.9.2025
antamalla paatoksellaan nro 1777/2025 hylannyt. Kunnanhallitus kasittelee
tata asiaa erillisessa asiakohdassa kokouksessaan 13.10.2025.

Mikali hallinto-oikeuden paatokset nrot 1777/2025 ja 1778/2025 jaavat
voimaan, merkitsee se sita, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
jasenkunnille aiheutuu sairaanhoitopiirin alijgdman kattamisesta yhteensa
24,0 miljoonan euron lisdlasku. Joutsan kunnan osuus lisdlaskusta on n.
432 000 euroa. Taloudellisesti taman alijagaman kattamisen merkitysta lisaa
se, etta se tulee vaikuttamaan kunnilta hyvinvointialueiden rahoitukseen
siirrettadvan peruspalvelujen valtionosuuden maaraan myds tulevina
vuosina.
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Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden
paatdksen tiedoksisaannista. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain 111 §:n mukaan valituslupa on myoénnettava, jos 1) lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi; 2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen
virheen vuoksi; tai 3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupahakemuksen ja valituksen laatimisesta aiheutuu kuluja ja
hallinnollista ty6ta. Varmuutta siita, ettd ensinnakin valituslupa
myonnettaisiin ja toiseksi, etta hallinto-oikeuden paatdés muuttuisi, vaikka
valituslupa myénnettaisiin, ei ole. Asian taloudellinen merkitys on kuitenkin
suuri, mika puoltaa valituksen tekemista hallinto-oikeuden paatdksesta.
Asialla ndhdaan olevan myos yhteiskunnallista merkitysta Keski-Suomen
kunnille hyvinvointialueuudistuksen johdosta aiheutuneiden
pitkavaikutteisten taloudellisten vaikutusten johdosta.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatdékseen
15.9.2025 nro 1778/2025 haetaan valituslupaa ja siité valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Kunnanjohtaja valtuutetaan
allekirjoittamaan valituslupahakemus ja valitus seka jattdmaan
valituslupahakemus ja valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Kunnanhallitus samalla kuitenkin hyvaksyy, etta valituslupahakemus ja
valitus voidaan jattdd myos yhdessa muiden kuntien kanssa.
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Sateenkaaren koulun perussopimuksen muuttaminen

Kunnanhallitus 13.10.2025
177/00.04.01/2025

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Sateenkaaren koulun kuntayhtyman perussopimus on allekirjoitettu
perustajakuntien (Pieksamaki, Enonkoski ja Hankasalmi) kanssa
18.10.2022. Jasenkunniksi ovat liittyneet vuoden 2022 loppuun
mennessa myos Konneveden, Joutsan, Kangasniemen, Juvan,
Sulkavan ja Mantyharjun kunnat.

Perussopimuksen kirjoittamisen jalkeen on Sateenkaaren
koululla tullut tarve tarkentaa perussopimusta seuraavien pykalien osalta:

§ 2 kuntayhtyman tehtaviin lisatdan TUVA-koulutus. Muutos
mahdollistaa myohemmin TUVA-koulutuksen jarjestamislupien
hakemisen, mikali toimintaa paatettaisiin laajentaa. Jarjestamislupia ei
voi hakea, jos asia ei ole maaritelty kuntayhtyman tehtavaksi
perussopimuksessa.

§ 3 jasenkunniksi lisataan kaikki kuntayhtyman jasenkunnat.

§ 5 "Jasenkunnat paattavat tarkastuslautakunnan jasenten valinnasta
siten, etta tarkastuslautakuntaan valitaan nelja (4) jasenta ja heille
henkilbkohtaiset varajasenet. Valittujen jasenten ja varajasenten tulee
olla jasenkuntien valtuutettuja."

Esittelija Talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
Joutsan kunnan puolesta Sateenkaaren koulun perussopimukseen esitetyt
muutokset.

Paatos
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Ateria- ja tavarakuljetusten kilpailuttaminen

Kunnanhallitus 03.03.2025 § 50

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Joutsan kunnan ateria- ja tavarakuljetukset on kilpailutettu edellisen kerran
vuonna 2019 (Kunnanhallitus 13.5.2019, § 92), jolloin myds SOTE-palvelut
olivat kuntien toimintaa ja nain ollen ateriakuljetuksissa toimitettiin aterioita
myds vanhainkoteihin, terveysaseman vuodeosastolle, seka vanhuksille
koteihin. Keskuskeittiditakin oli tuolloin kunnalla kaksi.
Hyvinvointialueuudistuksen myéta kuljetusten tarve on toisaalta
maarallisesti pienentynyt, mutta toisaalta jakelualue on sailynyt edelleen
yhta suurena. Talla hetkelld voimassa oleva sopimus on paattymassa
31.7.2025, joten Joutsan kunnan on kilpailutettava ateria- ja
tavarakuljetukset siten, ettd uusi hankintasopimus voi alkaa 1.8.2025.

Ateria- ja tavarakuljetukset ovat yksi osa kunnan toimintoja tukevia
palveluita. Ateria- ja tavarakuljetuspalveluita tarvitaan paaasiallisesti
ruokien kuljettamiseen keskuskeittiélta Kurkiauran koululle ja
varhaiskasvatuksen toimipisteisiin, mutta myods sisaisen postin ja erilaisten
tavaroiden ja tarvikkeiden kuljettamiseen toimipisteesta toiseen, seka
kirjojen kuljettamiseen kirjastojen valilla.

Hankintakaudeksi on suunniteltu kolme vuotta, jonka lisdksi hankintaan
sisallytettaisiin kaksi optiovuotta, jolloin sopimuksen yhteispituudeksi tulisi
korkeintaan 5 vuotta. Hankinnan kokonaisarvoksi koko hankintakauden
aikana arvioidaan n. 250 000,00 euroa. Hankintahintaa arvioidessa on
huomioitu aiemmat sopimushinnat, tavarakuljetusten indeksimuutokset
seka yleinen hintataso vastaavanlaisissa hankinnoissa. Hankintaprosessi
toteutetaan hankintalain (1397/2016) ja puhtaiden ajoneuvojen direktiivin
(EU 2019/1161) mukaisesti.

Joutsan kunnan ateria- ja tavarakuljetusten hankinnassa tullaan
kayttamaan avointa menettelyd, joka mahdollistaa kaikkien kiinnostuneiden
tarjoajien osallistumisen tarjouskilpailuun. Avoimen menettelyn etuna on
sen lapinakyvyys ja kilpailun laajuus, mikd parantaa mahdollisuuksia saada
laadukkaita ja kustannustehokkaita tarjouksia. Menettely takaa myds sen,
etta tarjoajat voivat kilpailla tasapuolisesti ja syrjimattdmasti.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa:

1. kilpailuttaa kunnan tavara- ja ateriakuljetukset ja

2. valtuuttaa kunnanjohtajan tekemaan hankintapaatoksen, seka
sopimuksen.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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Kunnanhallitus 25.08.2025 § 178

Esittelija

Paatosehdotus

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Joutsan kunnan ateria- ja tavarakuljetukset on kilpailutettu kevaalla 2025.
Sopimus nykyisen palveluntuottajan kanssa astui voimaan 1.8.2025.
Nykyinen palveluntuottaja on tuottanut ko.palveluita myds Keski-Suomen
hyvinvointialueelle ja perustanut tarjouksensa sille pohjalle, etta hoitaa
palvelujen tuottamisen lomittain Joutsan kunnan ja Keski-Suomen
hyvinvointialueen toimintojen kanssa. Keski-Suomen hyvinvointialueen
lakkauttaessa toimintojaan Joutsan alueella palveluntuottaja on ilmoittanut,
etta silla ei ole edellytyksia jatkaa Joutsan kunnan ateria- ja
tavarakuljetusten palveluntuottajana 31.12.2025 jalkeen (Jyse-ehdot §14
Ylivoimainen este.), sillda Keski-Suomen hyvinvointialue on irtisanonut
sopimuksen heidan osaltaan tuolloin paattyvaksi. Sopimuksen
purkautuessa Joutsan kunnan on kilpailutettava ateria- ja tavarakuljetukset
siten, ettd uusi hankintasopimus voi alkaa 1.1.2026. Nykyinen
palveluntuottaja on luvannut avustaa uutta toimijaa sopimuskauden
vaihtuessa.

Ateria- ja tavarakuljetukset ovat yksi osa kunnan toimintoja tukevia
palveluita. Ateria- ja tavarakuljetuspalveluita tarvitaan paaasiallisesti
ruokien kuljettamiseen keskuskeittioltd kurkiauran koululle ja
varhaiskasvatuksen toimipisteisiin, mutta myods sisaisen postin ja erilaisten
tavaroiden ja tarvikkeiden kuljettamiseen toimipisteestéa toiseen, seka
kirjojen kuljettamiseen kirjastojen valilla.

Hankintakaudeksi on suunniteltu kolme vuotta, jonka lisdksi hankintaan
sisallytetaan kaksi optiovuotta, jolloin sopimuksen yhteispituudeksi tulee
korkeintaan 5 vuotta. Hankinnan kokonaisarvoksi koko hankintakauden
aikana arvioidaan n. 250 000,00 euroa. Hankintahintaa arvioidessa on
huomioitu aiemmat sopimushinnat, tavarakuljetusten indeksimuutokset
seka yleinen hintataso vastaavanlaisissa hankinnoissa. Hankintaprosessi
toteutetaan hankintalain (1397/2016) ja puhtaiden ajoneuvojen direktiivin
(EU 2019/1161) mukaisesti.

Joutsan kunnan ateria- ja tavarakuljetusten hankinnassa tullaan
kayttamaan avointa menettelyd, joka mahdollistaa kaikkien kiinnostuneiden
tarjoajien osallistumisen tarjouskilpailuun. Avoimen menettelyn etuna on
sen lapinakyvyys ja kilpailun laajuus, mika parantaa mahdollisuuksia saada
laadukkaita ja kustannustehokkaita tarjouksia. Menettely takaa myds sen,
etta tarjoajat voivat kilpailla tasapuolisesti ja syrjimattomasti.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa:
1. kilpailuttaa kunnan tavara- ja ateriakuljetukset ja
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2. valtuuttaa kunnanjohtajan tekemaan hankintapaatoksen, seka
sopimuksen

Kalle Willman esitti, ettd kohta 2 poistetaan ja kunnanhallitus paattaa
hankinnasta. Mari Makinen ja Martti Kuitunen kannattivat Kalle Willmanin
esitysta.

Valtuuston puheenjohtaja Pekka Huikko poistui kokouksesta klo. 17.42.
Kohta 1 hyvaksyttiin yksimielisesti paatésehdotuksen mukaisesti.
Kunnanhallituksen puheenjohtaja maaritti adnestysesityksen siten, etta ne,
jotka kannattavat pohjaesitysta, aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
Kalle Willmanin tekemaa ja Mari Makisen seka Martti Kuitusen
kannattamaa esitysta aanestavat El. Adnestyksessa annettiin 5 El ja 4 JAA
aanta.

Kohta 2 hyvaksyttiin vastaesityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 13.10.2025

37/02.06.00/2025

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Joutsan kunta on kilpailuttanut kunnan ateria- ja tavarakuljetukset
kunnanhallituksen paatoksella 25.8.2025 § 178.

Hankintaprosessi toteutettiin hankintalain (1397/2016) ja puhtaiden
ajoneuvojen direktiivin (EU 2019/1161) mukaisesti. Hankintailmoitus
julkaistiin avoimessa tarjouspyyntoportaalissa Hilmassa, seka EU-
hankintoja kasittelevassa TED-jarjestelmassa 28.8.2025. Tarjoukset tuli
jattaa 8.10.2025 klo 23:59 mennessa.

Hankintaan liittyvia kysymyksia sai jattda hankintajarjestelman kautta
21.9.2025 klo 23:59 saakka ja lopullinen hankintailmoitus kaikkine
vastauksineen ja mahdollisine muine tietoineen oli luvattu jattaa 28.9.2025
mennessa. Hankintailmoitukseen tehtiin korjausilmoitus itseoikaisuna
tarkennuksissa olleen kirjoitusvirheen takia 23.9.2025, jolloin julkaistiin
my0s kaikkien hankintaan liittyvien kysymysten vastaukset ja
hankintailmoituksen sisalto oli lopullinen.

Tarjouksia saatiin maaraaikaan mennessa (7) seitseman kappaletta.
Kaikki tarjouspyynnét olivat tarjouspyynndn mukaisia ja tayttivat
hankintailmoituksessa asetetut kriteerit. Halvimman tarjouksen teki JarMer
Oy (190,00e/pva+alv).

Tarjoajat ja hinnat:

1. Jarmer Oy, paivahinta: 190e/pva
2. Miniplus Finland Oy, paivahinta: 214e/pva
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Tilausliikenne Akman Oy, paivahinta: 288,88e/pva
Helsingin KTK Oy, paivahinta: 299e/pva
Triviabus, paivahinta: 337e/pva

M.Huikko Oy, paivahinta: 494,02e/pva

LogVar Oy, paivahinta: 495,00e/pva

Noohkw

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa valita Joutsan kunnan ateria- ja tavarakuljetusten
palveluntuottajaksi 1.1.2026 alkaen JarMer Oy:n.
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Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat
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Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen
Kunnanjohtaja Harri Nissinen esittelee ajankohtaisia asioita.

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa merkita tiedoksi saaduksi kunnanjohtajan
esittelemat ajankohtaiset asiat.

Paatos

25
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- Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian valtuuston poytakirja
19.9.2025 kokouksesta

- Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen poytakirja
26.9.2025 kokouksesta

- Sateenkaaren koulun kuntayhtyman hallituksen kokouksen poéytakirja
22.9.2025 kokouksesta

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa merkita edella esitetyt péytakirjat tiedoksi saaduksi.

Paatos
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