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Tiivistelma

Vaikutusten arvioinnista tukea paatoksentekoon

Keski-Suomen strategiaan sisdltyva maakuntaohjelma on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arviointilain (SOVA-laki 200/2005) mukainen ymparistoarviointia edellyttava
ohjelma, jonka toteuttamisen todennakdisesti merkittavat ymparistovaikutukset tulee selvittaa. Tassa
ymparistoselostuksessa esitetdan arviointiprosessin kuvaus ja arvio ohjelman toteuttamisen
ymparistovaikutuksista.

Aluekehittdmisessa tulee mahdollisuuksien mukaan edistaa yleisesti hyvaksyttyja kansainvalisia,
kansallisia ja maakunnallisia tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja ymparistotavoitteita.
Ymparistoselostuksessa on tunnistettu kokonaiskestavyyden periaatteen mukaisesti eri sektoreilta
keskeisia sopimuksia ja tavoitteita, jotka tulee huomioida myds Keski-Suomen kehittamisessa.

Ympadristdarviointi toteutettiin tiiviind osana Keski-Suomen strategian laadintaprosessia.
Maakunnallinen ympaéristdvaikutusten arviointi (YVA)-ryhma oli keskeisesti mukana vaikutusten
arviointiprosessissa. Tyossa arvioitiin SOVA-lain mukaisesti sosiaalisia ja ekologisia seka
yhdyskuntarakenteellisia ja kulttuurisia vaikutuksia. Lisaksi arvioitiin aluetaloudellisia vaikutuksia,
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutuksia seka vaikutuksia julkiseen talouteen.

Osakokonaisuuksien vaikutukset ovat paaosin positiivisia

Pitkan aikavalin tavoitteita (maakuntasuunnitelma) kasitellddn strategiassa vision ja
aluerakennekartan kautta. Visio nostaa keskeisiksi kehittamisen nakoékulmiksi tulevaisuuden,
kestavyyden, kiinnostavuuden ja kansainvalisyyden. Aluerakennekartalla painottuvat taloudellisen
toimeliaisuuden merkinnat. Niiden liséksi kartalla nakyvat saavutettavuus, ekologinen verkosto seka
alue- ja palvelurakenteen keskittymat. Vastaavasti positiivisten aluetaloudellisten vaikutusten voi
arvioida korostuvan, vaikka myds muut kokonaiskestavyyden ndakdkulmat ovat esilla.

Seuraavan neljan vuoden kehittamista ohjaavaan maakuntaohjelmaan on tunnistettu nelja
painopistettd, jotka ovat Rohkeasti toimelias, Luonnonvoimainen, Toisistamme ja tulevaisuudesta
huolehtiva seka Ylpedisti keskisuomalainen. Painopisteet edustavat kokonaiskestdvyyden neljaa eri
ndkokulmaa: taloudellista, ekologista, sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta. Vaikutusten arvioinnin
nakokulmasta tama lahestymistapa tekee strategiasta lahtokohtaisesti tasapainoisen.

Tavoitekokonaisuuden Rohkeasti toimelias merkittavimmat vaikutukset liittyvat taloudelliseen ja
sosiaaliseen kestavyyteen. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan (TKI-toiminta) ja koulutukseen
panostaminen vahvistavat aluetaloutta ja tuottavat merkittavia positiivisia sosiaalisia vaikutuksia.
Saavutettavuuden parantaminen tukee koko maakunnan toimeliaisuutta ja turvallisuutta.

Kasvuorientoitunut lahestymistapa aiheuttaa ekologisia haittoja, joita voidaan lieventaa
kiertotalouden ja jalostusasteen nostamisen keinoin.

Tavoitekokonaisuuden Luonnonvoimainen keskeiset vaikutukset liittyvat ekologiseen ja sosiaaliseen
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kestavyyteen. Luontoa ja ymparistoa vahvistavien toimien merkittavat myonteiset ekologiset
vaikutukset realisoituvat osin vasta pitkalla aikavalilla. Tavoitteet tukevat aluetaloutta ja
vhdyskuntarakennetta seka terveellistad eldmdntapaa. Kestdavan elamantavan muutostarpeiden
ymmarrettavyys ja hyvaksyttavyys on tarkeaa.

Tavoitekokonaisuuden Toisistamme ja tulevaisuudesta huolehtiva keskeiset vaikutukset ovat
sosiaalisia. Erityisesti nuoriin panostaminen ehkaisee syrjaytymista ja tuottaa merkittavia inhimillisia
ja taloudellisia hyotyja. Uudenlaisten, palvelumallien kehittaminen voi pitkalla aikavalilla tuottaa
kustannussaastoja julkiselle sektorille, vaikka lyhyellad aikavalilla investointitarpeet aiheuttaisivat
taloudellista painetta. Digitalisaatio tukee maantieteellistd tasa-arvoa ja monipaikkaisuutta, mutta sen
ekologiset ja sosiaaliset vaikutukset ovat osin ristiriitaisia. Fyysisten kohtaamisten merkitys korostuu
erityisesti nuorten kohdalla. Kokonaisturvallisuuden teema tuo esiin arjen toimivuuden merkityksen
poikkeustilanteissa. Turvallinen ymparisto kannustaa jagamaan alueelle, mika tukee elinvoimaa.

Tavoitekokonaisuuden Yipedisti keskisuomalainen merkittavimmat vaikutukset ovat kulttuurisia.
Kulttuuriperinnon ja paikallisidentiteetin vaaliminen lisda hyvinvointia ja vahvistaa Keski-Suomen
brandid. Tavoitteet tukevat ekologista kestavyytta huomioimalla ympariston merkityksen
keskisuomalaisuudelle. Sosiaalisesti tavoitteet vahvistavat osallisuutta ja turvallisuudentunnetta
huomioiden my®6s aliedustetut ryhmat. Pitkalla aikavalilla tydvoiman saatavuus paranee, mika tuottaa
aluetaloudellisia hyotyja.

Strategiassa on nimetty nelja kasvun karkea: Bio- ja kiertotalous, Hyva vointi, Uudistuva teollisuus
sekd Turvallisuus ja huoltovarmuus. Kasvun karkien lahtokohta on toimia taloudellisen kasvun
tarkeina painopisteina. Bio- ja kiertotalouden merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat aluetalouteen
ja ymparistéon. Hyvan voinnin vaikutukset ovat padosin positiivisia ja kohdistuvat ennen kaikkea
ihmisiin. Uudistuvan teollisuuden ratkaisuilla on positiivisia aluetaloudellisia vaikutuksia, mutta
sosiaaliset ja ekologiset vaikutukset voivat olla osin ristiriitaisia. Turvallisuuden ja huoltovarmuuden
valinta karkialaksi on vastaus muuttuvaan toimintaymparistoon. Silla arvioidaan olevan positiivisia
aluetaloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, mutta negatiivisia ekologisia vaikutuksia.

Tasapainoisella lahtokohdalla osin ristiriitaisia vaikutuksia

Kokonaiskestavyys on strategian lahtokohta. Strategiaan sisdltyy kuitenkin jonkinlaista ristivetoa —
siind puhutaan kasvusta ja toisaalta samaan aikaan tunnistetaan tarve muuttaa ajattelua ja sopeutua
niukempiin resursseihin.

Kokonaisuutena arvioiden strategia tuottaa laaja-alaisia ja padosin myonteisia vaikutuksia
aluetalouteen ja yhdyskuntarakenteeseen. Sen toteuttaminen edellyttad kuitenkin investointeja ja
uudenlaista osaamista.

Strategia pyrkii ekologiseen kestdvyyteen, missa onnistuminen edellyttda luonnonvarojen kayton
vahentamistd, ekologisen verkoston kytkeytyneisyyden turvaamista ja ymparistovaikutusten
kokonaisvaltaista arviointia. Ekologisten tavoitteiden toteutuminen vie todennakoisesti muita
tavoitteita pidempaan. Strategian keskeiset sosiaaliset vaikutukset liittyvat hyvinvoinnin, tasa-arvon ja
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yhteisollisyyden vahvistamiseen koulutuksen, tyollisyyden, saavutettavuuden seka digitaalisten ja
fyysisten palveluiden kehittamisen kautta. Strategian keskeiset kulttuuriset vaikutukset liittyvat
kulttuuriymparistojen vaalimiseen, paikallisidentiteetin vahvistamiseen ja olemassa olevan
rakennetun ympariston hyodyntamiseen tukien sekd elinvoimaa ettd hyvinvointia.

Strategian vaikutusten arvioinnissa on erillisenad ndkdkulmana tarkasteltu vaikutuksia julkiseen
talouteen, koska maakunnan taloustilanne on pitkaan ollut vaikea. Useat tavoitteet edellyttavat
investointeja, jotka voivat pitkalla aikavalilla tuottaa sadstoja. Esimerkiksi koulutukseen ja TKI-
toimintaan panostaminen lisaa tuottavuutta ja arvonlisdysta, ja ennaltaehkaisevien palvelujen
vahvistaminen voi vdhentaa kustannuksia tulevaisuudessa. Lyhyelld aikavalilla néama toimet voivat
kuitenkin lisata painetta julkiseen talouteen.

Tilannekuva auttaa ymmartamaan lahtokohtia

Keski-Suomen luonnolle tyypillisia elinymparistja ovat metsat, suot, jarvet ja virtavedet. Kaikkiin
ndihin kohdistuu ihmisten toiminnasta aiheutuvia maankayttopaineita. Keski-Suomen ympariston tilaa
haastavat erityisesti ilmaston muuttuminen, luontotyyppien ja lajiston uhanalaistuminen, vesistdjen
rehevoityminen seka kiintoaine- ja humuskuormitus. Uusiutuvan energian suunnitelmien suuri maara
korostaa eri maankayttomuotojen yhteensovittamisen tarvetta. Taloudellisen ja sosiaalisen
kestavyyden haasteita Keski-Suomessa ovat erityisesti tyottomyys ja vaeston ikdantyminen. Huomiota
pitdaa kiinnittaa koko maakunnan alueen elinvoimaisena pitamiseen. Kehittamiselle asettaa rajoja
julkisen talouden heikko tilanne. Haasteet ovat ihmisen aiheuttamia, joten niihin voidaan vastata

muuttamalla toimintakulttuuriamme.
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1 Arviointiprosessi

1.1 Ymparistovaikutusten arviointi

Laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (SOVA-laki
200/2005) seka lakia taydentavassa valtioneuvoston asetuksessa (347/2005) sdadetaan
velvollisuudesta arvioida suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutuksia. Maakuntaohjelma on
ohjelma, johon tulee soveltaa SOVA-lain mukaista maaramuotoista ymparistoarviointia.

Ympadristdarvioinnilla tarkoitetaan ohjelman ymparistovaikutusten arviointia ja siihen sisaltyvaa
ymparistoselostuksen laatimista, kuulemisen jarjestamistd, ymparistdselostuksen ja kuulemisen
tulosten huomioon ottamista paatoksenteossa seka siita tiedottamista.

Tassa ymparistoselostuksessa kuvataan Keski-Suomen strategiaan sisaltyvdan maakuntaohjelman
2026-2029 vaikutusten arvioinnin lahtokohdat seka arviointiprosessi ja merkittdvimmat
ympadristovaikutukset. Maakuntaohjelman paivittamisen yhteydessa on tarkistettu myos strategiaan
sisaltyvien maakuntasuunnitelman 2050 ja dlykkaan erikoistumisen strategian 2021-2027
ajantasaisuutta. Tama arviointi koskee myos ndiden merkittavia vaikutuksia. Lakisdateisten
ympadristovaikutusten liséksi arvioitiin myos lakeihin perustuen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusvaikutuksia (Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta 609/1986 § 2;
Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014 § 5) seka yleisella tasolla taloudellisia ja vdestollisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi tuottaa ensisijaisesti tietoa strategian ymparistdvaikutuksista. Samalla
strategiaprosessiin kytketyn arvioinnin tavoitteena on tukea strategian valmistelua ja edistaa
ymparistondkokohtien etukdteen huomioimista seka lisata sidosryhmien osallistumista ja yhteistyota
valmistelijoiden kanssa.

1.2 Strategian valmistelu

Keski-Suomen strategian valmistelutyo tehtiin Keski-Suomen liitossa, jossa valmistelua johtivat
maakuntajohtaja ja aluekehitysjohtaja. Ymparistdarvioinnin kokonaisuudesta ja ymparistoselostuksen
kirjoittamisesta vastasi ymparistoasiantuntija. Ymparistoarviointi yhdistettiin tiiviisti Keski-Suomen
strategian laadintaprosessiin. Maakuntastrategian valmistelun ja siihen liittyvdan SOVA-prosessin
vaiheet on esitetty kuvassa 1.

Keski-Suomen strategian osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) kasiteltiin maakuntahallituksessa
25.10.2024 (99 §). OAS oli nahtavilla Keski-Suomen liiton verkkosivuilla 13.11.-20.12.2024.
Strategiatyon kaynnistamisesta ilmoitettiin sanomalehti Keskisuomalaisessa. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa padivitettiin nahtavilla olon jalkeen maakuntahallituksessa 24.1.2025 (4 §).

Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa pidettiin 17.1.2025 SOVA-asetuksen 5 §:n mukainen
kuulemisneuvottelu, jossa esiteltiin OAS:n pohjalta arvioinnin aikataulu, kdaytdnnon organisointi ja
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ympadristoselostuksen alustava sisaltérakenne. Neuvottelusta on Keski-Suomen liiton tekema muistio.

Strategiaa valmisteltiin laajassa yhteistydssa kuntien, yritysten, maakunnan kehittdmiseen
osallistuvien yhteisdjen ja jarjestdjen, valtion viranomaisten sekda muiden Keski-Suomen
kehittamisesta kiinnostuneiden tahojen kanssa. Sidosryhmien ndkemysten ja tahtotilan saamiseksi
jarjestettiin noin 40 ty6pajaa. Naihin osallistui yhteensa noin 450 henkil6a. Naiden lisdksi
maakuntavaltuustolle jarjestettiin kaksi strategiatyopajaa ja strategian painopisteita pohdittiin
maakunnan yhteistyéryhman kokouksessa. Maakuntahallitus on ohjannut strategian valmistelua
tiiviisti ja maakuntahallitukselle jarjestettiin erillinen strategiakeskustelu hallituksen kokouksen
yhteydessa 25.4.2025.

Maakunnallinen ympadristévaikutusten tydryhma (YVA-ryhma) on keskeisesti mukana
ympadristoarviointiprosessissa. YVA-ryhma on antanut palautetta OAS:n ja strategian sisallosta
strategian valmistelijoille, kasitellyt viranomaisilta ja yleisoltd saatua palautetta, arvioinut vaikutusten
merkittavyytta seka tukenut ja tyostanyt asiantuntijuudellaan ympaéristovaikutusten arviointia. Lisaksi
YVA-ryhma ohjasi ymparistoselostuksen laadintaa. YVA-ryhma kasitteli strategiaa ja/tai
ymparistoselostusta kuudessa kokouksessaan. YVA-ryhmadssa on edustettuina eri alojen
asiantuntijoita Keski-Suomen museosta (2), Jyvaskylan yliopistosta (1), Keski-Suomen ELY-keskuksesta
(3), Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastosta (1), Suomen luonnonsuojeluliiton Keski-Suomen
piirista (2), Suomen ymparistokeskuksesta (1), TASOVA — tasa-arvoa aluekehitykseen -projektin tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusasiantuntija -koulutuksesta (1), Jyvaskylan ammattikorkeakoulusta (2),
Teknologian tutkimuskeskus VTT:Itad (1), Luonnonvarakeskus Lukesta (1), Metsdkeskuksesta (1), Keski-
Suomen hyvinvointialueelta (2), Keski-Suomen jarjestojen tuki ry:sta (1) ja Keski-Suomen liitosta (2).

Tyo6ssa arvioitiin SOVA-lain 2 §:n mukaisesti sosiaalisia ja ekologisia seka yhdyskuntarakenteellisia ja
kulttuurisia vaikutuksia. Lisdksi arvioitiin aluetaloudellisia seka tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuusvaikutuksia ja vaikutuksia julkiseen talouteen. Arviointikehikkoa on kuvattu
tarkemmin luvussa 5.2.

Maakuntahallitus kasittelee strategian ja siihen liittyvan ymparistoselostuksen luonnosten
lausuntokierrokselle lahettamista kokouksessaan 19.9.2025. Luonnokset asetetaan nahtaville 30
pdivaksi, jona aikana yleisolla on mahdollisuus esittaa niista mielipiteensa. Luonnoksista pyydetdan
lausunto Keski-Suomen ELY-keskukselta. Ymparistoselostuksen viimeistelyssa otetaan huomioon
luonnoksista saatu palaute. Ohjelman hyvaksymista kdsitellddn maakuntavaltuuston kokouksessa
11.12.2025.

SOVA-lain mukaisen arviointiprosessin toteuttamisen tukena kaytettiin ymparistoministerion SOVA-
lain mukaisen ymparistdarvioinnin oppaita (Paldanius 2017 ja Paldanius 2025).
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Maakuntastrategian valmistelu SOVA-prosessi
Maakunta- DAS laaditaan
strategian Maakiiiahallie: "
valmistelun Viaakunta S: paatos

H— strategian valmistelun —— ylutus paatoksests
kaynnistamisestd ja OAS:n
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viranomaisneuvottelu

ElY-keskuksen kanssa

palaute

OAS:ista — * OAS viimeistely
Maakunta- S R l
st SidQS_-I'V_hIﬂ.IE_n. ekt Ympaéristoselostuksen
| gt | ﬂs;alliszllnmen ohjelman luonnoksen valmistelu
valmistelu valmisteluun ~ —» R
. | kg (ymipériston nykytila j
he_skysteluinja okl S vaikutusten arviointi)
tybpajoin valmistelu
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selostuksen nahtaville 1
asettamisesta Palaute luonnoksesta
Maakuntaohjelman tdydentdminen / 1
palautteen perusteella «— Ymparistéselostuksen tiydentdminen
Maakunta- it oot S5 SR
Maakuntavaltuusto: padtos SR
strategiasta Sﬁategién"-l 1 . Kuulutus pdatoksesta
paattédminen R—

Kuva 1. Maakuntastrategian valmistelun ja siihen liittyvdn SOVA-prosessin vaiheet.

1.3 Arviointiprosessi ja arvioitavat vaikutukset

Arviointi koskee strategiassa esitettavien painopisteiden positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia, jotka
voivat olla valittomia tai valillisia. Vaikutusten arvioinnin pohjana kadytetaan kokonaiskestavyyden
periaatetta eli arvioidaan aluetaloudellisia ja yhdyskuntarakenteellisia, ekologisia, kulttuurisia seka
sosiaalisia vaikutuksia. Vaikutusten tunnistamisen helpottamiseksi ja arviointityon systematisoimiseksi
arvioinnin pohjana kadytettiin vaikutuslistoja, jotka on esitetty kuvassa 2. Vaikutusten arviointi
esitetdan sanallisena vaikutusten kuvauksena seka seitsenportaisella plus-miinusasteikolla esitettyna
tiivistelmana.

Vaikutusten merkittavyyden arviointi perustui vaikutuksen voimakkuuteen/laajuuteen, ajalliseen
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kestoon ja ilmenemisen varmuuteen. Lisdaksi merkittdvyyden arvioinnissa otettiin huomioon

vaikutuksen kohteen tila ja herkkyys seka mahdolliset normit ja raja-arvot. Vertailukohtana oli kehitys,

jos strategiaa ei toteuteta (0-vaihtoehto). Vaikutusten arvioinnissa ei tarkasteltu erillisia

strategiavaihtoehtoja. Strategian yleispiirteisyyden takia vaikutuksia arvioidaan ja kuvataan

suhteellisen yleiselld tasolla. Strategiaa toteuttavien valintojen ymparistoon kohdistuvat vaikutukset

tarkentuvat ja konkretisoituvat hanke- ja toimenpidevaiheessa.

Aluetaloudelliset ja
yhdyskuntarakenteelliset
vaikutukset

.

alue- ja yhdyskuntarakenne

elinkeinojen
toimintaedellytykset

energiahuolto ja energian
kulutus

huoltovarmuus ja
omavaraisuus

kiertotalous ja materiaalivirrat
kustannusvaikutukset

likennejérjestelma ja
likenneverkko

rakennuskanta
tyopaikat / tyollisyys

vesihuolto

Ekologiset vaikutukset

» alueiden luonnontilaisuus
ilma

+  kasvillisuus

«  kuormitus/péaastot

+ lajit ja luontotyypit

+ luonnon monimuotoisuus

« luonnonvarojen kaytto ja
riittavyys

*  maapera

+  vesistot

Kulttuuriset vaikutukset

+  kulttuuriymparistoét ja -
perintd

* maisema
+ paikallinen identiteetti

+ taajama-/kaupunkikuva

Sosiaaliset vaikutukset

asumisviihtyisyys

erityiset vaestéryhmat (lapset,
vanhukset, ulkomaalaiset)

hyvinvointi

koulutus

palvelut

sosiaaliset ongelmat
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
terveys

turvallisuus
tyollisyys/tyottomyys
virkistysmahdollisuudet
vaestén maara

yhteiséllisyys

Kuva 2. Keski-Suomen maakuntastrategian vaikutusten arvioinnissa arvioitavat vaikutukset.
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2 Keski-Suomen strategian paaasiallinen sisalto ja sen suhde

muihin ohjelmiin

2.1

Keski-Suomen strategian paaasiallinen sisalto

Keski-Suomen strategia 2025 ja 2050 antaa raamit maakunnan aluekehittamiselle. Strategia sisaltaa:

tahtotilan maakunnan kehittamisesta vuoteen 2050 (maakuntasuunnitelma)

maakunnan kehittdmisen yhteiset toimenpiteet ja arvion niiden rahoittamisesta vuosille 2026—
2029 (maakuntaohjelma)

EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen kdyttéa suuntaavan adlykkaan erikoistumisen
strategian vuosille 2021-2027.

Keski-Suomen pitkdn tahtaimen tulevaisuutta vuoteen 2050 katsotaan maakuntasuunnitelmassa

Keski-Suomen tulevaisuuskuvan ja aluerakennekartan kautta. Pitkdn tahtdaimen kehittamistyon

tavoitteet kiteytyvat maakunnan visioon: tulevaisuuskestava, kiinnostava ja kansainvalinen Keski-
Suomi 2050.

Aluekehittdmisen painopisteitd lahivuosina (2026—2029) ovat:

Rohkeasti toimelias (nostamme keskisuomalaisten osaamistasoa, vauhditamme talouden
kasvua TKI-yhteistyolld ja yrittajyydelld, tavoittelemme tyottomyysasteen puolittamista vuoteen
2035 mennessd, varmistamme sujuvat yhteydet)

Luonnonvoimainen (ohjaamme kestaviin elintapoihin, kdytdmme viisaasti luonnonvarojamme,
saavutamme hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa, edistimme luontomme
monimuotoisuutta)

Toisistamme ja tulevaisuudesta huolehtiva (liikumme ja harrastamme kasvattaaksemme
toimintakykyamme, kehitamme uusia tapoja palveluiden jarjestamiseen, pidamme erityista
huolta nuoristamme, huolehdimme tulevaisuudesta panostamalla nuoriin, vahvistamme
kokonaisturvallisuutta)

Ylpedsti keskisuomalainen (luomme tilaa keskisuomalaiselle kulttuurille, panostamme
kansainvalisyyteen, huolehdimme osallisuudesta, olemme ylpeasti keskisuomalaisia).

Strategian pdivitetyt ldhivuosien (2021-2027) kasvun karjet ovat:

Bio- ja kiertotalous

Hyva vointi

Uudistuva teollisuus
Turvallisuus ja huoltovarmuus

Kasvun kérjet on valittu vuonna 2021. Vuoden 2025 paéivityksessa kolmen alkuperdisen karjen lisaksi

on lisatty neljas karki, joka on Turvallisuus ja huoltovarmuus.
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Strategiasisaltojen lisdksi keskeinen osa maakunnallista suunnittelujarjestelmad on maakuntakaava,
joka toimeenpanee strategiaa. Nyt laadittu Keski-Suomen strategia tulee toimimaan yhtenda
l[ahtoaineistona, kun vuoden 2026 aikana arvioidaan Keski-Suomen maakuntakaavojen
paivitystarpeita.

2.2 Suhde kansainvalisiin ja kansallisiin strategioihin ja ohjelmiin

Keski-Suomen strategian laadinnassa on huomioitu valtioneuvoston aluekehittamispaatés 2024-2027
ja sovitettu sen linjaukset maakunnallisiin 1dhtokohtiin ja tarpeisiin. Aluekehittamispaatoksen
painopisteet ovat kestava elinvoima ja investoinnit, hyvinvoiva vdesto ja yhteisot sekd vetovoimainen
elinymparisto ja monimuotoinen luonto. Kaikkia painopisteita yhdistavat kokonaisturvallisuus,
kansainvalisyys seka alueldhtdisyys. Lisdksi padtoksessa on tunnistettu aluekehityksen edellytyksena
alueiden saavutettavuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys sekd osaaminen ja sivistys.

Aluekehittamisessa tulee mahdollisuuksien mukaan edistaa yleisesti hyvaksyttyja kansainvalisia,
kansallisia ja maakunnallisia tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja ymparistotavoitteita. Lainsdaadannon
lisaksi keskeisimpid ymparistotavoitteita sisaltavia kansainvalisia, kansallisia ja ylimaakunnallisia
strategioita ja ohjelmia kasitellddn seuraavaksi. Olennaisia strategioita ja ohjelmia on tunnistettu
kestavyyden eri ndakokulmista. Strategiat ja ohjelmat ovat osa ymparistovaikutusten arvioinnin
taustatietoa ja ne on pyritty ottamaan huomioon strategian valmistelussa ja vaikutusten
merkittdvyytta arvioitaessa.

Kestava kehitys ja kokonaiskestavyys

e Agenda 2030 on kestdvan kehityksen sopimus, jonka YK:n jasenmaat sopivat vuonna 2015.
Toimintaohjelma ja tavoitteet ohjaavat kestavan kehityksen edistamista vuosina 2016-2030.
Niiden pyrkimyksena on poistaa darimmainen kdyhyys maailmasta ja turvata hyvinvointi
ympadristolle kestavalla tavalla. Agenda 2030 pyrkii kestavaan kehitykseen niin talouden,
ihmisten hyvinvoinnin kuin ympariston kannalta. Kestdvan kehityksen tavoitteita on kaikkiaan
17.

e Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Niiden avulla taitetaan yhdyskuntien ja liikenteen
pdadstoja, turvataan luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriymparistdon arvoja seka
parannetaan elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Lisdksi niiden avulla sopeudutaan
ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sadan aari-ilmidihin. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet on paivitetty vuonna 2017.

Ymparistollinen kestavyys

e YK:n biodiversiteettisopimus on vuonna 1992 solmittu keskeisin luonnon monimuotoisuutta
turvaava sopimus. Sopimuksen tavoitteena on ekosysteemien ja kasvi- ja eldinlajien suojelu,
luonnonvarojen kestdva kaytto sekd geenivarojen saatavuudesta koituvien hyotyjen
oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako.
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Sopimusta tarkentava tavoitekehikko vuodelta 2022 on nimeltdadn Kunming-Montrealin
sopimus. Sen niin sanotun 30x30-tavoitteen mukaan maapallon maa-, sisavesi- ja merialueista
tulee suojella 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

e EU:n biodiversiteettistrategian 2030 tarkoituksena on pysayttda luontokato ja kaantaa
luonnon monimuotoisuuden kehitys positiiviseksi vuoteen 2030 mennessa. Strategiassa on
yvhteensa 17 tavoitetta, jotka liittyvat joko suojelun tai ennallistamisen lisddmiseen. Suojeluun
liittyen tavoite on kasvattaa EU:n maa- ja merialueiden suojelupinta-alaa 30 prosenttiin, josta
kolmannes olisi tiukasti suojeltua. Strategian elinymparistdjen tilan parantamiseen liittyvia
tavoitteita toteutetaan ennallistamisasetuksen kautta. Strategia on hyvaksytty vuonna 2020.

e Suomen luonnon monimuotoisuusstrategialla ja toimintaohjelmalla vuoteen 2035
tavoitellaan luontokadon pysdyttamista ja luonnon monimuotoisuuden kehityksen
kdaantamista elpymisuralle. Strategiaa on valmisteltu vuodesta 2021 ldhtien.

e METSO eli Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma on yksityisille
metsdanomistajille suunnattu vapaaehtoinen ohjelma, jonka kautta voi suojella ja hoitaa
metsiensa luontoarvoja. METSO:n tavoite on osaltaan pysdyttdaa metsaisten luontotyyppien ja
metsdlajien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys vuoteen
2025 mennessa. Valtioneuvoston vuonna 2021 tekema periaatepadtds Helmi-
elinymparistoohjelmasta sisaltaa alustavan paatoksen METSO:n jatkamisesta vuoden 2025
jalkeen. METSO-ohjelman jatkokauden sisdlto ja uudet tavoitteet on tarkoitus maaritelld
vuonna 2025.

e Helmi-elinympadristéohjelma 2021-2030 pyrkii vahvistamaan luonnon monimuotoisuutta ja
turvaamaan ekosysteemipalveluja. Ohjelmassa suojellaan ja kunnostetaan erilaisia arvokkaita
elinymparistoja seka suojelualueilla ettd niiden ulkopuolella. Ohjelman toimet perustuvat
maanomistajien vapaaehtoisuuteen.

e YK:nilmastosopimus on vuonna 1992 solmittu kansainvalinen puitesopimus
kasvihuonekaasupadastojen hillitsemiseksi. Sopimusta tdydentava Pariisin sopimus vuodelta
2015 on kansainvalinen, oikeudellisesti sitova sopimus, joka velvoittaa allekirjoittajansa
toimimaan ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Pariisin sopimuksen tavoitteena on rajoittaa
ilmaston lampeneminen alle 2 ja mielelldan alle 1,5 celsiusasteeseen.

e Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma on osa ilmastolain mukaista
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelma tarkastelee taakanjakosektorin (mm.
liikenne, rakennusten erillislammitys, maatalous, jatehuolto ja tyokoneet)
padstovahennyskeinoja. Hallituskausittain valmistellaan uusi strategia, jonka valmistelu on nyt
kdynnissa.

e Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjataan toimia, joilla Suomi tayttaa EU:n vuoden
2030 ilmastovelvoitteet ja saavuttaa ilmastolain mukaiset tavoitteet kasvihuonekaasujen
vahentamisesta. Strategia kattaa kaikki kasvihuonekaasupaastolahteet (padstokauppasektori,
taakanjakosektori, maan-kayttdsektori) ja nielut (maankayttosektori).

Hallituskausittain valmistellaan uusi strategia, jonka valmistelu on nyt kdynnissa.
e Kymijoen-Suomenlahden ja Kokemdenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueiden
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vesienhoitosuunnitelmat 2022—-2027 ovat suunnitelmia, joihin on koottu tietoa alueen vesien
tilasta seka tarvittavia toimenpiteitd vesien tilan parantamiseksi.

Taloudellinen kestavyys

Suomen biotalousstrategian 2022-2035 - kestavasti kohti korkeampaa arvonlisaa
tavoitteena on vuoteen 2035 mennessa kaksinkertaistaa biotalouden arvonlisa, luoda
kilpailukykyisia ja innovatiivisia biotalouden ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin ja
synnyttada seka kotimaahan etta kansainvalisille markkinoille uudistavaa, koko Suomelle
hyvinvointia tuovaa liiketoimintaa. Strategia on julkaistu vuonna 2022.

Kiertotalouden strategisen ohjelman tavoitteena on muutos, jolla kiertotaloudesta luodaan
talouden uusi perusta vuoteen 2035 mennessa. Ohjelman tavoitteena on, etta
uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee. Uusiutuvien luonnonvarojen kestava
kdytto voi kasvaa siten, ettd kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei vuonna 2035
ylitd vuoden 2015 tasoa. Resurssien tuottavuus pyritdan kaksinkertaistamaan vuoden 2015
tilanteesta vuoteen 2035 mennessd, kuten myds materiaalien kiertotalousaste. Ohjelma on
julkaistu vuonna 2021.

Kansallinen metsastrategia 2035 tavoittelee kasvavaa hyvinvointia metsista ja metsille.
Strategian mukaan tama saavutetaan, kun Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisto
uudistuvalle ja vastuulliselle metsdalalle ja metsat ovat aktiivisessa, kestavassa ja
monipuolisessa kaytossa. Tama edellyttdaa metsien elinvoimaisuuden, monimuotoisuuden ja
sopeutumiskyvyn seka tiedolla johtamisen vahvistamista ja osaamista metsdalalla. Strategia on
valmistunut vuonna 2022.

Sosiaalinen kestavyys

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari sisaltdaa 20 sosiaalisen kestavyyden keskeista
nakodkulmaa. Pilariin liittyvan toimintaohjelman mukaan vuoteen 2030 mennessa tavoitteena
on, etta vahintdaan 78 prosentilla 20—64-vuotiaista olisi oltava tyopaikka, vahintaan 60
prosentin kaikista aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen vuosittain ja kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien maaraa olisi pienennettdva vahintdan 15 miljoonalla. Pilarin
periaatteet ovat vuodelta 2017.

Kulttuurinen kestavyys

Faron sopimus on Euroopan neuvoston puiteyleissopimus kulttuuriperinnén
yhteiskunnallisesta merkityksesta. Sopimus sisdltda suuntaa antavia ohjeita kestavalle
kulttuuriperintétyodlle korostaen kulttuuriperintda yhteisena ja arvokkaana voimavarana.
Sopimus on vuodelta 2005.

Kulttuuriperintostrategian 2023—-2030 visiossa korostetaan kulttuuriperinnén merkitysta
yhteiskunnan voimavarana ja ihmisten elamanlaadun parantajana. Strategia on julkaistu
vuonna 2023.

Kulttuuripoliittisen selonteon mukaan pitkdn aikavalin, eli vuoteen 2040 tahtaava,
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2.3

kulttuuripolitiikka Suomessa perustuu neljdan tavoitteeseen: Kulttuuri on muutosvoima.
Kulttuurin tekijat ja sisallot ovat avainasemassa. Kulttuuri on jokaisen oikeus. Kansainvélinen
vaikuttavuus syntyy kulttuurista. Kulttuuripoliittinen selonteko on paivitetty vuonna 2024.
Kansallinen maailmanperintéstrategia 2015—-2025 ja Kansallisen maailmanperintdstrategian
toimeenpanosuunnitelma vuoteen 2025 jakautuvat viiteen paalinjaukseen: Suomen
maailmanperintopolitiikka, maailmanperintokohteiden sdilyttaminen, voimavarat ja
osaaminen, maailmanperintotietoisuus ja kohteiden esittely sekd yhteisot. Strategia on
hyvaksytty vuonna 2015 ja toimeenpanosuunnitelma on julkaistu 2016.

Suhde tavoitteisiin alueen suunnitelmissa ja ohjelmissa

Maakunnallisia Keski-Suomen strategian teemoihin liittyvia tavoitteita sisaltyy useisiin maakunnallisiin

ohjelmiin ja suunnitelmiin. Ne ovat osa ymparistovaikutusten arvioinnin taustatietoa ja ne on pyritty

ottamaan huomioon strategian valmistelussa ja vaikutusten merkittdavyytta arvioitaessa.

Keski-Suomen alueellisen metsdaohjelman tavoitteena on edistdd metsien monipuolista ja
kestavaa kayttoa. Vuoden 2025 aikana valmistellaan uusi metsaohjelma vuosille 2026—2030.
Padivityksessa on kolme karkea: metsien kasvu, elinkirjoa talousmetsissa sekda metsaalan
uusiutuminen ja kilpailukyky.

Keski-Suomen liikennejdrjestelmasuunnitelman vision mukaan Keski-Suomesta ja
Jyvéaskylasta TEN-T-ydinverkon kaupunkisolmuna on hyvat, luotettavat ja turvalliset
liikenneyhteydet padkaupunkiseudulle ja naapurimaakuntien keskuksiin. Lisaksi liikenne on
sujuvaa paavaylilla ja Keski-Suomen liikennejarjestelma tukee paastotonta liikkkumista. Keski-
Suomen liikennejarjestelmasuunnitelmaa on paivitetty vuonna 2025.

Keski-Suomen maakunnan kulttuuriymparistéryhma (MAKU) linjaa
toimintasuunnitelmassaan vuosittain kulttuuriperintostrategian maakunnallisen toteuttamisen
painopisteet. Visiona on, etta vuoteen 2030 mennessa Keski-Suomen kulttuuriympariston
kokonaisuuden arvo ja kulttuuriperinnén ominaispiirteet tunnistetaan kansallisesti ja
kansainvalisesti osana maakunnan elinvoimaa ja identiteettia. Kaikki osallistuvat
kulttuuriympariston kestavaan hoitoon ja kayttoon.

Keski-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelman tavoitteena on suojella ja ennallistaa pinta-
ja pohjavesia niin, etta niiden tila ei heikkene ja vesien tila on vahintaan hyva. Keski-Suomen
vesienhoidon toimenpideohjelma 2022-2027 on julkaistu vuonna 2020.

Keski-Suomen TKI-strategia ja toimintasuunnitelma ohjaavat Keski-Suomen tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaa yhdessa maakuntastrategian kanssa.

Tavoitteena on, ettd Keski-Suomi on vetovoimainen, kansainvalisesti tunnettu innovaatioiden
ja kasvun keskus vuoteen 2035 mennessa. Keski-Suomen TKI-tydn keskeinen tavoite on nostaa
TKI-panostusten maara 4 %:iin BKT:sta. Strategia ja toimintasuunnitelma on julkaistu vuonna
2024.

Alueellinen hyvinvointisuunnitelma 2024-2025 kokoaa alueen hyvinvoinnin, terveyden ja
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turvallisuuden edistamisen tavoitteita painopisteittdin seka niita toimenpiteita, joilla
tavoitteisiin padstaan. Suunnitelma on julkaistu vuonna 2024.

e Keski-Suomen maaseudun kehittamissuunnitelma vuosille 2023-2027 maarittelee
suuntaviivat, joiden mukaan ohjataan CAP-suunnitelman (Euroopan unionin yhteinen
maatalouspolitiikka) mukaista kehittamisrahoitusta maakunnan maaseutualueilla Idhivuosina.
Suunnitelman painopisteitd ovat biotalous sekd vetovoimainen maaseutu. Suunnitelma
valmistui vuonna 2022. Kehittdmissuunnitelmaan liittyy ymparisto- ja ilmastotoimenpiteita
tunnistava Jarvi-Suomen maaseudun ympéristé- ja ilmasto-ohjelma (JASMY) 2021-2027.

e Keski-Suomen matkailustrategian 2021-2025 visiona on olla esimerkillisen vastuullinen ja
kansainvalisesti menestyva Jarvi-Suomen luonto-, elamys- ja kulttuurimatkailualue, joka
tunnetaan hyvasta saavutettavuudesta ja aktiivisesta yhteistyostaan. Uutta matkailustrategiaa
on valmisteltu vuoden 2025 aikana.

Strategian valinnoilla voidaan vaikuttaa siihen, miten hyvin kansainvalisesti, kansallisesti ja
maakunnallisesti hyvaksytyt ymparistotavoitteet saavutetaan.

Maakuntastrategian ymparistotavoitteita edistetadn tiekartalla. Hiilineutraali Keski-Suomi 2030 -
tiekartta konkretisoi maakuntastrategian ilmastotavoitteiden saavuttamisen keinoja. Tiekartta on osa
maakuntastrategian toimeenpanoa ja se padivitetdan strategian paivityksen jalkeen. Tiekartta
laajennetaan vuonna 2025 Keski-Suomen luonto- ja ilmastotiekartaksi.
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3 Merkittavimmat vaikutukset ja haitallisten
vaikutusten ehkaisy

Arvioinnin tulokset on esitetty sanallisena arviona luvuissa 3.1 ja 3.2 ja tiivistelma taulukossa 1.
Strategian valmistelun aikana pyrittiin vaikuttamaan siihen, etta strategiassa esitetyilla valinnoilla,
tavoitteilla ja toimenpiteilla ei olisi merkittavia haitallisia ymparisto- tai tasa-arvovaikutuksia. Mikali
haittoja aiheutuu, pyritdan tarpeellisessa maarin esittdmaan toimenpiteita tai ohjeistusta niiden
vahentamiseksi. Tarkemmin mahdollisiin haitallisiin vaikutuksiin tulee puuttua hanke- ja
toteutustasolla. Arviointia koskeva tarkempi vaikutusjaottelu on esitetty kuvassa 2.

3.1 Aluerakenteen merkittavimmat vaikutukset

Laaditun aluerakennetarkastelun painotus on taloudellinen ja se sisdltaa merkittavia myonteisia
vaikutuksia aluetaloudelle. Tarkastelussa on tunnistettu erityisesti seuraavat talouden alat: vihrea
siirtymd, maa- ja metsatalous, puolustusteollisuus seké virkistys, matkailu ja kulttuuri. Tarkastelussa
on kiinnitetty huomiota myos huoltovarmuuteen ja omavaraisuuteen, resurssiviisauteen seka
saavutettavuuteen.

Tunnistetut vihrean siirtyméan kaytavat kuvaavat kehityksen lopputulosta vallitsevasta tilanteesta,
jossa pohjoiseen Keski-Suomeen on suunnitteilla suuri maara uusiutuvan energian hankkeita. Maara
aiheuttaa tarvetta yhteensovittaa uusiutuvan energian tuotantoa esimerkiksi luonnon
monimuotoisuuden ja maisema-arvojen kanssa. Aluetalouden ja sosiaalisten vaikutusten kannalta
tarkea kysymys on, saadaanko energian tuotantohankkeiden lisaksi alueelle innovaatioita ja
tyopaikkoja vai jaako alue pelkdstaan energiantuotantoalueeksi.

Koko maakunnan kehittamisen ndakdkulmasta on hyva, ettd monipaikkaisuuden keskuksia on suuri
maara ja ne sijaitsevat eri puolilla maakuntaa. Monen toiminnon risteyskohdat kertovat keskittymists,
joilla voi olla elinvoi-maa kasvattavaa vaikutusta ldhialueelle ja ndiden alueiden tarkempi tarkastelu
voisi olla hyodyllista. Aluerakenteen vaikutukset koko maakunnan elinvoimaisena sailymiseen
riippuvat esimerkiksi eri talouden alojen kyvysta innovatiivisesti uusiutua ja tuottaa tyopaikkoja eri
puolille maakuntaa. Ilman monipuolisia tydmahdollisuuksia vdaestokehitys on laskeva suuressa osassa
Keski-Suomea, vaikka saavutettavuuteen liittyvat strategiset valinnat tuovatkin mukanaan mydnteisia
sosiaalisia vaikutuksia.

Aluerakennetarkastelussa on tunnistettu Keski-Suomen ekologinen verkosto. Lisdksi aluerakenteen eri
elementeissa, kuten vaikkapa monipaikkaisuuden keskusten yhteydessa korostetaan
siniviheryhteyksien tarkeytta. Verrattuna nykytilaan tarkastelulla voi katsoa olevan myonteisia
ekologisia vaikutuksia tai vahintaan nykytilaa yllapitdvia vaikutuksia. Ekologisten vaikutusten
nakodkulmasta etenkin arvokkaiden luontoalueiden kytkeytyneisyys on olennaista.
Aluerakennemallissa huolta ekologisen kestavyyden puolesta tuo uusiutuvan energian suuri maara ja
siihen liittyvien siirtolinjojen luontoa pirstova vaikutus.

Toisaalta uusiutuvan energian tuotannon selva positiivinen ymparistévaikutus on energiantuotannon
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pddstottomyys, joka on keskeinen tekija pyrittaessa hillitsem&an ilmastonmuutosta.

Aluerakenteen luonto- ja kulttuurimatkailun seka virkistyskayton merkinngilld arvioidaan olevan osin
ristiriitaisiakin sosiaalisia ja aluetaloudellisia vaikutuksia. Ekologisen verkoston ja kulttuuri- ja
virkistysalueiden yllapito ja kehittaminen lisad matkailun ja virkistyskdyton mahdollisuuksia.
Sosiaalisten ja aluetaloudellisten positiivisten vaikutusten yllapitamiseksi on kuitenkin pidettava
huolta kohteiden kantokyvysta, ettei esimerkiksi lilan suuri matkailijoiden maara aiheuta kohteille
peruuttamatonta kulumista, joka taas laskee niiden arvoa ja mahdollisuuksia. Lisdksi luonnon
pirstoutuminen esimerkiksi uusiutuvan energian siirtolinjojen takia vahentaa luontomatkailun
potentiaalia. Aluerakennetarkastelussa on huomioitu ansiokkaasti kulttuuriymparistot useiden eri
aluerakenteellisten elementtien osana. Tarkastelu tukee kulttuuriymparistéjen ja -maisemien
ylldpitoa ja hyddyntamista.

Aluerakennetarkastelun vaikutukset julkiseen talouteen ovat seka positiivisia, ettd negatiivisia.
Aluerakennetarkastelussa tunnistetaan palveluverkkoon kohdistuvat tiivistamistarpeet ja pyritdan
vauhdittamaan kasvualoja. Samaan aikaan saavutettavuuden aluerakenteellisten elementtien
toteutuminen tulee vaatimaan julkisia resursseja - eivatka kaikki hankkeet tule olemaan
vhdyskuntataloudellisesti kannattavia.

3.2 Maakuntaohjelman painopisteiden merkittavimmat vaikutukset

Rohkeasti toimelias

Rohkeasti toimelias -tavoitekokonaisuus keskittyy taloudelliseen kestdvyyteen. Kokonaisuudessa tilaa
saavat koulutus, yritykset, tyollisyys ja saavutettavuus. TKI-toimintaan panostamisella on merkittdvia
positiivisia aluetaloudellisia ja yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia.

Alueellisen saavutettavuuden osalta huomion kiinnittdminen alempiasteiseen tieverkkoon ja
maakunnan sisdiseen saavutettavuuteen edistaa kaikkien keskisuomalaisten taloudellisen
toimeliaisuuden edellytyksia ja vahvistaa turvallisuudentunnetta. Vastaavasti koko maakunnan
positiiviseen kehitykseen auttaisi harjoittelupaikkojen |6ytyminen eri puolilta maakuntaa, koska
opiskelijat vievat yrityksiin mukanaan uutta tietoa ja taitoa. Tavoite-kokonaisuudessa on
kasvuorientoitunut lahtokohta, jonka ekologiset vaikutukset ovat padosin negatiivisia. Taloudellisen
kasvun hakeminen jalostusastetta nostamalla ja/tai kiertotalouteen panostamalla auttaa kuitenkin
pienentdmaan ekologisia haittoja.

Koulutukseen panostamisella on tunnistettu olevan merkittdvia sosiaalisia vaikutuksia, samoin
tyottomyyden puolittamisella. Tyollisyystavoitteiden osalta kokonaisuudessa ei ole huomioitu
vaikutuksia erityisiin vaestoryhmiin, kuten osatydkykyisiin. Kokonaisuudessa ei esimerkiksi tunnisteta
hyvakuntoisten ikdaihmisten tyéelamapotentiaalia.

Koulutuksen kirjauksissa panostaminen kaikkiin koulutusasteisiin on tarkeaa aluetaloudellisesti ja
sosiaalisesti. Tulevaisuudessa tydmarkkinoille tarvitaan osaajia kaikilta koulutustasoilta. Lisaksi
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tiedetdan, ettd ammattikoulun kdyneista useampi jaa asumaan ja toihin Keski-Suomeen kuin
korkeakoulun kdyneista.

Kokonaisuuden toteuttaminen ja erityisesti saavutettavuuteen liittyvat tavoitteet vaativat jonkin
verran julkisen talouden resursseja. Panostukset koulutukseen ja TKI-tyohon johtavat kuitenkin
suurempaan tuottavuuteen ja arvonlisdykseen.

Luonnonvoimainen

Luonnonvoimainen-tavoitekokonaisuus keskittyy nimenmukaisesti ekologiseen kestavyyteen.
Esitetyilla tavoitteilla on toteutuessaan positiivinen vaikutus elinymparistéihimme ja sita kautta
ihmisten hyvinvointiin. Tavoitteissa korostuvat myds osaamisen ja liiketoiminnan nakékulmat, joilla on
myOnteisia sosiaalisia vaikutuksia. Kokonaisuuden tavoitteet ovat suuria ja vaativat toteutuakseen
merkittavia panostuksia ja sitoutumista tavoitteisiin yli ohjelmajaksojen.

Kokonaisuus muodostaa mydnteisia vaikutuksia aluetaloudelle ja yhdyskuntarakenteelle ja huomioi
elinkeinojen toimintaedellytykset. Luontoa ja ymparistoa vahvistavat kirjaukset sateilevat positiivisia
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia mm. matkailun ja virkistyksen kautta. Kokonaisuus voi vahaisesti
rajoittaa metsateollisuuden puuraaka-aineen kayttda, jolla voi olla lyhytaikainen negatiivinen vaikutus
metsateollisuuden toimintaedellytyksiin. Pidemmalla aikavalilla metsateollisuuden jalostusasteen
nosto voi kuitenkin kompensoida mahdollista puun kdyttdmaarien vahenemista.

Kokonaisuudella on merkittavia myonteisia ekologisia vaikutuksia. Tavoitteiden osalta on
huomioitava, etta vaikutukset eivat valttamatta realisoidu neljdssa vuodessa. Uusiutuvan energian
lisddmisen kirjauksessa on huomioitu kokonaisvaikutusten arviointiin perustuvan suunnittelun tarkeys
seka prioriteettina energiatehokkuuden parantaminen. Kirjatut tavoitteet, kuten valmisteltava LUMO-
ohjelma, konkretisoivat tarvittavia toimia ja selkiyttavat eri toimijoiden rooleja.

Kokonaisuudessa on huomioitu kulttuuriymparistéjen ja -maisemien merkitys.
Tavoitekokonaisuuksien voi katsoa tarjoavan edellytyksid vahvistaa kulttuuriympéristoihin nojaavaa
toimintaa.

Luontojalanjaljen nakyvaksi tekeminen on keskeinen teema sosiaalisesta nakokulmasta, koska se
tekee muutostarpeita ymmarrettaviksi ja samalla hyvaksyttaviksi. Strategian laajempanakin
tavoitteena voi katsoa olevan monihyotyinen aktiivinen, lilkkunnallinen ja kestava elaméantapa, jolla on
ekologisten hyotyjen lisdksi kansanterveytta edistava vaikutus, ja ndin ollen myds suoria
aluetaloudellisia ja sosiaalisia hyotyja.

Tavoitekokonaisuudessa on useita tavoitteita, joihin liittyy negatiivisia julkistaloudellisia vaikutuksia
(mm. luontojalanjaljen nakyvaksi tekeminen, jalankulkuun ja pyorailyyn panostaminen), koska ne
vaativat toteutuakseen investointeja.

Pidemmalla aikavalilla nama investoinnit maksavat itsensa takaisin ihmisten hyvinvoinnin kautta
saastyvina terveysmenoina ja muina positiivisina vaikutuksina.

Toisistamme ja tulevaisuudesta huolehtiva
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Toisistamme ja tulevaisuudesta huolehtiva -tavoitekokonaisuus keskittyy sosiaaliseen kestavyyteen.
Sisallossa korostuvat hyvan arjen lahtdkohdat kuten palvelut, liikunta ja hyvinvointi. Erityispainotus on
nuorissa ja toimintaympariston muutoksiin vastaavassa kokonaisturvallisuuden ndkékulmassa.

Tavoitteilla on osin myonteistd vaikutusta aluetalouteen. Yksilon toimintakykyyn panostaminen
generoituu edellytyksiksi kehittad elinkeinoja. Uudenlaisten palvelujen jarjestamiseen liittyvien
toimintamallien kehittdminen ja palveluiden painopisteen siirtdminen ennaltaehkaiseviin matalan
kynnyksen palveluihin nakyy keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla kustannussaastdina. Lyhyella aikavalilla
tavoitteet voivat aiheuttaa paineita julkiseen talouteen.

Digitalisaatioon liittyy osin ristiriitaisiakin ekologisia vaikutuksia. Toisaalta fyysinen matkustaminen
vahentyy, mika vahentaa lilkkkumisen pdastdja. Samaan aikaan myds digitaalisiin palveluihin kuluu
energiaa. Erityisesti tekoaly kuluttaa valtavasti energiaa ja vetta.

Esitetyilld tavoitteilla on mydnteisid vaikutuksia keskisuomalaisten hyvinvointiin, palveluiden
saatavuuteen ja kykyyn hyddyntaa palveluita seka keskisuomalaisten yhteisollisyyteen.
Tavoitekokonaisuudessa ei ole juurikaan nostettu esiin sosiaalisia ongelmia tai tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia pois lukien nuoriin liittyvat kysymykset. Mydskaan
sukupuolindkdkulma ei juurikaan nay. Tiedetdan, ettd nuorten ongelmat ovat osin sukupuolittuneita:
NEET-nuorissa (Not in Employment, Education or Training; tydeldmdn ja opiskeluiden ulkopuolella
olevat 18-24-vuotiaat) korostuvat pojat, mielenterveydenhaasteissa tytot.

Digitalisaatiolla on maantieteellistd tasa-arvoa parantava vaikutus, kunhan verkkoyhteyksista pidetaan
huolta kaikkialla maakunnassa. Digitalisaatio mahdollistaa monipaikkaisuutta ja eriyttaa osittain
vaatimuksesta asunnon ja tyon ldhekkaiselle maantieteelliselle sijainnille. Digitaalisten palveluiden
kehittdminen on tarkeda. Liian pitkdlle menevilla digitalisaatiolla voi kuitenkin olla negatiivisia
sosiaalisia vaikutuksia fyysisten kohtaamisten vahentyessa. Nuorten kohdalla liiallinen digitalisaatio
voi johtaa enenevaan sosiaalisten tilanteiden valttelyyn ja jopa syrjaytymiseen. Ikdantyvilla taas
hankaluudeksi voivat muodostua digitaidot. Digitaalisuuden ohella on siksi mahdollistettava myds
tarvittava fyysinen kohtaaminen ja palvelut.

Mikali tavoitekokonaisuudessa esitetyt tavoitteet toteutuvat, se luo myonteisid vaikutuksia
keskisuomalaisten turvallisuudentunteelle. Turvallinen ja hyva ymparistd kannustaa jdamaan alueelle
ja ndin vaikuttaa positiivisesti elinvoimaan. Uutena kasitteena strategiassa on kokonaisturvallisuuden
teema.

Kokonaisturvallisuuden teemassa ihmisten hyvinvointiin liittyvat perusasiat kuten ruokahuolto,
energiahuolto ja arjen toimivuus poikkeustilanteissa voisivat ndkya enemmankin.

Tavoitekokonaisuudessa useampi tavoite vaatii julkisen sektorin panostuksia, ja tavoitteet eivat
suoraan generoidu verotuloiksi. Toisaalta tavoitekokonaisuuksien iso viesti on etsid uudenlaisia tapoja
jarjestaa palveluita edullisemmin seka vahvistaa ihmisten omaa toimintakykya. Nailla pyritaan
pidemmallad aikavalilla sadstamaan julkisen sektorin kuluissa. Myds nuoriin panostaminen on
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keskeisessd roolissa tavoitekokonaisuudessa. Sosiaalisten ja inhimillisten vaikutusten lisaksi on syyta
tunnistaa, etta syrjaytynyt nuori maksaa yhteiskunnalle satoja tuhansia euroja (Hilli ym. 2017) — jopa
yli miljoona euroa (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2007), joten panostukset nuorten hyvinvointiin
maksavat itsensa takaisin myos taloudellisesti.

Ylpeasti keskisuomalainen

Ylpedsti keskisuomalainen -tavoitekokonaisuus keskittyy kulttuuriseen kestavyyteen. Siind korostuvat
kulttuurin toimintaedellytykset, kansainvalisyys, osallisuus ja identiteetti. Kokonaisuuden
aluetaloudelliset vaikutukset ovat positiivisia ja alueen elinvoimaisuutta tukevia. Tahan vaikuttaa
esimerkiksi tavoite saada valmista rakennuskantaa yha paremmin erilaisten toimijoiden kayttoon,
mika osaltaan lisaa toimeliaisuutta ja elinvoimaa.

Tavoitekokonaisuudessa huomioidaan ympariston merkitys keskisuomalaisuudelle ja sen voi katsoa
kdadantyvan toimenpiteiksi, joilla on myds ekologista kestavyytta tukevia vaikutuksia. Keski-Suomen
brandissa korostuva puhdas luonto on matkailuvaltti, jolla ndin on myos taloudellista merkitysta
elinkeinon mahdollistajana. Luontomatkailun edellytys on hyvinvoiva luonto.

Tavoitekokonaisuudella on merkittavia myonteisia sosiaalisia vaikutuksia. Esitetyt tavoitteet mm.
vahvistavat keskisuomalaisten osallisuutta ja turvallisuudentunnetta. Tavoitekokonaisuuksissa on
myo6s huomioitu aliedustetut ryhmat. Tavoitekokonaisuudessa on kiinnitetty huomiota elinkeinojen
toimintaedellytyksiin ja tyollisyyteen.

Keskisuomalaisten paikallisidentiteettien vahvistaminen tukee ihmisten hyvinvointia ja luo positiivisia
sosiaalisia vaikutuksia. Myo6s Keski-Suomen brandin edistaminen ja todeksi eldminen on kytkdksissa
paikalliseen identiteettiin, ja brandin vahvistaminen vahvistanee myos paikallista identiteettia.

Tavoitekokonaisuuden kulttuurilliset vaikutukset ovat myodnteiset. Tavoitteissa on huomioitu
kulttuuriperinndn ja paikallisen identiteetin merkitys, ja esitetyt kokonaisuudet vahvistavat niiden
ylldpitoa. Kulttuuriperinnon kantokyvysta on huolehdittava, ja on varmistettava, ettei lisddantyva
kiinnostus heikenna kohteiden arvoa.

Kansainvalisyyden lisdadminen keskisuomalaisena ajatusten avartumisena on tarkea nakokulma.
Riskind voi nahda vdestén maaran laskemisen entistd nopeammin, jos erityisesti maakunnan
tydmarkkinoita ei onnistuta kehittdméaan avarakatseisempaan suuntaan.

Kulttuurin toimintaedellytysten vahvistamiseen liittyy vahaisia negatiivisia julkistaloudellisia
vaikutuksia, vaikkakin vastuutahoissa on tunnistettu myos elinkeinoelaman rooli.

My0s kansainvalisyyteen panostaminen vaatinee resursseja, mutta voi pitkalla aikavalilla parantaa
tydvoiman saatavuutta. Osallisuuden vahvistamisessa kyse on erityisesti toimintatapojen
muutoksesta.

3.3 Kasvun karkien merkittavimmat vaikutukset

Bio- ja kiertotalous
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Karkena biotalous pohjaa luonnonvarojen hyédyntamiseen. Kiertotalous on valttamaton karjen
laajennus ja tulevaisuuden suunta. Korkeamman jalostusasteen bio- ja kiertotalouksella saadaan
vihemmasta enemman, mika tukee ekologista kestdvyytta ja mahdollistaa alan kehittymisen myos
jatkossa. Bio- ja kiertotalous, jonka pohjana on vahva metsabiotalous, luo tyopaikkoja ja hyvinvointia
sekd tukee tasapainoista aluerakennetta. Painopisteen ollessa edelleen perinteisessa teollisuudessa,
uusia mahdollisuuksia on tunnistettu esimerkiksi puupohjaisten materiaalien kayttamisessa muovin
tai tekstiilikuitujen korvaamiseen. Muutoksen toteutuminen vaatii investointeja ja uudenlaista
osaamista. Uusien laitteiden kayttoonotolla on my6s ekologisia vaikutuksia. Kehitys sisaltaa
mahdollisuuksia uudenlaiseen osaamiseen perustuvaan liiketoimintaan ja sen sosiaalisiin seka
aluetaloudellisiin hyotyihin.

Metsabiotalouden merkittavimmat negatiiviset ekologiset vaikutukset kohdistuvat luonnon
monimuotoisuuteen, niin luontotyyppeihin kuin elidlajistoon. Monet metsien luontotyypit ja elidlajit
ovat uhanalaistuneet. Metsalajiston uhanalaistumiskehitys on hidastunut, mutta ei pysahtynyt.
Metsien kadytosta (kunnostusojitukset, hakkuut, maanmuokkaus) aiheutuu myds haitallisia
vesistovaikutuksia (ravinteet, kiintoaines, humus). Lisdksi tuotantolaitokset aiheuttavat
ravinnepaastoja. Negatiivisia vaikutuksia pyritdan pienentdamaan Keski-Suomen metsdohjelmassa
kuvatuin toimenpitein.

Hyva vointi

Hyva vointi karkialana on laaja kokonaisuus, teknologisista ihmisen hyvinvointia tukevista ratkaisuista
kulttuurin ja liilkunnan seka matkailun ja virkistyksen mahdollisuuksiin asti. Liiketoiminnalle on
keskeistd erilaisten ongelmien ennaltaehkaisy ja liiketoiminnan vaikutukset ovat pdaosin positiivisia ja
vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea ihmisiin. Aktiivinen, liikunnallinen ja kestava elamantapa
(terveyden edistaminen) on tavoitteena aluetaloudellisesti ja sosiaalisesti viisas. Lahiluonto ja
luontoldhtodiset palvelut (ekosysteemipalvelut) takaavat asukkaille mielekkadn ja hyvinvointia tukevan
arjen, luovat elinvoimaa ja lisdavat alueen houkuttelevuutta (matkailu). Luonto on voimavarana koko
maakunnan alueella ja tukee alueellista tasa-arvoa. Lisdksi luontoliikunnalla on terveysvaikutuksia, ja
se edistda ihmisten ja luonnon valista vuorovaikutusta seka luontosuhteen kehittymista.

Digitalisaatiolla voi olla seka positiivisia ettd negatiivisia ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia, kuten on
kuvattu luvussa 3.2.

Uudistuva teollisuus

Uudistuvan teollisuuden yksi pohja on digitalisaatio. Digitalisaatio ja automatisaatio tavoittelevat
resurssitehokkuutta ja ndin ollen voivat olla myds vastakkaisia tyollisyystavoitteiden kanssa.
Digitalisaatio voi parhaimmillaan vapauttaa tyoresurssia suorittavista tehtavista kehittavampiin
tehtaviin, mutta se vaatii myos uutta osaamista ja valmiuksia. Digitalisaatio ja automatisaatio voivat
lisata alueellista tasa-arvoa, mutta heikentdad huonossa asemassa olevien asemaa entisestaan.
Uudistuvan teollisuuden uudet teknologiset ratkaisut vaativat resursseja ja osaamista. Uudet
teknologiset ratkaisut voivat olla ympariston nakokulmasta esimerkiksi vahemman saastuttavia kuin
vanhat. Usein ne silti tarvitsevat raaka-aineita ja energiaa. Olennaiseksi tekijaksi ympariston kannalta
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muodostuu ndin kokonaistase. Osaaminen usein polarisoituu ja yrityksiin saattaa muodostua
tehokkuuden suhteen suuriakin eroja. Kokonaan uuden liiketoiminnan kehittyminen totta kai lisda
tyollisyyttad ja tuo lisdarvoa aluetaloudelle.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Turvallisuuden ja huoltovarmuuden valinta karkialaksi on vastaus muuttuvaan toimintaymparistoon.
Liiketoimintana turvallisuuteen liittyva tuotanto luo tyopaikkoja, mutta toisaalta kuluttaa runsaasti
luonnonvaroja ja tuottaa paastoja. Huoltovarmuus elinkeinotoiminnan ldhtékohtana korostaa
esimerkiksi ympari maakuntaa hajautettua ruoan ja energian tuotantoa. Talla on myés maakunnan
elinvoimaisuuden maantieteellistad jakautumista tasapainottava vaikutus. Huoltovarmuuden
nakokulma tukee ekologista nakékulmaa esimerkiksi sen osalta, ettd on huolehdittava
pohjavesialueista ja vesilaitoksista. Tutkimusten mukaan lahivihrea ja viheralueet lisddvat psykologista
turvallisuutta ja vahentdvat vakivaltaista kaytosta.

3.4 Strategian kokonaisvaikutukset

Aluetaloudelliset ja yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset

Aluetaloudellinen kestavyys tulee hyvin esiin strategiassa, jossa kokonaiskestavyyden nelja
ndkokulmaa on pyritty huomioimaan tasavahvoina. Aluetaloudellinen kestavyys nakyy jokaisessa
neljassa painopisteessd, mutta erityisesti painopisteessa Rohkeasti toimelias. Lisdksi
aluetaloudellinen nakdékulma on vahva kaikissa kasvun karjissa. Yhdyskuntarakenteellinen nakékulma
tulee esiin erityisesti painopisteissa Rohkeasti toimelias sekda Luonnonvoimainen.

Strategian aluetaloudellisten kokonaisvaikutusten arvioidaan olevan merkittdvia ja positiivisia.
Keskeisina asioina pidetdaan panostamista koulutukseen, tutkimukseen seka yritysten kasvuhaluun.
TKI-toimintaan panostamisella on merkittavia positiivisia aluetaloudellisia ja yhdyskuntarakenteellisia
vaikutuksia.

Teollisuuspohjaisen talouden kehittaminen resurssitehokkaammaksi ja jalostusasteeltaan
korkeammaksi lisda taloudellista kasvua. Kokonaiskestavyyden edistaminen ja korkeampaan
jalostusasteeseen pyrkiminen ovat mahdollisuuksia uusiin avauksiin elinkeino- ja yrityspuolella.
Kokonaan uuden liiketoiminnan kehittyminen lisaa tyollisyytta ja tuo lisdarvoa aluetaloudelle.
Muutoksen toteutuminen vaatii investointeja ja uudenlaista osaamista. Merkittava aluetalouden
kysymys tulevina vuosina on uusiutuvan energian hankkeiden toteutuminen seka erityisesti se,
saadaanko energian tuotantohankkeiden lisdksi alueelle innovaatioita ja tyopaikkoja vai jaako alue
pelkdstdan energiantuotantoalueeksi.

Keski-Suomen brandin mukainen puhdas luonto on matkailuvaltti, jolla ndin on myos taloudellista
merkitysta elinkeinon mahdollistajana. Ekologisen verkoston ja kulttuuri- ja virkistysalueiden yllapito
sekd vesientilasta huolehtiminen lisadvat matkailun ja virkistyskdayton mahdollisuuksia, milla on
positiivisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Samaan aikaan luonnon pirstoutuminen esimerkiksi
uusiutuvan energian siirtolinjojen takia vahentda luontomatkailun potentiaalia. Ekologisen

Keski-Suomen strategia 2026—-2029 | Ymparistoselostusluonnos | Maakuntahallitus 19.9.2025



RS Keski-Suomi 23

kestavyyden tavoitekokonaisuudet voivat vahaisesti rajoittaa metsateollisuuden puuraaka-aineen
kdyttod, jolla voi olla lyhytaikainen negatiivinen vaikutus metsateollisuuden toimintaedellytyksiin.
Pidemmalla aikavalillda metsateollisuuden jalostusasteen nosto voi kompensoida mahdollista
puunkayttomaarien vahenemista aluetaloudessa.

Alueellisen saavutettavuuden osalta huomion kiinnittdminen alempiasteiseen tieverkkoon ja
maakunnan sisdiseen saavutettavuuteen edistaa kaikkien keskisuomalaisten taloudellisen
toimeliaisuuden edellytyksida. Koko maakunnan elinvoimaisena sailyminen riippuu esimerkiksi eri
talouden alojen kyvysta innovatiivisesti uusiutua ja tuottaa tydpaikkoja eri puolille maakuntaa.
Samaan liittyen koko maakunnan positiiviseen kehitykseen auttaisi harjoittelupaikkojen 16ytyminen
eri puolilta maakuntaa, koska opiskelijat vievat harjoituspaikkoina toimiviin yrityksiin mukanaan uutta
tietoa ja taitoa.

Ekologiset vaikutukset

Ekologinen kestavyys tulee hyvin esiin strategiassa, jossa kokonaiskestavyyden nelja nakokulmaa on
pyritty huomioimaan tasavahvoina. Ekologiseen kestavyyteen keskitytaan erityisesti painopisteessa
Luonnonvoimainen. Strategiaan sisaltyy vahva tavoite ekologisen verkoston merkityksen
korostamisesta, hiilineutraaliudesta ja panostamisesta luonnon tilan paranemiseen. Samaan aikaan
tavoitteisiin liittyy kuitenkin jonkinlaista ristiriitaisuutta, koska strategiassa on myo6s vahva talouden
kasvun tavoite.

Luonnonvarojen kdytdn osalta kirjaukset eivat nayta johtavan luonnonvarojen kdyttémaarien
vahenemiseen, joka olisi valttamatdnta kansallinen luonnonvarojen ylikulutus huomioiden. Toita
pitdisi tehda jalostusasteen nousun eteen, jotta vihemmista raaka-aineista saataisiin enemman
arvonlisaa. Samalla jdisi enemman tilaa luonnolle sailyttda arvonsa ilman, etta talous tasta karsisi.
Strategian linjauksista myos kiertotaloudella voi parhaimmillaan olla luonnonvarojen kayttoa laskeva
vaikutus. Potentiaali ja odotukset kiertotaloudelle ovat suuria, vaikka toistaiseksi kehitys on ollut
toivottua hitaampaa.

Keskeinen luontoarvojen yllapitdja, ekologinen verkosto, on tunnistettu strategiassa hyvin. Kuitenkaan
verkoston toimivuuden kannalta keskeista kytkeytyneisyytta ei tavoitteissa mainita. Luonnon kannalta
huolestuttavaa on uusiutuvan energian hankkeiden suuri maara ja niiden luontoa pirstova vaikutus.
Samaan aikaan uusiutuvan energian selva positiivinen ymparistovaikutus on energiantuotannon
padstottomyys, joka on keskeinen tekija pyrittaessa hillitsemaan ilmastonmuutosta. Uusiutuvan
energian lisdamisen kirjauksessa on huomioitu kokonaisvaikutusten arviointiin perustuvan
suunnittelun tarkeys seka prioriteettina energiatehokkuuden parantaminen.

Digitalisaatio on strategian painopisteissa lapileikkaavana teemana. Siihen liittyy osin ristiriitaisiakin
ekologisia vaikutuksia. Toisaalta fyysinen matkustaminen vahentyy, mika vahentaa liikkkumisen
padstdja. Samaan aikaan myds digitaalisiin palveluihin kuluu energiaa. Erityisesti tekoaly kuluttaa
valtavasti energiaa ja vettd. Uudet teknologiset ratkaisut voivat olla ympariston nakokulmasta
esimerkiksi vdhemman saastuttavia kuin vanhat. Usein ne silti tarvitsevat raaka-aineita ja energiaa.
Olennaiseksi tekijaksi ymparistdon kannalta muodostuu ndin kokonaistase.
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Metsabiotalouden merkittavimmat negatiiviset ekologiset vaikutukset kohdistuvat luonnon
monimuotoisuuteen, niin luontotyyppeihin kuin elidlajistoon. Monet metsien luontotyypit ja elidlajit
ovat uhanalaistuneet. Metsalajiston uhanalaistumiskehitys on hidastunut, mutta ei pysahtynyt.
Metsien kdytosta (kunnostusojitukset, hakkuut, maanmuokkaus) aiheutuu myos haitallisia
vesistovaikutuksia (ravinteet, kiintoaines, humus). Liséksi tuotantolaitokset aiheuttavat
ravinnepaadstoja. Negatiivisia vaikutuksia pyritdan pienentamaan Keski-Suomen metsdohjelmassa
kuvatuin toimenpitein.

Kulttuuriset vaikutukset

Kulttuurinen kestavyys tulee hyvin esiin strategiassa, jossa kokonaiskestavyyden nelja nakékulmaa on
pyritty huomioimaan tasavahvoina. Kulttuurinen kestavyys painottuu erityisesti painopisteessa
Yipedisti keskisuomalainen.

Strategiassa ja aluerakennetarkastelussa on huomioitu kulttuuriymparistot. Tarkastelu tukee
kulttuuriymparistdjen ja -maisemien ylldpitoa ja hyodyntamista. Tavoitekokonaisuuksien voi katsoa
tarjoavan edellytyksid vahvistaa kulttuuriymparistdihin nojaavaa toimintaa. Sosiaalisten ja
aluetaloudellisten positiivisten vaikutusten yllapitdmiseksi on pidettava huolta kohteiden
kantokyvysta esimerkiksi matkailijoiden maaran suhteen.

Kulttuurin ndkdkulma kytketadn monessa kohtaa seka elinkeinoihin ettd ihmisten hyvinvointiin.
Keskisuomalaisten paikallisidentiteettien vahvistaminen tukee hyvinvointia. Myos Keski-Suomen
brandin edistaminen ja todeksi elaminen on kytkoksissa paikalliseen identiteettiin ja brandin
vahvistaminen vahvistanee myds paikallista identiteettia.

Kansainvalistyminen lisda avoimuutta ja rikastuttaa myos paikallisen vdeston kulttuurien ymmarrysta.
Riskind voi ndhda vaeston maaran entistda nopeamman laskemisen, jos erityisesti maakunnan
tydmarkkinoita ei onnistuta kehittdméaan avarakatseisempaan suuntaan.

Strategiassa korostuu olemassa olevaan rakennettuun ymparistdon tukeutuminen, minka myoéta
taajama/kaupunkikuva ei ainakaan heikkene, vaan saattaa jopa vahvistua. Tavoitteena on vanhojen
resurssien vaaliminen ja hyddyntaminen ennen uuden rakentamista. Vajaakaytollad olevien tilojen
kayttoonoton pitdisi nakya positiivisena toimeliaisuuden lisddantymisena ja elinvoimana.

Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaalinen kestavyys tulee hyvin esiin strategiassa, jossa kokonaiskestavyyden nelja nakokulmaa on
pyritty huomioimaan tasavahvoina. Sosiaalisen kestavyyden nakdkulmia nakyy jokaisessa neljdssa
painopisteessd, mutta erityisesti painopisteissa Toisistamme ja tulevaisuudesta huolehtiva seka
Yipedisti keskisuomalainen. Sosiaalinen kestavyys on mukana myds liiketoiminnan kasvun karjissa
erityisesti kdrjissa hyva vointi seka turvallisuus ja huoltovarmuus.

Strategiassa on vahva painotus koulutukseen ja tyollisyyden parantamiseen, joilla on molemmilla
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suoria positiivisia sosiaalisia vaikutuksia. Tyollisyystavoitteiden osalta kokonaisuudessa ei ole
huomioitu vaikutuksia erityisiin vaestoryhmiin, kuten osatydkykyisiin. Kokonaisuudessa ei myoskaan
tunnisteta hyvakuntoisten ikdihmisten tyoeldméapotentiaalia. Koulutuksen kirjauksissa panostaminen
kaikkiin koulutusasteisiin on tarkeaa aluetaloudellisesti ja sosiaalisesti. Tulevaisuudessa
tydmarkkinoille tarvitaan osaajia kaikilta koulutustasoilta. Tiedetdan, etta ammattikoulun kdyneista
suurempi osa jaa asumaan ja toihin Keski-Suomeen kuin korkeakoulun kayneista.

Tyollisyyden osalta isoja kysymyksia liittyy teollisuuden ja ylipaataan liikketoiminta-alojen
uusiutumiskykyyn ja sita kautta kykyyn tyollistaa. Digitalisaatiolla ja automaatiolla pyritaan resurssien
tehokkaampaan kayttoon, mika joissakin tapauksissa voi lisata tyottomyytta. Teknologia helpottaa
saavutettavuutta ja voi mahdollistaa tydnteon asuinpaikasta riippumatta, mika lisda alueellista ja
asukkaiden valista tasa-arvoa. Osaaminen on yksi hyvinvoinnin perusta, ja se edistda sosiaalista
kestavyytta. Jatkuvan oppimisen riskind on kuitenkin, etteivat kaikki pysy mukana.
Lahivirkistyspaikkojen, liikuntapaikkojen ja kansallispuistojen saavutettavuus on tarkeaa ja tukee
sosiaalista kestavyyttd. Hyvinvointi ja liikunta ehkdisevat terveysongelmia ja tuovat
kansantaloudellista saastoa.

Koko maakunnan elinvoimaisena sdilymisen edellytykset riippuvat esimerkiksi eri talouden alojen
kyvysta uusiutua innovatiivisesti ja tuottaa tyopaikkoja eri puolille maakuntaa. Ilman monipuolisia
tyomahdollisuuksia vaestokehitys on laskeva suuressa osassa Keski-Suomea, vaikka
saavutettavuuteen liittyvat strategiset valinnat tuovatkin mukanaan myonteisia sosiaalisia vaikutuksia.

Digitalisaatiolla on maantieteellistad tasa-arvoa parantava vaikutus, kun vaan verkkoyhteyksista
pidetdaan huolta kaikkialla maakunnassa. Digitalisaatio mahdollistaa monipaikkaisuutta ja vahentaa
osittain vaatimusta asunnon ja tyon lahekkdisesta maantieteellisesta sijainnista. Digitaalisten
palveluiden kehittdminen on tarkeda. Liian pitkdlle menevalla digitalisaatiolla voi kuitenkin olla myds
negatiivisia sosiaalisia vaikutuksia fyysisten kohtaamisten vahentyessa. Nuorten kohdalla liiallinen
digitalisaatio voi johtaa enenevaan sosiaalisten tilanteiden valttelyyn ja jopa syrjaytymiseen.
Digitaalisuuden ohella on siksi mahdollistettava myds tarvittava fyysinen kohtaaminen/palvelut.

Luontoa ja ymparistda vahvistavat kirjaukset sateilevat positiivisia taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia mm. matkailun ja virkistyksen kautta. Sosiaalisten ja aluetaloudellisten positiivisten
vaikutusten yllapitdmiseksi on pidettava huolta kohteiden kantokyvysta esimerkiksi matkailijoiden
maaran suhteen. Tavoitteena voi katsoa olevan monihyotyisen aktiivisen, lilkkunnallisen ja kestavan
elamantavan, jolla on ekologisten hyotyjen liséksi kansanterveytta edistdva vaikutus, josta taas on
suoria aluetaloudellisia ja sosiaalisia hyotyja.

Esitetyilla tavoitteilla on myodnteisia vaikutuksia keskisuomalaisten hyvinvointiin, keskisuomalaisten
yhteiséllisyyteen seka palveluiden saatavuuteen ja kykyyn hyddyntda palveluita. Strategiassa ei ole
juurikaan nostettu esiin sosiaalisia ongelmia tai tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia
pl. nuoriin liittyvat kysymykset. Mydskaan sukupuolindkdkulmaa ei ole juurikaan. Tiedetdan
esimerkiksi, ettd nuorten ongelmat ovat osin sukupuolittuneet: NEET-nuorissa korostuvat pojat,
mielenterveydenhaasteissa tytot. Tasa-arvon kannalta naisten ja miesten tyollistyminen on liian
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eriytynytta eri aloille Suomessa. Miesvaltaiset alat ja tavoitteet ovat vahvasti esilla strategiassa.
Varsinkin bio- ja digitalous ja niiden painopisteet ovat vield melko miehisia. Hyvinvoinnin liiketoiminta
tuo tasapainoa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta.

Strategia luo myonteisid vaikutuksia keskisuomalaisten turvallisuudentunteelle. Tassa erityisen
keskeistd on kokonaisturvallisuuden teema. Turvallinen ja hyva ymparistd kannustaa jdamaan alueelle
ja ndin vaikuttaa positiivisesti elinvoimaan. Kokonaisturvallisuuden teemassa ihmisten hyvinvointiin
liittyvat perusasiat kuten ruokahuolto, energiahuolto ja arjen toimivuus poikkeustilanteissa voisivat
nakya enemmankin.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Tassa vaikutusten arvioinnissa haluttiin kiinnittaa erityisesti huomiota myds strategian vaikutuksiin
julkiseen talouteen. Peruste tulee toimintaymparistosta: maakunnan julkisen talouden tilanne on ollut
pitkdan hankala eikd muutosta ole nakopiirissa.

Aluerakennetarkastelun vaikutukset julkiseen talouteen ovat seka positiivisia etta negatiivisia.
Aluerakennetarkastelussa tunnistetaan palveluverkkoon kohdistuvat tiivistamistarpeet ja pyritaan
vauhdittamaan kasvualoja. Samaan aikaan saavutettavuuden aluerakenteellisten elementtien
toteutuminen tulee vaatimaan julkisia resursseja eivatka kaikki hankkeet tule olemaan
yhdyskuntataloudellisesti kannattavia.

Monissa tavoitekokonaisuuksissa on tavoitteita, joiden toteuttaminen vaatii julkisia investointeja. Osa
investoinneista tuottaa pidemmalla aikavalilla sdastdja. Panostukset koulutukseen ja TKI-tyohon
johtavat suurempaan tuottavuuteen ja arvonlisdan. Yksilon toimintakykyyn panostaminen generoituu
edellytyksiksi kehittda elinkeinoja. Uudenlaisten palvelujen jarjestamiseen liittyvien toimintamallien
kehittdminen ja palveluiden painopisteen siirtdminen ennaltaehkdiseviin matalan kynnyksen
palveluihin nakyy keskipitkalla ja pitkalla aikavalilld kustannussaastona. Lyhyelld aikavalilla tavoitteet
voivat aiheuttaa paineita julkiseen talouteen.

Taulukko 1. Strategian osakokonaisuuksien vaikutusten tiivistelma (merkkien selitykset taulukon alla,
vaikutusten sanallinen arviointi luvuissa 6.1-6.3).

Vaikutukset Aluetaloudelliset ja Ekologiset | Kulttuuriset | Sosiaaliset
yhdyskuntarakenteelliset

Pitka aikavali — maakuntasuunnitelma

Aluerakenne | ++ | +/- + 0

Lyhyen aikavalin painopisteet - maakuntaohjelma

Rohkeasti toimelias ++ 0 0 +

Luonnonvoimainen + ++ + +

Toisistamme ja tulevaisuudesta + 0 0 +

huolehtiva

Ylpeasti keskisuomalainen + 0 + +

Kasvun karjet — alykkdan erikoistumisen suunnitelma

Biotalous ++ +/- 0 +

Hyva vointi ++ 0 + +
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Uudistuva teollisuus ++

Turvallisuus ja huoltovarmuus ++

Merkkien selitys:

Merkittavia myonteisiad vaikutuksia
Myonteisiad vaikutuksia

Ei vaikutuksia / vaikutukset vahaisia 0
Kielteisia vaikutuksia

Merkittavia kielteisia vaikutuksia
Mydnteisia ja kielteisia vaikutuksia
Vaikutuksista ei tietoa / vaatii lisatietoa
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4 Seuranta

Keski-Suomen strategian ja muiden alueellisten suunnitelmien seurantaan ja tueksi tarvitaan tietoa
ympariston tilasta seka siina tapahtuvista muutoksista. Vaikutusten arviointia ja seurantaa palvelevaa
ymparistotietoa tuottavat ELY-keskus ja muut aluehallintoviranomaiset. Strategiassa on kunkin
kokonaisuuden osalta tunnistettu mittareita, joiden avulla seurataan strategian toteutumista. Nama
mittarit eivat valttamatta suoraan kerro strategian vaikutuksista, mutta antavat tarkeda taustatietoa
mm. ympariston tilan kehityssuunnasta.

Strategiaan sisaltyy suunnitelma sen seurannasta. Seuranta pitaa sisallaan Keski-Suomen liiton
johdolla laadittavan vuosittaisen tilannekatsauksen. Suunnitelman mukaan tilannekatsaus sisaltaa:

e yhteenvedon tehdyista toimenpiteista

e arvion toimintaympariston keskeisistda muutoksista

e mittareiden tilanteen

e arvion Keski-Suomen kannalta tarkeimmista tulevista kehityskuluista seka lyhyella etta pitkalla
aikavalilla

e suositukset seuraavan vuoden tarkeimmiksi toimenpiteiksi ja vaikuttamistydn tehtaviksi.

Ennen seuraavaa maakuntaohjelmakierrosta (4 vuotta) tarkastellaan muun muassa tilannekatsausten
pohjalta strategian toteutumista, kootaan perustiedot maakunnan ympariston tilasta seka tehdaan
tarvittavat analyysit ja johtopdatokset.

Strategian seurantaan kytketdan entistd vahvemmin myds toimintaympariston tilanteen ja tulevien
kehityskulkujen ennakointi. Siina iso rooli on Keski-Suomen tulevaisuusryhman asiantuntemuksella.

Strategian seurannassa iso rooli on myos muilla maakunnassa toimivilla yhteistyoverkostoilla.
Verkostoja ja foorumeita on paljon, mutta erityisen keskeisiksi on tunnistettu viisi ryhnmaa tai
foorumia:

e Keski-Suomen liiton johdolla kutsutaan koolle tyollisyys- ja yrityspalveluiden
koordinaatioryhma, joka tukee strategian toteutumiselle keskeisen tyollisyystavoitteen
toteutumista.

e Keski-Suomen ekologisen murroksen ryhma seka kiertotalouden koordinaatioryhma
koordinoivat kestavyysmurroksen toimia Keski-Suomessa. Molempien ryhmien kokoonpanossa
kiinnitetddan huomiota siihen, ettd niissa kuuluu yhteiskunnan eri sektoreiden dani
elinkeinoelaman toimijoista jarjestoihin.

e Kokonaisturvallisuuden ja varautumisen teemoja maakunnassa kasittelee Keski-Suomen
turvallisuus- ja valmiustoimikunta (KSTURVA).

e Turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvaa liiketoimintaa vauhdittamaan kutsutaan koolle
turvallisuuden ja huoltovarmuuden foorumi.

Strategian seurantatietoa kerataan Keski-Suomen liiton yllapitamalle tietosivustolle.
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Strategian vaikutukset tarkentuvat ja niita seurataan myos hanketason ymparistovaikutusten
arviointien kautta. Myds kaikkiin maakunnan suunnittelujarjestelméan asiakirjoihin, mm. strategiaa

toteuttavaan maakuntakaavaan, sisdltyy vaikutusten arviointi.
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5 Katsaus Keski-Suomen nykytilaan

Nykytilakatsaus kuvaa tilannetta Keski-Suomessa maakuntastrategian paivitysta valmisteltaessa.
Nykytilaa on kuvattu siind laajuudessa, kuin Keski-Suomen strategian ymparistovaikutusten arvioinnin
kannalta on tarkoituksenmukaista.

5.1 Ympariston tila ja luonnonvarojen kaytto

Keski-Suomen maa-ainesvaroja on arvioitu olevan noin 1,85 miljardia kuutiometrid. Maa-ainesvarojen
hyddyntamisen takia maakunnan harjuluonto on tuhoutunut laajoilta alueilta ja harjusoran ja hiekan
kestavasti hyddynnettavat esiintymat vahenevat. Maa-ainesvarojen hyddyntaminen on
aikaisemmasta, padsaantoisesti harjusoran ja hiekan hyédyntamisestad, vaihtunut tilanteeseen, jossa
kalliokiviainesta hyddynnetaan lahes saman verran, jopa enemman. Kallio- ja soralupia on
kappalemaardisesti suunnilleen saman verran, ja lupien sallimat ottomaarat ovat lahes
samansuuruiset. Ottomaaratietojen perusteella ottotoiminta on kuitenkin painottunut selvasti
kalliokiviaineksen louhintaan. Tata havainnollistaa tilanne alkuvuodesta 2025: kalliota on otettu 7 milj.
k-m?3 ja soraa 3 milj. k-m3 lupien koko voimassaoloaikana.

Harjut ovat merkittavid pohjaveden muodostumisalueita. Lisdksi pohjavettd muodostuu myds
moreeni- ja kallioperamuodostumissa. Keski-Suomen alueella on tdlla hetkella 232 luokiteltua
pohjavesialuetta, joiden luokituksen Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on
tarkistanut vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta maaratyn lain (1299/2004) luvun 2a 10 a-d §
mukaisesti. Pohjavesialueet jakautuvat viiteen luokkaan: 1, 1E, 2, 2E, E. Erityisesti 1- ja 1E-luokkien
(119 kpl) seka 2- ja 2E-luokkien (104 kpl) pohjavesialueilla on vedenhankinnallista merkitysta. E-
merkinnalld osoitetaan ne pohjavesialueet, joiden pohjavesi yllapitaa maariteltya pintavesi- tai
maaekosysteemia.

Vesienhoidon 3. suunnittelukauden tila-arvioinnissa on todettu 28 pohjavesialuetta, jotka on arvioitu
kemialliselta tilaltaan riskinalaisiksi ihmistoiminnan takia. Keski-Suomessa merkittavimmat
pohjavedelle riskia aiheuttavat ihmistoiminnat ovat teollisuus, maa-aineksenotto, tienpito ja liikenne
(talvikauden liukkaudentorjunta). Riskinalaisista pohjavesialueista pohjaveden kemiallinen tila on
huono 21 pohjavesialueella. Keski-Suomessa ei ole maarallisesti huonotilaisia pohjavesialueita. Keski-
Suomen alueella on laadittu pohjaveden suojelusuunnitelma jo 225 pohjavesialueelle.

Keski-Suomessa on metsatalousmaata ldhes 1 400 000 ha ja vuosina 2019-2023 puuston tilavuus oli
191 000 000 m3. Puuston vuotuinen kasvu oli vuosina 2019—2023 8 320 000 m?, kun se vuosina 2014—
2019 oli 9 730 000 m3. Puuston kokonaispoistuma vuonna 2023 oli 7 150 000 m3, kun vuosien 2020—
2023 keskiarvo oli 7 530 000 m3. Hakkuukertyma vuonna 2023 oli 6 160 000 m3. Hakkuukertyma on
ollut hienoisessa laskusuunnassa vuoden 2018 huipusta (7 240 000 m?3) alkaen. Vuosien 2020-2023
keskiarvo oli 6 500 000 m3. Suurin yllapidettiva hakkuukertyma vuosina 2019-2023 oli 6 970 000 m3.

Keski-Suomessa turvetuotannossa olevan alueen pinta-ala oli 2 315 hehtaaria vuonna 2023, kun
vastaava pinta-ala vield vuonna 2019 oli 5 320 hehtaaria. Euroopan unionin ja Suomen vihrean kasvun
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politiikka ja ilmastoneutraaliuden tavoitteet merkitsevat myos Keski-Suomessa turpeen
energiakaytosta luopumista. Aluetasolla oikeudenmukaista muutosta turvetuotannon viahentdamiseksi
tuetaan Keski-Suomessa Euroopan unionin Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) tuella.

Useimpien jatejakeiden hyodyntdaminen on edelleen lisddntynyt ja monet jatejakeet hyodynnetdankin
kokonaisuudessaan. Energiana hyodyntamisen sijaan jatteiden pitaisi kuitenkin ohjautua enemman
materiaalina hyodynnettavaksi. Jatelain ensisijainen tavoite, jatteen maaran vaheneminen, ei
my0Oskaan ole toteutunut. Kierratettavaksi erilliskerattyjen yhdyskuntajatteiden maara on kuitenkin
lievasti lisaantynyt ja ndiden maara sekalaisessa yhdyskuntajatteessa samalla vahentynyt. Erityisesti
biojatteen, joka on erityisen hyodyllistd saada pois sekajatteestd, osuus sekajatteesta (noin 20 %) on
Keski-Suomessa valtakunnallisesti tarkasteltuna varsin hyvalla tasolla.

Valtakunnallisesti suurin osa jatteistd on peraisin kaivannaisteollisuudesta, mutta Keski-Suomessa ei
ole kaivoksia. Rakentamisen toimiala on Keski-Suomen suurin jatteiden tuottaja, joskin suurin osa sen
jatteista on maa-ainesta. Muista rakennusjatteistd suurin osa hydédynnetaan (mineraaliset pdaosin
maarakentamisessa, puuperdiset enimmakseen energiana) ja kaatopaikalle sijoitetaan ldhinna
mineraalieristejate ja asbestijate.

Keski-Suomessa ilmanlaatua mitataan Jyviskylissa ja Adnekoskella. llIman laatu on Keski-Suomessa
suurimman osan aikaa vuodesta hyva. Ongelmia ilmanlaadussa esiintyy [ahinna kevaisin, kun
liikenteen nostama poly heikentaa ilmanlaatua etenkin taajamissa. Myos kovilla pakkasilla ilmanlaatu
kaupungeissa saattaa heikentyd. Haitalliset pdastot ilmaan ovat uuden tekniikan kdyttdonoton myota
vihentyneet. Epdpuhtauspaastot ilmaan tulevat valtaosin lilkenteesta, energiantuotannosta ja
teollisuudesta. Ihmiselle fyysista ja psyykkista stressia seka terveyden heikentymista aiheuttavan
melun keskeisin Idahde on moottoriliikenne. Hyvalla maankdytdn suunnittelulla ja yhteensovittavalla
kaavoituksella pystytadn vahentamaan ilmansaasteista ja melusta ihmisille aiheutuvia terveys- ja
viihtyvyyshaittoja.

Valosaasteeksi kutsutaan keinovaloa, joka on hairitsevda, haitallista tai lilan voimakasta. Suurin osa
valosaasteesta syntyy julkisesta valaistuksesta, kuten katuvaloista. Ongelma on osin kasvanut sita
mukaa kun katuvaloja on vaihdettu energiatehokkaisiin led-lamppuihin. Yhad suurempi osa niiden
valosta leviaa ymparistoon. Uusien lamppujen valo on useimmiten variltdan valkoista, mika voimistaa
leviamista. Tutkimusten mukaan valosaaste on haitallista niin ihmisille, eldimille kuin luonnollekin.
Ratkaisu ongelmaan on turhien valojen sammuttaminen ja valojen tarkempi suuntaaminen.

5.2 Luonnon tila ja luonnon monimuotoisuus

Keski-Suomessa oli vuonna 2022 yli 47 000 hehtaaria luonnonsuojelulakiin perustuvia
luonnonsuojelualueita. Maara sisaltaa yksityismaiden suojelualueet (myos maaraaikaiset) ja valtiolle
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hankitut suojelualueet. Alueita on suojeltu ainakin vanhojen suojeluohjelmien, kaavavarausten,
Natura 2000 -ohjelman sekd METSO- ja Helmi-ohjelmien kohteina. Suojelualueet koostuvat valtion
kaupalla tai maanvaihdoilla hankkimista alueista seka yksityisistd luonnonsuojelualueista
(rauhoitusalueita). Vapaaehtoisuuteen perustuva ja suuren suosion saavuttanut Etela-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO) kautta on Keski-Suomessa suojeltu v. 2008
alkaen noin 7 500 ha. METSO-ohjelman jatkokautta valmistellaan alkamaan vuoden 2026 alusta.
Kaavojen suojeluvarausalueita on vield suojelematta joitain tuhansia hehtaareja.

Monimuotoisuuden kannalta tarkeita aluekokonaisuuksia Keski-Suomessa ovat Suomenselan ja
Paijanteen ekologiset suuralueet. Keski-Suomen ensimmainen Helmi-keskittyma sijaitsee eteldisessa
Keski-Suomessa ja se on nimetty Pohjois-Paijanteen Helminauhaksi. Keski-Suomessa sijaitsee
kokonaan tai osittain nelja kansallispuistoa: Pyha-Hakki, Salamajarvi, Eteld-Konnevesi ja Leivonmaki.

Metsaluonnon monimuotoisuudelle on ollut erityisen haitallista vanhojen luonnonmetsien
vdaheneminen, yhtenaisten metsdalueiden pirstoutuminen ja lehtipuuvaltaisten metsien niukkuus.
Ekologisen kestavyyden kannalta talousmetsien suurimpia puutteita ovat yha edelleen lahopuun ja
palaneen puun vahyys sekd vanhojen lahopuustoisten metsien vahyys. Lahopuun maara metsamaalla
on kasvanut lievasti vuosien 2014—2018 arvosta 3,8 m3/ha vuosien 2019-2023 arvoon 4,2 m3/ha.
Maara on kuitenkin edelleen matala. Uusimmassa kansallisessa metsdstrategiassa tavoitteeksi on
asetettu 10 m3/ha:n keskitaso talousmetsissa vuoteen 2035 mennessa. Tutkimuksesta tiedetdan, etts
uhanalaisia lahopuulajeja tavataan sadannollisesti sellaisissa metsissa, joissa lahopuuta on vahintdan
noin 20 m3/ha, joskaan mitdan yleisesti patevaa, kaikille uhanalaisille lajeille ja kaikenlaisiin metsiin
sopivaa kynnysarvoa ei ole.

Keski-Suomessa oli vuonna 2022 lakisaateisesti suojeltuja metsia 48 700 ha (3,7 %) ja muita
talousmetsien suojelualueita tai rajoitetussa kaytossa olevia metsida 31 700 ha (2,3 % metsa- ja
kitumaasta). Suhteellisesti suurin osa Suomen uhanalaisista lajeista eldad metsissa (31 %). Metsaalan
merkittavimpana haasteena on puunkayton ja metsien monimuotoisuuden yhteensovittaminen.

Keski-Suomen maakunnan alueella, varsinkin Suomenselan alueella, on runsaasti soita. Maakunnan
soiden ojitusaste on valtakunnan korkeimpia, ja ojittamattomia soita on vain 14 % suopinta-alasta.
Ojitettuja soita on 82,4 % ja turvetuotantoalueita (nykyisia ja entisid) on noin 3,6 % suopinta-alasta.
Turvetuotantoalueet huomioiden suopinta-alasta on siis ojitettu 86 %. Yli 80 % maakunnassa
esiintyvistd suotyypeistd on uhanalaisia. Jaljelld olevan luonnontilaisen suoluonnon uhkana on
vanhojen ojien kuivattava vaikutus ja kunnostusojitus.

Soidensuojelua on pyritty edistdmaan maakuntakaavalla, jossa on osoitettu valtakunnallisiin
suojeluohjelmiin kuulumattomia soidensuojelualuevarauksia (n. 5 700 ha). Suoluonnon sailyttaminen
vaatii myos ennallistamistoimia.

Uhanalaisen kasvi- ja hyonteislajiston kannalta erityisen merkittavid ovat perinnebiotoopit ja ns.
pienvedet. Perinnebiotooppien (mm. niityt, hakamaat, metsalaitumet) ja niilld eldvien lajien
sdilyminen edellyttdaa kohteiden hoitamista perinteisen maatalouden menetelmilla. Helmi-ohjelmassa
on kunnostettu ja hoidettu perinnebiotooppeja vuodesta 2020 |dhtien. Keski-Suomen ELY-keskuksen
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hallinnoimissa kunnostus- ja hoitohankkeissa on ollut mukana yhteensa 22 kohdetta ja 34 hehtaaria
perinnebiotoopiksi luokiteltua alaa. Lisédksi Helmi-ohjelmaa on toteuttanut Metsahallitus valtion
mailla. Mittakaavaltaan merkittdvampi joukko perinnebiotooppeja ja muita luonnonlaitumia on
hoidossa maatalousluonnon ja maisemanhoitosopimusten kautta: noin 150 kohdetta ja 1 200
hehtaaria.

Keski-Suomelle on ominaista reittivesien runsaus. Reittivesistdjen luonteeseen kuuluvat jarvialtaiden
valiset virrat ja joet koskineen. Luonnontilaisten pienvesien maara on vahentynyt etenkin uiton
(purot) sekd maankuivatuksen ja -ojituksen takia (purot, norot, lahteet, lammet). Puroja on perattu
uiton tarpeisiin jo 1800-luvulta ldhtien ja ojitus on ollut suurimmillaan 1960—70 luvuilla. Edelleen
pienvedet ovat vaarassa metsatalouden ja muun maankayton vuoksi (rakentaminen, teiden
ylitysrakenteet). Yleinen tieto esimerkiksi Helmi-ohjelman pienvesiteemassa on, ettd alle puolet
pienvesikohteista on luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia.

Pintavesien tila on Keski-Suomessa varsin hyva. Maakunnan luokiteltujen jarvien lukumaarasta 80 %
(246/307 kpl) ja pinta-alasta 93 % on erinomaisessa tai hyvassa ekologisessa tilassa. Jokien tilanne on
heikompi, ja vain 51 % (76/148 kpl) luokitelluista jokimuodostumista on erinomaisessa tai hyvassa
tilassa. Suhteellisesti eniten tyydyttavassa tai sitd huonommassa tilassa olevista pintavesistd on
Saarijarven reitilla, 1ahes puolet luokitelluista muodostumista.

Pintavesien tilaa heikentaa erityisesti hajakuormituksen (maa- ja metsatalous, haja-asutus)
aiheuttama rehevoityminen ja paikallisesti myos pistekuormitus (teollisuus, jatevedenpuhdistamot,
turvetuotanto, kalankasvatus). Vesien ekologista tilaa heikentavat myos vesistdjen rakentamisesta ja
sdannostelysta aiheutuneet muutokset. Hyvan tilan saavuttamiseksi ja erinomaisen tai hyvan tilan
turvaamiseksi tarvitaan toimenpiteita kaikilla sektoreilla.

5.3 llmastonmuutos ja energiamurros

Suomen lamp6étila on noussut 2.3 + 0.4 celsiusastetta vuosina 1847-2013. Erityisen nopeasti ilmasto
on ldammennyt 1960-luvun lopulta alkaen. Talvikuukaudet ovat limmenneet eniten, ja
kevatkuukaudet myos keskiarvoa enemman. limasto lampenee edelleen ja sen hillinnan ohella
ilmastonmuutokseen sopeutuminen on ajankohtainen teema.

Puhuttaessa ilmastonmuutoksen hillinnasta, puhutaan kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta
seka hiilinielujen ja -varastojen vahvistamisesta. Keski-Suomen maankayttésektori toimi vuonna 2023
kokonaisuutena arvioituna nettohiilinieluna, suuruudeltaan —290 kilotonnia COze. Tarkemmin
katsottuna metsamaat toimivat nettohiilinieluna, kun taas muut maankayttosektorin luokat
(viljelysmaat, kosteikot, rakennetut alueet ja ruohikkoalueet) toimivat nettopdastdlahteind. Metsiin
sitoutunut hiilimaara kasvaa, jos metsien kasvu on suurempaa kuin poistuma ja metsakato yhteensa.

Tuoreimpien tietojen mukaan Keski-Suomen kokonaiskasvihuonekaasupadstot vuonna 2022 olivat 1
764 kilotonnia COze ja HINKU-laskelman mukaiset pdastot ilman paastohyvityksia 1407 kilotonnia

Keski-Suomen strategia 2026—-2029 | Ymparistoselostusluonnos | Maakuntahallitus 19.9.2025



RS Keski-Suomi 3

COze. HINKU-laskenta on kuntien tavoitteiden seurantaan tarkoitettu oletuslaskentamalli, joka ei
sisalla paastohyvityksid, paastokauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten polttoaineiden kayttoa,
teollisuuden sdhkonkulutusta, teollisuuden jatteiden kasittelyn pdastoja eikd kuorma-, paketti- ja linja-
autojen lapiajoliikennettd. Kokonaispadastoista isoimmat paastolahteet ovat tieliikkenne, maatalous ja
kulutussahko. HINKU-p&astoistd vastaavasti tieliikenne, maatalous ja kaukolampé. Keski-Suomen
kasvihuonekaasujen kokonaispdastot ovat vahentyneet 56 % vuodesta 2007 vuoteen 2022. HINKU-
paddstojen vastaava vahennys on ollut 41 %.

Nykyisten toimintamallien kyseenalaistaminen, kulutuksen vahentaminen ja uusien,
resurssiviisaampien mallien kdyttoonotto auttavat ilmatonmuutoksen hillinndssa, mutta vaativat
merkittdvia arvo- ja rakennemuutoksia kaikilla yhteiskunnan aloilla. Keski-Suomi on
ilmastonmuutoksen hillinnan suhteen mahdollisuuksien maakunta. Maakunnan vahvuutena on
erityisesti uusiutuvan energian suuri kdyttéosuus ja uusiutuviin raaka-aineisiin pohjautuva teollisuus.

Keski-Suomen energian kokonaiskulutus oli vuonna 2022 21,8 TWh. Energian kulutus vaheni 2,7 TWh
(11 %) vuoteen 2019 verrattuna. Vuonna 2022 puupohjaisten energianldahteiden osuus kaikista
energianlahteista Keski-Suomessa oli Iahes 70 %. Puupohjaisten energianldhteiden (puupolttoaineet,
mustaliped) merkittdvyytta selittdd metsateollisuuden suuri rooli. Vuoden 2022 energiataseessa
tuulienergian osuus oli vain 1 %. Tuulienergiaan liittyy kuitenkin suurin tunnistettu uuden uusiutuvan
energiantuotannon potentiaali Keski-Suomessa, ja tuulivoimahankkeita on eri suunnittelun ja
toteutuksen vaiheissa etenemassa paljon. Uusiutuvan sahkon jatkojalostaminen on yksi mahdollinen
kehityssuunta. Keski-Suomessa valmistellaan vuosina 2024-2025 alueellinen vetytaloustiekartta, jossa
mm. hahmotellaan maakunnan vahvuuksia vetyyn liittyen.

Energiamurrokseen ja uusiutuvan energian tuotantoon tuuli- ja aurinkovoimalla liittyy suuria
maankayton kysymyksia. Hankkeet painottuvat pohjoiseen Keski-Suomeen. Samoilla alueilla on myos
luonnonarvoiltaan tarkeita Keski-Suomen viimeisia erdmaisia alueita seka eramaisista alueista
riippuvaisten lajien elinymparistoja.

5.4 Kulttuuri ja kulttuuriymparistot

Keski-Suomi on aktiivinen kulttuurimaakunta. Keski-Suomessa kulttuuripalveluista vastaavat
pddsaantoisesti kunnat yhteistyossa jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Vapaan sivistystyon
merkitys kulttuuristen sisaltéjen ja kulttuurikasvatuksen tuottajana on merkittava, etenkin
pienemmilla paikkakunnilla. Keski-Suomen kulttuuritarjonta on luonnollisesti keskittynyt
keskuskaupunki Jyvaskyldaan, mutta alueellisina toimijoina etenkin taiteen vapaan kentdn toimijat
mahdollistavat kulttuuritarjontaa myds maaseudulla, yhteistydssa kuntien kanssa.

Kunnan lakisdateisiin palveluihin kuuluvat yleisten kulttuuripalveluiden seka kirjastojen yllapito.
Kuntaliiton tekeman selvityksen mukaan (Kuntalaistutkimus 2024) kirjastot ovat kuntalaisten eniten
kdyttama ja arvostama kunnallinen palvelu. Tutkimuksen mukaan myos kulttuuripalveluita seka
kansalais- ja tyovdenopistoja kdytetadn paljon, ja niiden arvostus on suurta.
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Kulttuurialan tuotos Keski-Suomessa oli vuonna 2022 yhteensa 328 milj. € (FCG: Kulttuurialan kehitys
Keski-Suomessa 2015-2022). Korona pudotti tuotosta hetkellisesti, mutta verrattuna vuoteen 2019 on
nousua tapahtunut n. 20 milj. €. Henkilétyévuosien maara on pudonnut samaan aikaan Idhes 300:lla
vuodesta 2018 vuoteen 2022, mika johtuu pdaasiassa koronan aiheuttamasta viihdepalvelujen kdyton
viahenemisesta seka painotuotteiden valmistuksen vahenemisesta.

Terveytta edistavasta kulttuuritoiminnasta tietoa kokoavan TEAviisarin mukaan Keski-Suomen
tunnusluvut ovat ldhes jokaisella osa-alueella (sitoutuminen, johtaminen, seuranta, tarveanalyysi ja
voimavarat) alle maan keskiarvon. Vain osallisuuden osalta Keski-Suomi yltaa yli keskiarvon (Keski-
Suomi 80, koko maa 78), joka kuitenkin vaikuttavuuden nakokulmasta on merkittava ja hyva tulos.

Kulttuuriperintomme kertoo historiastamme ja identiteetistamme ja sita syntyy toimintamme
tuloksena, vuorovaikutuksessa ymparistomme kanssa. Kulttuuriperintdmme arvo ja sisalté muuttuvat
ja eldvat. Monimuotoinen kulttuuriperinto, erilaiset kulttuuri-identiteetit ja jaettu arvopohja lisdavat
osaltaan alueiden resilienssid ja parantavat henkista kriisinkestdvyytta osana yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta.

Kulttuuriymparistd on syntynyt ihmisen toiminnan ja luonnon vuosisataisessa vuorovaikutuksessa.
Uutta ajallista kerroksellisuutta kulttuurimaisemiin, rakenteisiin ja rakennuskantaan syntyy jatkuvasti.
Keskisuomalaisen kulttuuriympariston helmia ovat Unescon maailmanperintokohteet Petdjaveden
vanha kirkko ymparistéineen ja Struven ketjun kolmiomittauspiste Jyvaskylan Korpilahdella.
Maakunnassa on myos edustava valikoima arkkitehti Alvar Aallon suunnittelemia kohteita seka
merkittava maara julkista modernia arkkitehtuuria. Kulttuuriympariston kohteet ovat merkittavia
maakunnan identiteetille.

Muinaisjaannokset ja arkeologinen kulttuuriperintd ovat kulttuuriymparistén vanhinta kerrostumaa ja
sen historiallinen pohja. Tyypillisin keskisuomalainen muinaisjdannos on kivikautinen pyyntiyhteison
asuinpaikka, rautakautinen kalmisto tai yksittdishautaus. Maakunnassa on 30 valtakunnallisesti
merkittavaa arkeologista aluetta.

Keski-Suomessa on 11 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta, joiden arvo perustuu
monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja perinteiseen
rakennuskantaan. Esimerkiksi Laukaan Hyyppaanvuori ja Korpilahden Oravivuori ndkymineen ovat
maisemallisesti huomattavia nahtavyyksia. Maakunnallisesti arvokkaaksi arvotettuja maisema-alueita
on 44 ja arvokkaita perinnemaisemia 30, joista viisi on valtakunnallisesti arvokasta.

Valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY) edustavat maamme
kehitysvaiheita ja ovat historiamme edustavimpia kuvastajia. RKY-kohteita on maakunnassa 52 kpl.
Maakunnallisesti merkittaviksi arvotettuja kohteita tai alueita on 474.

Maaseudun kulttuurimaisemien ominaispiirteet sdilyvat parhaiten jatkamalla perinteista, maisema-
arvot huomioon ottavaa maa- ja metsataloutta. Rakennusperinnon arvot turvataan parhaiten
sdilyttamalla rakennukset aktiivisessa kdytdssa. Taajamien ja kaupunkiymparistdjen ominaispiirteiden
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tunnistaminen antaa hyvan pohjan niiden nykyaikaiselle kehittamiselle.

Keski-Suomessa on analysoitu eri-ikdisen kulttuuriympariston sijoittumista ja keskittymista.
Maakuntakaavaan sisaltyvien kulttuuriympariston vetovoima-alueiden vahvuuksien ja olemassa
olevien resurssien tunnistamisella voidaan edistda alueiden elinvoiman sailyttamista ja uudenlaisten
elinkeinotoimintojen syntymista. Kulttuuriymparistot ovat keskeinen osa kansainvalisesti
houkuttelevaa viihtyisda ja monipuolista ymparistoa

Aineeton kulttuuriperint® elda yhteisdissa. Saunamaakunnassa vahvasti elava saunaperinne on
nimetty Unescon ihmiskunnan aineettoman kulttuuriperinnén luetteloon. Eldvan perinnon
kansallisessa luettelossa on mainittu Keski-Suomessakin vahvana elavaa perintoa, kuten
talkooperinne, lavatanssit, moottorisahaveisto, pesdpallo, sienestys, tervanpoltto ja suomalaisten
metsasuhde. Jyvaskylan Seminaarinmaki ja tasa-arvoinen koulutus on saanut Suomen ensimmaisen
eurooppalaisen kulttuuriperintdtunnuksen.

Maakunnan kehittamisessa kulttuuriperinnon ja kulttuuriymparistdjen potentiaali ja arvot tulee
tunnistaa ja hyddyntaa uusien innovatiivisten toimintojen ja elinkeinojen mahdollistajina seka osana
osaamis- ja hyvinvointitaloutta muun muassa hankkeita tuettaessa.

5.5 Vaesto

Keski-Suomen asukasmaara vuoden 2024 lopussa oli ennakkotietojen mukaan 274 155 kasvaen
edellisesta vuodesta ldhes 900 henkilolla. Kasvu jatkui vahvana jo toista vuotta perakkain.
Poikkeuksellisen vahvan vdestdkasvun taustalla oli maahanmuutto.

Ukrainan sotaa paenneiden mahdollisuus hakea kotikuntaa vuoden maassa olon jalkeen heijastuu
vaestokehitykseen.

Keski-Suomessa vdestdn kasvu on keskittynyt Jyvaskylan seudulle. Vdestorakenne vaihtelee alueiden
valilla. Alle 20-vuotiaiden maaran ennustetaan vahenevan 18 % (-10 300), 20—69-vuotiaiden maaran
kasvavan 1,5 % (+2 500) ja yli 69-vuotiaiden maaran kasvavan 19 % (+9 200) Keski-Suomessa vuoteen
2035 mennessa. Muutosta leimaa kasvun kohdentuminen kaikista ikdantyneimpadn vdestoon, yli 84-
vuotiaiden maaran kasvaessa 73 % (+6 100). Lasten ja nuorten vihenemisen seka ikdantyneiden
maaran kasvun tuoma muutos koskee kaikkia seutuja ja kuntia. Vanhusvaeston palvelutarve
moninkertaistuu. Toisaalta ikdantyneissa on paljon hyvin toimintakykyisid ihmisia. Keski-Suomen
vdeston sukupuolirakenne vastaa koko maan rakennetta.

Maan sisdainen muuttoliike on ollut Keski-Suomessa tappiollista viime vuosina. Nuorten
muuttoalttiimpien ikdluokkien pienentyessa muuttoliikkeen ennakoidaan vahenevan edelleen. Kilpailu
nuorista, osaajista ja tydvoimasta kiristyy. Maan rajat ylittavdan muuttoliikkeen positiivinen merkitys
vaestokehityksessa korostuu. Vaeston voimakkaasti ikdantyessa tulevaisuuden elinvoiman kannalta
olennaista on, miten tyOperadista maahanmuuttoa Suomeen voidaan lisata, ja toisaalta, mita Keski-
Suomi voi tehda houkutellakseen ja kotouttaakseen maahanmuuttajia maakuntaan. Keski-Suomessa
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myos kansainvalisten opiskelijoiden juurtuminen maakuntaan on yha tarkeampaa.

Keski-Suomen vaeston koulutusrakenne muistuttaa keskimaarin koko maan rakennetta, mutta
kuntien ja alueiden valiset erot ovat mittavat. Muuramessa ja Jyvaskyldssa korkeasti koulutettuja on
noin 40 % 15 vuotta tdyttaneesta vaestostd, kun taas useissa pohjoisen Keski-Suomen kunnissa
korkea-asteen suorittaneiden osuus jaa selvasti alle viidenneksen. Keskiasteen tutkinnon suorittaneita
on kuntien 15-vuotta tayttdaneestd vaestosta 41-50 %. Kokonaan ilman tutkintoa jadvien osuus on
pienentynyt vuosi vuodelta kaikissa kunnissa, mutta vaihtelee huomattavasti kuntien valilld (19-38
%).

5.6 Talous ja elinkeinot

Keski-Suomen yritysten koronaa seurannut vahvan kasvun aika paattyi, kun yritysten liikevaihdon
kasvu hiipui alkuvuoden 2023 aikana. Lasku jatkui vuonna 2024. Talouden heikkous on ollut laaja-
alaista, mutta erityisesti rakentamisen alan ja teollisuuden vaikeudet ovat jarruttaneet talouden
kehitystd. Taustalla vaikuttavat mm. geopoliittiset jannitteet ja kriisit, kysynnan heikkous ja kuluttajien
varovaisuus.

Yritysten henkilostomaaran kehitys jatkui talouden heikentyneista suhdanteista huolimatta pitkdan
varsin hyvana, mutta kaantyi laskuun vuoden 2023 lopulla. Vuoden 2024 aikana henkilostomaara on
vahentynyt kaikilla padtoimialoilla, mutta erityisen rajua lasku on ollut rakentamisen alalla. Samaan
aikaan ty6ttomyys maakunnassa on noussut (14,8 %, 7/2025) ja pitkaaikaistyottomien maara
kasvanut. Keski-Suomen tyollisyysaste oli vuoden 2024 lopussa 69,9 %.

Tyollisyysasteen lasku on ollut maltillista tyéttdmien maaran kasvusta ja tyévoiman heikentyneesta
kysynnasta huolimatta.

Keski-Suomen tydpaikoista (106 313 vuonna 2023) 34 % on julkisella ja 66 % yksityisella sektorilla.
Suurin tyollistava ala on terveys- ja sosiaalipalvelut, joiden osuus tyépaikoista on noin viidennes.
Teollisuuden tyopaikkojen osuus on 13 %. Kaupan ja koulutuksen tydpaikkoja on noin 10 %
molemmilla aloilla. Keski-Suomen noin 20 000 yrityksesta ldhes 40 % toimii Ammatillisen, tieteellisen
ja teknisen toiminnan, Rakentamisen sekd Kaupan aloilla. Huoltovarmuuden kannalta tarkea ala on
alkutuotanto, jonne sijoittuu 3 % maakunnan tyopaikoista ja 8 % maakunnan yrityksista.

Keski-Suomen arvonlisdsta suurin osa syntyy palvelualoilla. Myos vientivetoinen teollisuus on edelleen
merkittdava arvonlisan tuottaja. Teknologiateollisuus on maakunnan tarkea tukijalka ja
metsabiotaloudella on maakunnan taloudessa keskimaaraista merkittavampi rooli. Maailmantalouden
heikko kehitys ja markkinoiden epdavarmuus on osoittanut myos Keski-Suomen riippuvuuden
globaalista kehityksesta. Nykytilanteessa puolustus- ja turvallisuusala on kasvattanut rooliaan Keski-
Suomessa ja kasvun ennakoidaan kiihtyvan tulevina vuosina.

5.7 Korkea tyottomyys ja tydvoiman kohtaantohaasteet

Keski-Suomen tyottomyysaste on pysytellyt maan korkeimpien joukossa jo pitkdan. Maakunnan
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tyottomyysaste oli 14,8 % heindkuussa 2025. Tyottomia tyonhakijoita oli 18 722 ja avoimia
tyopaikkoja 1 543. Ty6ttomista tyonhakijoista enemmisto, noin 60 %, on miehia ikdluokasta
riippumatta. Nuorten alle 25-vuotiaiden osuus tyottomista tyonhakijoista oli 15 %. Tyottomien
nuorten maara on kasvanut hiukan tyottomien kokonaismadarad nopeammin. Pitkaaikaistyottomien
maara on ollut huolestuttavassa kasvussa, ja heitd on jo ldhes 40 % kaikista tyottomista
tyonhakijoista. Koulutusasteittain tarkasteltuna eniten tyottomia tydnhakijoita on toisen asteen
koulutetuissa. Seka toisen asteen etta korkea-asteen koulutettujen joukossa tyottémien maara on
kasvanut edellisvuoteen verrattuna.

Kohtaannon ndkokulmasta Keski-Suomessa on tyovoiman ylitarjontaa. Tydvoimabarometrissa
arvioidaan tyovoiman ylitarjonnan tila vakavaksi ja ennakoidaan, etta tilanne helpottaa tulevana
vuonna vain vahan. Tilastollisesti tydovoimapulaa voidaan katsoa olevan ainoastaan osassa sote-alan
ammatteja, mutta toimialaa varjostaa kohtaanto-ongelma.

TE-uudistuksessa tyovoimapalvelut tuotiin Idhemmaksi asiakasta, minkd odotetaan nopeuttavan
tyollistymistd ja antavan evdita maakunnan osaajapulan ja kohtaantohaasteen taltuttamiseksi.
Rahoitusmallin muutos pienentda palveluiden rahoituspohjaa ja muuttaa siksi my6s palvelutarjontaa.
Tyollisyysalueet kdynnistivat toimintansa vuoden 2025 alussa vaikeassa taloustilanteessa, joka on
heijastunut tydmarkkinoille pahenevana tyottomyytend. Haasteeksi ovat osoittautuneet
tyollisyysalueiden niukat taloudelliset resurssit, jotka eivat ole mahdollistaneet tyottomille riittavasti
tyollistymista edistavia palveluja.

Erityisen paljon on vahentynyt palkkatuettu tyollistyminen kuntiin. Tilanne on samanlainen monilla
alueilla Suomessa, eika kyseessa ole vain keskisuomalainen ilmio.

Ulkomaalaisten tyottdmien maara on kasvanut Keski-Suomessa edellisvuodesta: heitd oli heindkuussa
2025 10 % tyottomista tyonhakijoista. Ulkomaista tyovoimaa rekrytoivat paaosin suuret yritykset ja
organisaatiot, joissa tyoyhteiso on jo kansainvalinen (esimerkiksi Jyvaskylan yliopisto). Pk-yritykset
kaipaavat tukea kansainvaliseen rekrytointiin, silla etenkin ensimmaisen kv-rekrytoinnin kynnys on
korkea. Tarvetta ulkomaiselle tydvoimalle on pidemmalla aikavalilla esimerkiksi sote-, ict- ja
puhtauspalvelualoilla.

Keski-Suomessa on yhteensa noin 43 600 toisen asteen, ammattikorkeakoulun tai yliopiston
opiskelijaa. Vdaestomaaraan suhteutettuna opiskelijoita on maakunnista toiseksi eniten (16 %). Keski-
Suomi on onnistunut pitamaan hyvin kiinni ammatillisesta koulutuksesta valmistuneista (noin 80 %) ja
kohtuullisesti (noin 50 %) ammattikorkeakoulusta valmistuneista. Sen sijaan yliopistosta
valmistuneista vain vajaa kolmannes sijoittuu Keski-Suomeen vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen.

5.8 Saavutettavuus

Keski-Suomen liikenteellinen saavutettavuus ja sen kehittdminen ovat maakunnan elinvoiman
perusta. Maakunnan liikenteellinen saavutettavuus nojaa maantie- ja rautatieliikenteen lisdksi
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lentoliikenteeseen.

Maanteiden paavayliin ja palvelutasoluokkaan 1 kuuluvat valtatiet 4 ja 9. Ensimmadinen on myds osa
EU:n TEN-T-ydinverkkoa ja jalkimmainen osa EU:n kattavaa TEN-T-verkkoa. Lisaksi Jyvaskylda on TEN-T-
verkon kaupunkisolmukohta. Valtateiden 4 ja 9 liséksi valtatie 13 ja 23 seka seututie 637 Jyvaskylan
ymparistossa ovat Keski-Suomen vilkkaimmin liikennoityja vaylia, joilla liikkuu yli 10 000 ajoneuvoa
vuorokaudessa. Keski-Suomessa on noin 60 km huonokuntoisia paateita ja 300 km huonokuntoisia
seutu- ja yhdysteita.

Keski-Suomi on ldhes kaikkien toimialojen kuljetussuoritteissa kolmen suurimman maakunnan
joukossa. Ympari maakuntaa on useita tuotanto- ja teollisuuslaitoksia. Oman teollisuuden lisdksi
kuljetussuoritetta tuottavat Etela- ja Pohjois-Suomen vadliset kaupan ja teollisuuden tavaravirrat.

Henkildjunaliikenteen matkustajamaarat ovat kasvaneet merkittavasti Keski-Suomessa korona-ajan
jalkeen. Kaupungistuminen, Jyvaskyldn seudun vaestoprofiili ja yhdyskuntarakenteen tiivistyva kehitys
luovat pohjaa henkiloraideliikenteen kasvulle, mikali Tampere-Jyvaskyla rataosan hairioherkkyytts,
kapasiteettia ja matka-aikaa saadaan parannettua. Alueellisen henkildjunaliikenteen mahdollisuuksia
tarkastellaan maankayton, asumisen ja liikenteen sopimuksiin (MAL) kuuluvilla alueilla tehtdvassa
joukkoliikenteen kehittamisselvityksen paivityksessa.

Lentoliikenteen aluetaloudellisia vaikutuksia tarkastelleen selvityksen mukaan lentoliikenteen
synnyttamistd vaikutuksista valtaosa kohdistuu lentoliikennealan ulkopuoliseen yritystoimintaan.
Lentoliikenne parantaa muiden teollisuudenalojen tehokkuutta koko taloudellisen toiminnan kirjolla.
Tata kautta lentoliikenteen merkitys elinkeinoelamalle ja sitd kautta alue- ja kansantaloudelle on
merkittava. Toistaiseksi reittilentojen jatkuminen on turvattu alkuvuoteen 2028 valtion
ostoliikenteena.

Maakuntakeskusten valisessa saavutettavuudessa henkil6auto on joukkoliikennettd nopeampi
vaihtoehto. Myds Helsingin saavutettavuus Jyvaskylasta on parempi henkildautolla kuin
joukkoliikenteella. Alueiden kansainvalisen saavutettavuuden kannalta liikennejarjestelman
kehittamisen lahtokohtana on pidetty Helsinki-Vantaan lentoaseman saavuttamista kolmessa
tunnissa. Jyvaskylan seudulta kolmen tunnin vaatimus saavutetaan toistaiseksi vain lentoliikenteella.

Toimintavarmojen ja nopeiden tietoliikenneyhteyksien saatavuus kotitalouksille ja yrityksille on
digitaalisen saavutettavuuden edellytys Keski-Suomessa. Toimivat yhteydet ovat merkittava
monipaikkaisuuden ja esimerkiksi hyvinvointialueen digipalvelujen mahdollistaja. Keski-Suomessa
kiintedn verkon laajakaistasaatavuus (100 Mbit/s) kotitalouksille oli 74 % vuonna 2024 ja 5G-verkon
osalta yli 90 %. Erityisesti syrjdisemmilla seuduilla viime aikoina huolta ovat herattaneet katkeilevat
puhelin- ja verkkoyhteydet. Verkkojen epavarma toimivuus on myds turvallisuuskysymys.
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6 Keskeiset haasteet ja toimenpiteet

Tassa kappaleessa kasitelldan Keski-Suomen keskeisimpia tunnistettuja haasteita. Haasteita on
tunnistettu kokonaiskestavyyden periaatteen mukaisesti eri nakokulmista. Haasteet ovat ihmisen
aiheuttamia ja niihin voidaan vastata muuttamalla toimintakulttuuriamme. Haasteisiin tulee vastata
osaltaan Keski-Suomen strategiatydssa.

Monessa tassa kappaleessa tunnistetussa haasteessa korostuu eriytyminen ja epatasa-arvoisuuden
kasvu. Alueellisesti nakyvat mm. kaupungistumisen kehitys, vdaestorakenteen muuttuminen kunnissa
eri tahtiin ja vaeston koulutusasteen ja sairastavuuden erot kuntien valilla. Polarisaatiokehityksen
kdaantaminen on tilastojen valossa tarkea tavoite tulevalle maakuntaohjelmakaudelle.

6.1 llmasto muuttuu

IImastonmuutos nostaa keskilampdtilaa ja lisaa sateisuutta. Olennaista on myos erilaisten saan aari-
ilmididen lisddntyminen ja ennustettavuuden viaheneminen. Muutokset saatilasta toiseen voivat olla
nopeita. Suomen lampdotila on noussut vuosina 1847-2013 noin 2 celsiusastetta. Erityisen nopeasti
ilmasto on [ammennyt 1960-luvun lopulta alkaen. Talvikuukaudet ovat lammenneet eniten, ja
kevatkuukaudet myos keskiarvoa enemman. Kasvihuonekaasupaastoja ei ole saatu hillittya tarpeeksi
vaan ilmasto jatkaa yha [dmpenemistdaan. Ndin ollen seka ilmastonmuutoksen hillintd, etta siihen
sopeutuminen ovat ajankohtaisia asioita.

IImastonmuutoksen hillintda tukee mm. alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittaminen jatkamalla
energiamurrosta ja parantamalla energiatehokkuutta. Sopeutuminen tarkoittaa, etta yhteiskunnalle
tarkeat toiminnot tulee suojata sdan dari-ilmididen ja pitkdaikaisten muutosten haavoittavilta
vaikutuksilta. Muuttuva ilmasto tulee ottaa lahtokohdaksi kaikessa suunnittelussa.

6.2 Luonnon monimuotoisuus heikkenee

Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen jatkuu. Nykyinen luonnonsuojelualueverkosto ei ole
riittdva maakunnan luontotyyppien ja elidlajien monimuotoisuuden turvaamiseksi. Suojelua ovat
edistdneet vapaaehtoisuuteen perustuvat METSO- ja Helmi-ohjelmat, jotka ovat olleet suosittuja.
Naiden lisaksi tarvitaan lisdd muitakin suojelu-, ennallistamis- ja hoitotoimia.

Suuren metsapinta-alan takia metsien kadytté on keskeinen kysymys Keski-Suomessa. Puunkaytto on
laskenut vdahan huippuvuosista, mutta pysynyt edelleen korkealla tasolla. Korkea hakkuutaso on uhka
luonnon monimuotoisuudelle, ellei samalla metsien suojelupinta-alaa merkittavasti lisata ja
talousmetsissa tehtavia luonnonhoitotoimia entisestdan tehosteta. Erityista painoarvoa
ilmastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta on Keski-Suomen suometsien metsankayttotavoissa.
My0s soidensuojelu vaatii lisatoimenpiteitd.

Ensisijaisesti tulisi toteuttaa maakuntakaavaan ja soidensuojelun taydennysehdotukseen sisaltyvien
kohteiden suojelu ja ennallistaminen. Jaljelld olevia perinnebiotooppeja uhkaavat niiden jaaminen
vaille kayttoa ja umpeenkasvu seka paikoin maankayton muutos- tai laajenemistarpeet. Niittyjen,
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ketojen ja hakamaiden seka niiden lajiston sdilyminen edellyttda laiduntamisen jatkumista tai erillisia
kohdennettuja hoitotoimia.

Vesiensuojelun kannalta on tarkeda vahentada vesistoon tulevaa ravinnekuormitusta. Metsataloudesta
aiheutuvan kiintoaine- ja humuskuormituksen vdahentamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.
Vihredn siirtyman hankkeiden, kuten aurinko- ja tuulivoiman, rakentamisen lisddntyessa on tarkeaa
huomioida pinta- ja pohjavesien hyvan tilan sdilyttdminen. Kuormituksen vahentamistoimien lisaksi
tarvitaan vesistojen hoito- ja kunnostustoita. Valuma-alueiden kunnostustoimiin sisaltyy myos
ojitettujen soiden ennallistamista, mika edistdad monimuotoisuutta ja lisaad vedenpidatyskykya, mutta
voi ensimmaisten vuosien ajan lisata ravinteiden ja humuksen huuhtoutumista.

6.3 Vaesto ikaantyy

Tilastokeskuksen vaestéennusteen (2024) mukaan Keski-Suomen vdestomaara kasvaa vuoden 2023
toteumasta niukasti, noin 1 500 asukkaalla vuoteen 2035. Vaesto keskittyy yha voimakkaammin
Jyvaskyldan ja muualla maakunnassa kuntien asukasmaara vahenee. Jyvaskylan vedossa keskusseutu
kasvaa 7 % (noin 12 500 asukkaalla) muun Keski-Suomen menettdessa 13 % (-11 000) vaestostaan.

Vdestdennuste perustuu korkeaan maahanmuutto-oletukseen. Sen toteutuminen edellyttdisi mm.
kansainvalisten opiskelijoiden tydelamayhteyksien ja alueen pitovoiman vahvistamista seka
tyonantajien kiinnostusta ja mahdollisuuksia palkata maahanmuuttajia. Tyomarkkinavalmiuksien
liséksi kotouttamisessa korostuvat koulutus- ja palvelutarjonta, asumisen mahdollisuudet, arjen
sujuvuus ja sosiaaliset verkostot.

Erityisen haasteen vaestdkehitykseen tuo ikarakenteen muutos: lasten ja nuorten vaheneminen seka
ikdantyneiden maaran kasvu koskee kaikkia seutuja ja kuntia. Maakunnan vaestoéllinen huoltosuhde
heikkeni jyrkasti 2010-luvulla ja oli 64,5 vuonna 2023. Ennusteen mukaan huoltosuhde pysyttelee
lahes nykytasollaan seuraavat vuosikymmenet. Huoltosuhteen tulevaan maltillisempaan kehitykseen
vaikuttavat lasten madaran merkittava lasku ja tydikdisten niukka kasvu. Koko maakunnan tarkastelu
peittdd kuitenkin alleen kuntien valiset suuret erot. Vdestollinen huoltosuhde on useimmissa kunnissa
korkeimmillaan 2030-luvun puolivalissa, jolloin Keski-Suomessa 13 kunnassa lapsien ja 65 vuotta
tayttaneiden maara ylittaa tyoikaisten maaran. lkdrakenteen muuttuessa uusiin ratkaisuihin ja
paatoksentekokykyyn panostaminen on valttamatonta hyvinvointialue- ja kuntatalouden
turvaamisessa sekd palvelurakenteen ja -verkon kehittamisessd. Kuvatun vaestdkehityksen hallinta
edellyttda dlykasta sopeutumista.

Alueellinen eriytyminen luo haasteita vaeston hyvinvoinnin tasa-arvoiselle jakautumiselle.
Sosiaaliseen kestavyyteen panostaminen on tarkeda vaeston eriarvoisuuden ehkaisemiseksi.
Tyollisyysasteen ja tuottavuuden nostaminen edellyttda panostamista koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen. My0s sosiaalisten verkostojen ja psyykkisen hyvinvoinnin tukemisen tarve korostuvat.

6.4 Turvallisuustilanne on epavarma

Vuonna 2022 alkanut Venajan hyokkayssota Ukrainaan muutti nopeasti Euroopan
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turvallisuustilannetta. Maailman turvallisuustilanteen nopeat muutokset vaikuttavat myos Keski-
Suomeen. Epavarma turvallisuustilanne luo painetta kasvattaa monenlaista varautumista, mukaan
lukien vaeston kriisinsietokyky. Alueellisen huoltovarmuuden ndkdkulmasta entisestdan korostuu
paikallisen ruoantuotannon ja energiantuotannon merkitys.

Yksi osa turvallisuutta on myos sotilaallinen puolustuskyky. Keski-Suomella on pitka
puolustustarviketeollisuuden historia. Puolustus- ja turvallisuusalan korostumisen myota yrityksille on
avautunut uusia liiketoimintamahdollisuuksia, ja tilauskannat ovat vahvistuneet esimerkiksi Jamsdssa
ja Laukaassa.

6.5 Tyottomyys heikentaa hyvinvointia

Keski-Suomessa vaeston sairastavuus on melko lahelld koko maan keskiarvoa (sairastavuusindeksiin
kuuluu kymmenen sairausryhmaa). Sairastavuus kuitenkin vaihtelee maakunnan eri alueilla. Erityisesti
pohjoisessa Keski-Suomessa sairastavuus on muuta maakuntaa korkeampaa. Tyokyvyttédmyys on
Keski-Suomessa koko maata suurempaa ja erot tyokyvyttomyydessa ovat padaosin samansuuntaisia
sairastavuuden alueellisten erojen kanssa.

Suurin osa keskisuomalaisista nuorista kokee terveytensa hyvaksi. Nuorten elintavoissa raittius on yha
yleistynyt perus- ja toisen asteen oppilailla, mutta tupakoinnin vahentymisen trendi on katkennut
sahkosavukkeiden myo6ta. Lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky on parantunut usean vuoden
heikkenemisen jalkeen. Koko maassa ja myds Keski-Suomessa nuorten mielenterveys on heikentynyt
merkittdvasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Koettu ahdistus on yleistynyt erityisesti 8.- ja 9.-
luokkalaisilla tyt6illa, joista 33 % kokee kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. Monessa Keski-
Suomen kunnassa syrjaytymisriskissa olevien 18—24-vuotiaiden osuus on jopa yli 20 %. Maakunnan
keskiarvo 17 % on lahella maan keskitasoa.

Mielenterveyden ongelmat haastavat nuorten lisdaksi myds tydikaisia ja ikddantyneitd. Mielenterveys on
keskeinen kysymys tyokyvyn yllapitamisessa. Tyoikdisten lihavuus on lisddntynyt viime vuosina Keski-
Suomessa, mutta vuosien 2020-2022 vililld terveysliikuntasuositusten mukaan liikkuvien osuus on
kasvanut kaikilla koulutustasoilla seka Keski-Suomessa etta valtakunnallisesti. Ikdantyneiden eli yli 65
vuotta tayttaneiden ikdryhmissa erityisesti naisten yksinaisyys on kasvanut vuodesta 2020 vuoteen
2022.

Humalahakuinen alkoholinkaytto vaheni aikuisvdeston parissa vuodesta 2020 vuoteen 2022, mutta
ikadntyneet keskisuomalaiset muodostivat tasta poikkeuksen. Vuonna 2020 liiallisesti alkoholia kaytti
noin 32 % keskisuomalaisista 75 vuotta tayttaneista miehista ja vuonna 2022 osuus oli noin 40 %.

Tyottomyys on merkittava vdaeston hyvinvointiin vaikuttava tekija. Keski-Suomessa tyottomyysaste on
koko maan korkeimpien joukossa ja pitkdaikaistydttémien maara on suuri. Mita pidemmiksi
tyottomyysjaksot kasvavat, sitda vaikeampaa tyollistyminen avoimille tyémarkkinoille on, ja sita
enemman tukitoimia tarvitaan. Samaan aikaan tyottdmyyden ja huono-osaisuuden periytyminen

Keski-Suomen strategia 2026—-2029 | Ymparistoselostusluonnos | Maakuntahallitus 19.9.2025



RS Keski-Suomi "

sukupolvelta toiselle yleistyy.

6.6 Julkisen talouden tilanne on heikko

Moni Keski-Suomen kunta on karsinyt talousvaikeuksista viime vuosina eika tulevienkaan vuosien
talouden liikkumavara ole merkittavasti lisdadntymadssa. Keski-Suomen kuntatalous kokonaisuutena
parjaa maakuntien valisessa vertailussa melko heikosti. Kuntien valtionosuusuudistukselle on ladattu
suuret odotukset, mutta sekdan ei yksin tule ratkaisemaan talouden haasteita. Myds suhdannekehitys
ja tyomarkkinoiden tilanne heijastuvat kuntatalouteen. Yha tarkeammaksi nousevat kuntien oman
toiminnan sopeutus- ja tehostamistoimet seka verotulot ja niiden kertyman vahvistaminen mm.
tyollisyyden ja yritystoiminnan kautta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen taloustilanne on haastava — yksi koko maan heikoimmista. Kertyneet
alijdamat ovat mittavia ja lain mukaista alijadmien kattamisvelvoitteen tayttamistd vuoden 2026
loppuun mennessa pidetaan jopa mahdottomana. Valtiolta saatavan rahoituksen tason ei nahda
vastaavan palvelutarpeista aiheutuvia kustannuksia. Hyvinvointialueella kustannusten kasvuvauhti on
kuitenkin taittunut ja talouden tasapainoa tavoitellaan vuoteen 2026. Keski-Suomen
hyvinvointialueen talouden vakava epatasapaino on johtanut Valtiovarainministerion
arviointimenettelyn kdynnistamiseen.

Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointialueen taloushaasteet heijastuvat pahimmillaan negatiivisesti
koko maakunnan elinvoimaan ja kehityskykyyn. Kuntatalouden vahvistaminen erityisesti vihredn
siirtyman vauhdittamisella ja kokonaiskestavyyden ratkaisuilla, joissa ihmisten hyvinvointi, ympariston
tilan parantaminen ja talouden kannattavuus kulkevat rinnakkain, tukee pitkalla tahtaimella kuntien
taloutta ja elinvoimaa.

6.7 Jarjestotoimintaan kohdistuu monenlaisia paineita

Keski-Suomessa on yli 5300 rekisterditya yhdistystd, joista suuri osa on pienia ja paikallisesti toimivia.
Yhdistysten kirjo on laaja — mukana on niin isoja palveluntuottajia kuin pienia kyldyhdistyksia. Suurin
osa toimii vapaaehtoisvoimin, ilman palkattua henkilost6a. Jasen- ja vapaaehtoismadrat ovat viime
vuosina pysyneet ennallaan tai laskeneet.

Yhdistykset tekevat yhteistyota eniten toisten paikallisten yhdistysten ja kuntien kanssa.
Yhteistyokdytdannot hyvinvointialueen kanssa hakevat edelleen muotoaan. Yli kolmannes yhdistyksista
kokee toimintaedellytystensa heikentyneen. Paahaasteita ovat talouden epdavarmuus, aktiivien
vdaheneminen ja toimitilakysymykset. Vaikka haasteet ovat suuria, jarjestoilla on merkittava rooli

hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja paikallisen elinvoiman vahvistamisessa.
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