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Lausunto Joutsan kunnan jatehuoltomaaraysten luonnoksesta
Joutsan kunnan tekninen lautakunta pyytdd Keski-Suomen ELY-
keskuksen lausuntoa jatehuoltomaaraysten luonnoksesta 21.3.2025

mennessa.

Joutsan kunnan tekninen lautakunta on 24.10.2013 hyvaksynyt
edellisen kerran jatehuoltomaaraykset, jotka on paivitetty 11.9.2014.

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto

Jatehuoltomaaraysten perustelut

ELY-keskus huomauttaa, ettd jatehuoltomaardysten Iluonnoksesta
puuttuivat perustelut. Jatehuoltomaaraykset on perusteltava hallintolain
45 §&:n mukaisesti. Perusteluissa on kaytava ilmi, mitka asiat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet maaraysten antamiseen ja mitd sdadoksia
on sovellettu. Yksittdisen maarayksen oikeusperusta rakentuu
asianmukaisen perustelun varaan. Maaraykset on myos perusteltava
saanndsten lisaksi paikallisiin olosuhteisiin nojaavalla tarpeella.

Kuljetusjarjestelmapaatos

Esitetyssa jatehuoltomaaraysten luonnoksessa on maaraykset annettu
sekalaisen yhdyskuntajatteiden ja saostus- ja umpikaivolietteiden
kuljetusten osalta kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.
ELY-keskuksen tiedon mukaan Joutsan kunta ei kuitenkaan ole tehnyt
jatelain 37 §:n mukaista paatosta jatekuljetusjarjestelmastad sekalaisen
yhdyskuntajatteen eikd saostus- ja umpikaivolietteiden osalta.

Koska lainvoimaisia kuljetusjarjestelmapaatoksia ei ole tehty, ei
jatehuoltomaaraykset voi perustua kiinteiston haltijan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen. Taman vuoksi mydskdan ELY-keskus ei voi
kommentoida nyt esitettya jatehuoltomaaraysten luonnosta taysin, silla
jatehuoltomaaraysten valmistelu ei tayta jatelainsdadannoén
vaatimuksia.

Jatelain paasaantdna on kunnan jarjestama jatteenkuljetus (JL 36 §).
Jatelain (646/2011) § 37 mukaan kunta voi paattaa, ettd 32 §n 1.
momentissa  tarkoitetussa  toiminnassa  syntyvan  sekalaisen
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yhdyskuntajatteen ja 2. momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja
umpisailidlietteen kiinteistoittdinen kuljetus jarjestetddn kunnassa tai
sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan
kanssa vain, jos kaikki 35 §:in 2. momentissa sekd 37 §&n 1.
momentissa sanotut edellytykset tayttyvat.

Jotta kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus toteutetaan
kiinteiston haltijan jarjestdmana, jatelain em. kohtien mukaan
kuljetuspalveluita on oltava tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattéomin ehdoin. Kuljetusjarjestelman tulee edistaa
jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa ja tukea jatehuollon alueellista
kehittdmistd eikd saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle. Lisaksi kokonaisuutena arvioiden vaikutusten tulee olla
myodnteisia ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on kuljetusjarjestelmapaatdksen
tehtydaadn saanndllisesti seurattava ja valvottava jatelain mukaisten
edellytysten tayttymista ja tarvittaessa muutettava maarayksia, jos lain
vaatimat edellytykset eivat enaa tayty (JL 37.3 §).

Muita huomioitavia asioita jatehuoltomaaraysten luonnoksesta

Yleinen osa on informatiivinen jatelain kuntalaisia koskevista
velvoitteista. Kohdassa 1.5 Jatteiden kerays, kolmas ja neljas kappale,
on ehka turhaa esittaa siirtymaaikoja, jotka ovat jo menneet ja ovat
voimassa olevaa saantelya.

Yleisen osan kohdassa 1.14 Lisatietoja, tulisi olla linkki kunnan
verkkosivuille, jossa on yhteystiedot jatehuoltoviranomaiselle ja
ymparistonsuojeluviranomaiselle, silla heille tulee tehda ilmoituksia ja
poikkeushakemuksia jatehuoltomaarayksissa esitettyjen maaraysten
mukaisesti.

Yhteystiedot tulisi olla myds kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden
keraykseen osoitetulle jateasemalle ja linkki Jatehuoltokompassin
sivuille Jatehuoltokompassi - Etusivu

Jatehuoltomaaraykset

1 § Soveltamisala
Viimeinen pykala voitaisiin siirtdd ensimmaiseksi eli mita aluetta nama
jatehuoltomaaraykset koskevat.

6 § ’Naéiden jatehuoltoméaéardyksien erilliskerdysvaatimusten piiriin
kuuluvilla kiinteistéilld bio- ja pakkausjétteiden kuljettamisesta vastaa
kunta ja liittyminen tdhén kunnan jérjestdmééan kerédykseen tapahtuu
ottamalla yhteyttd kunnan valitsemiin sopimusyrittéjiin.”

Maarays ei tuo selkeasti esille, miten kunta saa tiedon Kkiinteiston
littymisesta kunnan jarjestelmaan kuljetukseen, eli jatelain mukaan
kunnan tulee jarjestdd pakkausjatteen kiinteistéittdinen erilliskerdys ja
kuljetus tuottajan jarjestamaan kasittelyyn. Kuntaliiton
jatehuoltomaaraysten laatimisoppaassa s.23 on esimerkkiteksti asiasta.
Kuntaliton opas on sitd varten, ettd sieltd voi ottaa suoraan
esimerkkiteksteja, eika niitd lahdetd itse kovin paljon soveltamaan.



https://jatehuoltokompassi.fi/

Kiinteistojen tulisi aina ilmoittaa jatehuoltoviranomaiselle, miten
jatehuolto on jarjestetty, silld kunnalla on tahan velvoite jatelain 143 §:n
mukaisena rekisterinpitajana.

8 § Yhteisen jateastian perustaminen
3. momentissa olisi hyva maaritella bioastian maksimi koko, tayttdaste
tai painoraja, jotta astiasta ei tule lilan painavaa tyhjennykseen.

10 § Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen keskeyttdminen maaraajaksi

2. momentin lause: Kunnan jérjestdmén jatteenkuljetuksen alueella
keskeytyksestéd sovitaan kunnan kanssa. Tarkoittaako tdma taajama-
alueella olevaa biojatekeraysta?

2. momentin ja 3. momentin valilld on ristiritaa tai epaselvyytta-
korkeintaan kuusi kuukautta ja kestdessé kuuteen kuukauteen.

Voisiko olla esim. yli 6 kk pidempien keskeytysten myéntdmisen
ratkaisee  jatehuoltoviranomainen. Ja maaraaika keskeytyksen
maksimiajasta - Keskeytys voidaan myoéntdd korkeintaan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan kalenterivuoden loppuun.

Maarayksistd puuttuu menettely asumisessa syntyvien lietteiden
kiinteistoittaisen kuljetusten keskeyttamiseen. Keskeyttaminen
edellyttaisi aina  jatehuoltoviranomaisen tekemaa  poikkeusta
jatehuoltomaarayksista.

13 § Kiinteistdlla erikseen lajiteltava jatteet
6. momentti tekstiiljatteiden osalta ei tule esiin kunnan vastuu
tekstiilijatteen kerayksen jarjestajana

15 § Asumisessa syntyvien kerattdvien jatteiden Kiinteistokohtaiset
erilliskeraysvelvoitteet

Tassa voisi viitata liitteeseen, jossa taajama-alue merkitty, jonka
alueella erilliskeraysvelvoite voimassa. Kartan tulisi olla niin selkea, etta
kullekin kiinteiston  omistajalle  selviaa, kuuluuko  Kkiinteisto
erilliskerdysvelvoitealueeseen. Nyt litteend olevassa kartassa rajaus
kulkee muutamien rakennusten poikki.

16§ Muilla kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvilla
kiinteist6illd  syntyvien  kierratettdvien  jatteiden lajittelu-  ja
erilliskeraysvelvoitteet

Tahdella merkityssa biojatteen kompostointimahdollisuudesta
kerrottuun kohtaan, laatikkoon, voisi lisdta, ettei koske kiinteistdja,
joissa biojate kompostoidaan. Tahden lisatietoon voisi kirjoittaa, etta
kompostoinnista on tehtdva ilmoitus kuntaan, vaikka tdma ilmoitettu
kohdassa 17 §. Nyt tahdelld merkityn lisatietotekstin voisi poistaa
turhana.

17 § Kompostointi

2. momentti. Jétteen haltijan on ilmoitettava jétehuoltoviranomaiselle
véhintddn kahden kuukauden sisélléd biojatteen kompostoinnin
aloittamisesta kunnan verkkosivuilla julkaistulla ilmoituslomakkeella.
lImoitus biojéatteen kompostoinnista on uusittava
Jéatehuoltoviranomaiselle viiden vuoden vélein.

Mydskin kompostoinnin lopettamisesta tulee ilmoittaa. Nyt esitetyn
maarayksen kautta Kiinteistolla voi olla 2 kk tilanne, ettei biojatteelle,




jota ei kompostoida enda Kiinteistolla, ei mydskaan ole erilliskeraysta
jarjestetty, eika tahan mydskaan voitaisi osoittaa valvonnallisia toimia.
Valvonnan kannalta on parempi maaratd, ettd kasittelytavan
muutoksista tulee ilmoittaa hyvissa ajoin etukateen.

18 § Jatteen polttaminen

Pykalassa tarkoituksena maaritella tilanteet, joissa jatteen polttaminen
olisi mahdollista eli jatteen omatoiminen kasittely olisi mahdollista.
Jatehuoltomaaraykset koskevat kiinteistéja, joiden jatehuolto kuuluu
kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle jatelain mukaisesti. Naita
kiinteistdja ovat asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot seka kuntien hallinto- ja
palvelutoiminnan Kiinteistot. Jatteen polttamiseen voidaan saada
ymparistolupa vain YSL liite 1 Taulukko 2 kohta 13 a) mukaisissa
tapauksissa, jolloin toiminta tulee olla ammattimaista tai laitosmaista.
Tama kohta olisi hyvd avata maarayksen perusteluissa niin, ettei
kiinteistdjen omistajille tule kasitysta, etta yksityinen kiinteistonomistaja
voisi polttaa viranomaisluvalla kiinteistdsta syntyvia jatteita. Markkinoilla
on ns. hybridipolttimia, joita markkinoidaan jatteiden polttoon sopivina.

2. momentin mukaan asemakaava-alueen ulkopuolella saa polttaa
avopolttona vahaisida maaria kuivia risuja ja oksia, maa- ja
metsataloudessa syntyvid vaarattomia polttokelpoisia jatteitd kuten
kuivia olkia ja hakkuujatteita seka kasittelematonta puujatetta. Risujen
polttaminen pihan siistimiseksi esim. puiden kaadon yhteydessa voi olla
perusteltua, mutta muun puujatteen (esim. rakentamisesta tai
pakkauksista peraisin oleva puujate) poltto vailla hyddyntamistarkoitusta
on jatelain  etusijajarjestyksen vastaista.  Haja-asutusalueella
rakennuksissa on lahtokohtaisesti tulisijoja, joissa kasittelematén puu
voidaan hyodyntda haitattomasti energiana tai sen voi toimittaa
jarjestettyyn vastaanottopisteeseen (usein maksutta).

20 § Jatteen hyddyntdminen omassa maanrakentamisessa
Jatehuoltomaarayksissd tai sen perusteluissa tulisi tahdentaa
jateasetuksen 28 §:n  vaatimusten tayttymisedellytykset, el
hyddynnettavan jatteen on teknisesti ja ymparistdvaikutuksiltaan
sovelluttava kyseiseen kayttotarkoitukseen ja jatettd voidaan kayttaa
vain se maara, joka on ehdottoman tarpeellista maarakenteen
tasauksen, kantavuuden ja kestavyyden kannalta. Kaytannéssa omalla
kiinteistdlla ei ehkd useinkaan ole samaan aikaan tarvetta jatteelle
maarakentamisessa, kun jatetta syntyy.

23 § Jateastian tayttdminen

4. momentti. Biojateastiassa on kéytettdva biohajoavaa suojasékkié tai
biojéte on pakattava biohajoavaan pussiin ennen sen sijoittamista
biojéteastiaan. Maarays perustunee siihen, ettei jateastia sotkeudu eika
biojate jaady astiaan kiinni. Mm. Jyvasseudun jatelautakunnan uusissa
jatehuoltomaarayksissa on erikseen kielletty bioastiassa kaytettavat
biohajoavat suojasakit, koska nama ovat aiheuttaneet ongelmia
biojatteen kasittelyprosesseissa, kun sakit kiertyvat prosessilaitteiden
ymparille. Isojen sakkien soveltuvuus voisi siten olla hyva varmistaa
biojatteen vastaanottajilta.

24 § Tyhjennysvalit
Sekajatteen kaikille sallittuna tyhjennysvalina erityisesti kesdaikana 8
vikkoa on pitkd aika, aiheuttaen haju- ja terveyshaittaa, seka




haittaelainten lisdantymisriskia, eika edista osaltaan
erilliskeraysvelvoitetta. Lahtdkohtaisesti tyhjennysvalin olisi hyva olla
kesaaikana 4 viikkoa ja 8 viikon tyhjennysvali voi olla sallittu esimerkiksi
kahden henkildn asuttamissa kiinteistdissa ja naistd poikkeavissa
tapauksissa tyhjennysvalin pidentdmisestd olisi tehtdva kirjallinen
iimoitus jatehuoltoviranomaiselle, jonka jalkeen tasta sovittaisiin
jatekuljettajan kanssa. Astiakoon vaihtaminen pienemmaksi tai kimppa-
astia tulisi_olla ensisijainen ratkaisu tyhjennysvalin pidentdmiseen
jatteen maaran ollessa vahainen.

6 kuukauden tyhjennysvali metallille ja lasipakkauksille on myds todella
pitkd aika, aiheuttaen haju-, terveyshaitta, sekd lisdad haittaeldinten
esiintymisriskia, eikd myoskaan edistd erilliskeraysvelvoitteen
tayttymisen valvontaa. Tassakin astiakoon pienentdminen tulisi olla
ensisijainen ratkaisu, mikali ko. pakkausjatettd kertyy vahan tai
harkittava kerdyspaikan sijainnin  muutosta paikkaan, jossa
pakkausjatettd saadaan tehokkaammin kerattya.

32 § Kuljetusrekisteri ja tietojen toimittaminen

2. momentti. Tietojen toimittaminen vahintaan kerran vuodessa ei tayta
jatelain 39 §:n 2. momentin mukaista maaraaikavelvoitetta, jonka
mukaan Jétteen Kuljettajan on véhintddn neljdnnesvuosittain annettava
séhkdbisesti muokattavassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan
Jétehuoltoviranomaiselle kiinteistdista, joilta jatettd on 35 §:n tai 41 §:n 3
momentin mukaisesti noudettu, sekéd jateastioiden tyhjennyskerroista
Kiinteistoittain ja jatelajeittain.

33 § Jatteen vastaanotto- ja kasittelypaikat
2. momentin kohtaan on hyva lisatd tieto missa vastaanotto- ja
kasittelypaikkatiedot 10ytyvat, esim. kunnan verkkosivut.

34 § Saostussadilididen ja umpisailididen tyhjennys ja lietteen
toimittaminen kasiteltdvaksi

2. momentti. Saostusséilibiden ja pienpuhdistamoiden ja muiden
vastaavien séilibiden vesikdymdélavesid siséltava jatevesiliete on
poistettava tarvittaessa. Saostussailiot ja muut vastaavat on
tyhjennettava vahintdan kerran vuodessa, jotta jatepuhdistuslaitteiston
puhdistusteho sailyisi ja ndama toimisivat asianmukaisesti. Kerran
vuodessa tyhjentdmiseen kuitenkin viitataan 4. momentissa.

6. momentin ensimmaiseen lauseeseen: Hiekanerotuskaivot,
Oljynerotuskaivot ja rasvanerotuskaivot on tarkastettava séénndllisesti,
véhintdén kerran vuodessa ja séiliét on tyhjennettéva tarvittaessa, tulee
lisata — ja suosituksena kerran vuodessa.

36 § Lietteiden omatoiminen kasittely

Tasta on jaanyt pois jatevesilietteiden omatoimisen kasittelyn osalta,
ettd omatoimisesta kasittelystd on tehtdvd ennakkoon ilmoitus
jatehuoltoviranomaiselle. Lisaksi maaraykseen tulisi lisatd mita tietoja
ilmoituksen tulisi sisaltaa. Lisaksi maarattava, etta ilmoitus tulee tehda
aina, kun ilmoitettavissa tiedoissa tapahtuu muutos, kuitenkin vahintaan
esimerkiksi 5 vuoden valein, jotta omatoimikasittelyd voidaan valvoa.

41 § Erityisjatteet




2. momentin maaradys viiltavien ja pistavien jatteiden toimittamisesta
apteekkiin, pitaisi maarata konkreettisesti apteekki tai muu paikka,
johon ko. jatteet voi toimittaa. Lisaksi tulisi vahintaan perusteluihin
kirjata, minka tyyppisia ko. jatteitd voidaan apteekkiin toimittaa.

44 § Jatehuoltomaaraysten valvonta

2. momenttiin tulee vahintaan perusteluihin lisata jatehuoltomaaraysten
noudattamatta jattdmisesta annetut jatelain sdaddkset (125 §, 126 §,
131 §, seka 136 §).

Perusteluihin voisi lisdta tiedon, ettd Keski-Suomen ELY-keskus
muuttuu  vuoden 2026 alusta valtakunnalliseksi Lupa- ja
valvontavirastoksi.

458§ Poikkeaminen jatehuoltomaarayksista

Poikkeukset jatehuoltomaarayksistd myoéntaa jatehuoltoviranomainen eli
tekninen lautakunta. Asiassa voisi harkita delegointia poikkeuksen
myontamista viranhaltijalle.

POP-jatteiden huomioiminen jatehuollossa

Jatelain 12 §:ssd8 on saadetty jatteen haltijan yleisesta
selvilldolovelvollisuudesta. Jatelain muutoksella 714/2021 saadettiin
uusista pysyvid orgaanisia yhdisteitd sisaltavia jatteitd eli POP-jatteita
koskevista kirjanpito- ja siirtoasiakirjavelvoitteista, jotka tulivat voimaan
19.7.2021 alkaen. Selvillaolovelvollisuus koskee myds jatteen
sisaltdamid POP-yhdisteita. Kaikkien jatehuoltoketjussa toimivien jatteen
haltijoiden tulisi omassa toiminnassaan pyrkia tunnistamaan POP-
jatteet mahdollisimman tarkoin, jotta POP-jatteet tulevat kasitellyksi
asianmukaisesti. Kiertotalouden mydéta jatemateriaalien kierratysta
pyritdan lisadmaan merkittavasti, mika tulee hyvin ilmi myos nyt
paivitettavissa jatehuoltomaarayksissd. POP-yhdisteita sisaltavien
jatteiden huolellinen erottelu kierratykseen menevasta jatteestd on
tarkeda, jotta voidaan varmistaa kierratysraaka-aineista valmistettujen
tuotteiden  turvallisuus ja saadosten mukaisuus. Kuluttajille
tunnistaminen voi kuitenkin olla haastavaa ja taman vuoksi POP-jatteen
tunnistaminen jatteen vastaanottajan toimesta kasittelylaitoksilla sopisi
parhaiten. POP- jatteiden tunnistamis- ja lajitteluvaatimus ja tahan
littyva kirjanpito- ja siirtoasiakirjamerkintavelvoite olisi hyva mainita
myds jatehuoltomaarayksissa.

Kun Joutsan kunta on tehnyt kuljetusjarjestelmapaatokset, pyytaa
Keski-Suomen _ ELY-keskus  pdivitetyt jatehuoltomaaraykset
uudelleen nahtavaksi.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkodisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt Ylitarkastaja Mia
Rahinantti ja ratkaissut Yksikon paallikkdé Sohvi Halikka.
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