Valtuustoaloite / kunnanhallituksen kokousrytmi ja hallituksen koko

Kunnanhallitus 11.08.2025 § 160

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Kokoomuksen ja Perussuomalaisten yhteinen valtuustoryhma jatti
valtuuston 2.6.2025 kokouksessa valtuustoaloitteen kunnanhallituksen
siirtymisesta kolmen viikon kokousrytmiin ja hallituksen koon
tarkastamisesta.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa lahettaa aloitteen kunnanjohtaja Harri Nissisen
valmisteltavaksi.

Kunnanjohtaja teki muutetun paatésehdotuksen: Kunnanhallitus paattaa
Iahettda aloitteen kunnanjohtaja Harri Nissisen ja kunnanhallituksen
puheenjohtaja Pauliina Maukosen valmisteltavaksi..

Hyvaksyttiin muutetun paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 29.09.2025 § 201

108/00.00.01/2025

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen, kunnanhallituksen
puheenjohtaja Pauliina Maukonen

1. Kolmen viikon kokousrytmi

Aloitteen tekijat perustelevat kolmen viikon kokousrytmiin siirtymista
paatdsasioiden huolellisemmalla valmistelulla, sote-uudistuksen myo6ta
vahentyneilld paatettdvien asioiden maarallda sekd kokouspalkkioilla.
Aloitteen tekijat esittavat, etta Joutsan kunnanhallitus kdynnistaa selvityksen
siirtymisesta kolmen viikon kokousrytmiin uuden valtuustokauden aikana,
tavoitteena toteuttaa muutos vuoden 2026 aikana ja ettd kunnanhallitus
valmistelee asiasta kattavan selvityksen, jossa arvioidaan ehdotettujen
muutosten vaikutukset kustannuksiin, paatdéksenteon laatuun ja hallinnon
toimivuuteen, hyoédyntden Jamsan hallintosdadnnon joustavia kaytantoja.
Selvityksen odotetaan valmistuvan viimeistdan vuoden 2026 aikana, jotta
muutokset voidaan huomioida hallintosdannon paivityksessa.

Joutsan kunnanhallituksen kokousrytmi noudattaa toistuvien kasiteltavien
asioiden osalta vuosikelloa. Kunnanhallitus paattdd kokouspaivat
puolivuosittain. Paasaantd kokousohjelmassa on ollut kahden viikon
kokousrytmi kuitenkin niin, ettd asioiden salliessa kokousvali on voinut olla
kolme viikkoa ja asioiden vaatiessa esimerkiksi talousarvion valmistelun
yhteydessa kokouksia on pidetty viikoittain. Kokoukset ovat nykymallilakin
venyneet kahden, kolmen tunnin mittaiseksi. Kokouksen pituuteen
vaikuttavat kokoukseen valmistautuminen, aktiivinen kuunteleminen,
kunnioittava puhe seka@ aiheessa ja aikataulussa pysyminen. Pitkaksi
venyvissa kokouksissa osa kasiteltavista asioista kasitellaan pintapuolisesti



etenkin  kokouksen loppuvaiheessa. Kokousrytmia harventamalla
kokouksessa kasiteltavien asioiden maara yhdessa kokouksessa kasvaa ja
tehottomuus lisdantyy. Kahden viikon kokousrytmi sopii myds
valmistelijoille: Valmisteluun on riittavasti aikaa, eika kasiteltavat asiat siirry
aikataulusyitten  takia lilan  pitkdlle.  Sote-asioiden  siirtyminen
hyvinvointialueelle ei ole huomattavasti vaikuttanut kasiteltdvien asioiden
maaraan. Tilalle on tullut muun muassa tyéllisyyden hoitoon ja hyvinvointiin
littyvia asioita. Ennen hyvinvointialueiden perustamista, Joutsan kunnan
perusterveydenhuollon jarjestamisvastuu oli Keski-Suomen
sairaanhoitopiirilla ja palvelut tuotti seututerveyskeskus, joten sote-asioista
hyvinvointialueille siirtyivat kdytdnndssa vain sosiaalitoimeen liittyvat asiat.

Kokousrytmin harventuessa kokouksessa kasiteltavien asioiden maara
kasvaa, kokoukset pitenevat, keskittyminen ja tehokkuus heikkenee.
Tutkimusten mukaan optimipituus kokoukselle ilman taukoa on enintaan
kaksi tuntia. Pikemminkin kokousohjelmaan olisi lisattava tarvittaessa
vaikkapa etakokouksina pidettavia kunnanhallituksen kokouksia, joissa
kasiteltaisiin maaraaikoihin perustuvia kiireellisia asioita.

Kokousohjelma vaikuttaa maksettavien kokouspalkkioiden maaraan, mutta
kokouspalkkioiden suuruuden ollessa maltillinen, kokouspalkkioiden maara
ei ole kovin merkittava tekija kuntataloudessa.

2. Hallituksen koko

Kunnan itsehallintoon kuuluu, etta valtuustolla on laaja harkintavalta, kun se
paattda kunnan hallinnon rakenteista. Kunnanhallitukseen kuuluu Joutsan
hallintosdanndén mukaan 9 jasenta. Toimielimen jasenet valitaan Kuntalain
23 § mukaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto ole paattanyt, etta
heidan toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi, tai jaljempana
toisin saadeta. Kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan seka muiden
lautakuntien jasenet on valittu Joutsassa valtuustokauden ajaksi 2.6.2025
pidetyssa valtuuston kokouksessa.

Valtuustoaloitteessa todetaan seuraavasti: "Joutsan kunnanhallituksessa on
yhdeksan jasentd, mika on suuri suhteessa 23-jaseniseen valtuustoon.
Vertailun vuoksi Jdmsdssd kunnanhallitus pieneni 1.6.2025 seitsemaan
jaseneen ja valtuuston koko pienentyi samana ajankohtana 43:sta 31
jaseneen.” Oheiseen taulukkoon on keratty satunnaisotannalla Joutsan ja
Jamsan kokoisille kunnille muutamia vertailukuntia. Taulukko osoittaa, etta
hallituksen koko vaihtelee kunnittain eika silla ole suoraa yhteytta valtuuston
kokoon. Joutsan kunnanhallituksen jasenten osuus valtuutetuista ei
mydskadan ole taulukon mukaan poikkeuksellinen, toisin  kuin
valtuustoaloitteessa esitetaan.

Kunta Asukasluku 2024 Valtuuston koko 2025 Hallituksen koko 2025
Hankasalmi 4509 23 9

Hartola 2482 23 7

Isokyrd 4320 27 10

Joroinen 4552 21 7

Joutsa 4099 23 9

Jamsa 19 116 31 7

Kaustinen 4118 21 9

Kontiolahti 15 071 35 9

Loimaa 15 295 33 11



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Loppi 7657 27 11
Mantta-Vilppula 9270 31 9

Petajavesi 3552 19 7

Pihtipudas 3692 19 9

Toivakka 2349 21 7
Varkaus 19 669 35 9

Hallinnon tehokkuutta arvioitaessa on hyva huomioida, ettd kunnat ovat
hallintorakenteeltaan ja toiminnaltaan erilaisia. Esimerkiksi Jamsassa
kunnanhallituksen alaisuudessa toimii mm. erillinen henkiléstdjaosto
henkildstbasioiden kasittelya varten ja siihen kuuluu 5
luottamushenkildjasenta. Joutsassa nama asiat kuuluvat suoraan
kunnanhallitukselle.

Toisten kuntien hyvistd kaytanndistd tulee ottaa oppia. Jamsan
hallintomallin  tehokkuutta ei kuitenkaan pystytd tassd vaiheessa
luotettavasti arvioimaan, koska valtuustokautta on kulunut vasta kolme
kuukautta. Paatoksenteon laadun arviointiin ei ole olemassa luotettavia,
puolueettomia mittareita.

Kunnanhallituksen ja muiden toimielinten kokoonpanoa tulee arvioida
kokonaisuutena Kuntalain mukaisesti seuraavia kuntavaaleja edeltavan
vuoden loppuun mennessa. Aloite ei anna tassd vaiheessa aihetta
hallintosdantémuutokseen. Kunnanhallitus pitada tarkeana
kunnanvaltuutettujen osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia kunnan
paatoksenteossa. Valta ei saa kasaantua vain harvoille. Osallisuus
vahvistuu toimielintydskentelyn kautta, mika parantaa tiedonkulkua ja
tiedolla johtamista seka lisaa paatdksenteon vaikuttavuutta.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattda antaa aloitteeseen em. vastineen ja toteaa, etta
kokousrytmin osalta noudatetaan kunnan paatoksenteon vuosikelloa ja
joustavasti nykyista kokousrytmia, eika hallintosaantda ole tarpeellista
muuttaa kunnanhallituksen koon osalta.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.



