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 Nimi Tehtävä  
Läsnä Maukonen Pauliina puheenjohtaja  
 Willman Kalle 1. varapuheenjohtaja  
 Halinen Arja 2. varapuheenjohtaja  
 Kuitunen Martti jäsen  
 Liukkonen Jarmo jäsen  
 Lehtonen Vuokko jäsen  
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 Mäkinen Mari jäsen  
 Salminen Laura jäsen  
 
Muu Huikko Pekka valtuuston puheenjohtaja  
 Hovila Sari valt 1. varapuheenjohtaja  
 Peltoniemi Eero valt 2. varapuheenjohtaja  
 Nissinen Harri esittelijä  
 Penttinen Matias pöytäkirjanpitäjä  
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1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
      
 
 
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan 
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä 
on saapuvilla, myöskin päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös    
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2 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
      
 
 

 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee tämän pöytäkirjan tarkastajiksi kaksi jäsentä 

keskuudestaan. 
 
Päätös    
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3 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
      
 

 
 Kokouskutsun yhteydessä on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen. 

Joutsan kunnan hallintosäännön 135 § mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  

 
 Joutsan kunnan hallintosäännön 136 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 

ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. Jos esittelijän ehdotus on asian palauttaminen 
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian päätöksellään vain 
perustellusta syystä. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä kokouksen esityslistan. 
  

 
Päätös    
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4 
Kaavamuutos / Kaavoitusaloite kiinteistöllä SOLKKA (172-408-4-131) 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
162/10.02/2025    
 
 
 Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Arttu Mönkölä 

 
Yksityinen maanomistaja hakee omistamalleen kiinteistölle SOLKKA (172-
408-4-131) kaavamuutosta. 

 
Kaavamuutosalue sijaitsee VUORIJÄRVEN alueella. Kaavamuutosalueella 
on voimassa Joutsan rantayleiskaava vuodelta 2005. 
Voimassa olevassa rantayleiskaavassa alue on M-aluetta, jolla sijaitsee 
asuinrakennuksen ja tilakohtaisen saunan rakennuspaikka.  
Kaavamuutoksen tavoitteena on lisätä alueelle neljä uutta 
rakennuspaikkaa kahdella eri asuinpientalojen korttelialueella (AP). 

 
Kiinteistöllä todellinen rantaviiva emätilalla yhteensä 418 metriä. 
Vuorijärven mitoitusarvona on käytetty 4 loma-asuntoyksikköä muuttettua 
rantaviivakilometriä kohti. Yhteenlaskettu rakennusoikeus 1,67 
rakennuspaikkaa. Alueella sijaitsee yksi vakituinen asunto ja rantasauna. 

 
Jos kaavoitusaloite hyväksytään, laaditaan kaavoitussopimus.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää kaavoitusaloitteen sekä kaavoitussopimuksen 
hyväksymisen jatkotoimista. 
 

Päätös    
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5 
Kuntapaikkojen määrä oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai kiintiöpakolaisille 
ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville vuonna 2026 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
161/00.01.02/2025    
 
 

Asian valmistelija(t): maahanmuuttotyön koordinaattori Sari Nummela ja 
kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Keski-Suomen ELY -keskus on lähettänyt alueensa kunnille 25.8.2025 
päivätyn kirjeen, jossa pyydetään kuntia tarkistamaan ja vahvistamaan 
kuntapaikkojen määrä oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai 
kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville 
vuonna 2026. Kuntien ja ELY-keskuksen välisissä sopimuksissa todetaan, 
että sopimus on jatkuva, mutta kuntapaikkamäärä tarkistetaan vuosittain 
huomioon ottaen kuntien vastaanottoresurssit. 
 
Oleskeluluvan ja kotikuntamerkinnän saaneet henkilöt voivat muuttaa 
kuntaan itsenäisesti, avustettuna muuttona tai kuntapaikalle ohjattuna. 
Kuntapaikoille ohjataan turvapaikanhakijoita ja tilapäistä suojelua saavia, 
jotka ovat haavoittuvassa asemassa olevia, ilman huoltajaa tulleita, tai 
muista syistä erityistä tukea tarvitsevia. Suurin osa vastaanottokeskuksen 
asiakkaista muuttaa kuntaan itsenäisesti tai avustettuna muuttona. 
 
Kunta saa korvauksia kotoutumislain henkilöpiiriin kuuluvista henkilöistä 
riippumatta heidän kuntaansa muuttamisen tavasta. Kunnalle maksetaan 
laskennallista korvausta kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
(681/2023) 61 §:ssä tarkoitetun toiminnan järjestämisestä aiheutuvista 
kustannuksista alle 7-vuotiaasta henkilöstä 2 741 euroa vuodessa ja 7 
vuotta täyttäneestä 2 052 euroa vuodessa. Lisäksi 18 vuotta täyttäneestä 
henkilöstä maksetaan edellä mainitun korvauksen lisäksi laskennallista 
korvausta 7 741 euroa ensimmäiseltä täysi-ikäisenä maksettavalta 
vuodelta. Kunnat voivat käyttää laskennallista korvausta esimerkiksi 
kotoutumislain uusista velvoitteista kuten monikielisen 
yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen järjestämisestä 
aiheutuvien kulujen kattamiseen. Tulkitseminen sisältyy osaksi 
laskennallista korvausta. Erityiskustannuksia korvataan toteutuneiden 
kulujen mukaan. Turvapaikkamenettelyn kautta tulleiden ja kotikunnan 
saaneiden tilapäistä suojelua saavien osalta korvausaika on 2 vuotta. 
 
Tänä vuonna kuntapaikkoja oli Keski-Suomessa tarjolla yhteensä 480 
paikkaa, joihin ELY-keskus on tähän mennessä sijoittanut 63 
kansainvälisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanutta 
henkilöä. Joutsassa kunnanhallitus on vuosina 2024 ja 2025 määrittänyt 
kuntapaikkojen kokonaismääräksi 10 paikkaa. Vuonna 2024 kuntapaikoille 
Joutsaan ohjautui 5 ja vuonna 2025 3 henkilöä.  
 
Kuntia pyydetään ilmoittamaan vuonna 2026 käytettävissä olevien 
kuntapaikkojen määrä ELY-keskukseen 31.10.2025 mennessä. 
 
Maahanmuuttotyön koordinaattori Sari Nummela esittelee asiaa 
kokouksessa. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää vahvistaa Joutsan kunnan kuntapaikkojen 

määräksi 10 paikkaa. 
 

Päätös    
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6 
Vanhus- ja vammaisneuvoston nimeäminen valtuustokaudelle 2025-2029 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
140/00.00.01/2025    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Joutsan kunnassa on kuntalain 27 ja 28 §:n mukainen vanhus- ja 
vammaisneuvosto, joka on ikääntyneen väestön ja vammaisten 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistävä toimielin. 

  
Hallintosäännön 13 §:n mukaan Joutsan kunnassa on vanhus- ja 
vammaineuvosto, jonka kokoonpanosta, asettamisesta ja 
toimintaedellytyksistä päättää kunnanhallitus. Vanhus- ja 
vammaisneuvoston edustajalla on puhe- ja läsnäolo-oikeus valtuustossa, 
sivistys- ja hyvinvointilautakunnassa ja teknisessä lautakunnassa. 

  
Vanhus- ja vammaisneuvostot ovat niin sanottuja apu- ja valmisteluelimiä. 
Niillä ei ole toimivaltaa eivätkä ne voi tehdä muutoksenhakukelpoisia 
hallintopäätöksiä, vaan vanhus- ja vammaisneuvoston kokouksista 
tehdään muistiot.  

  
Vanhus- ja vammaisneuvosto nimeää puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan keskuudestaan. Puheenjohtajuus siirtyy sovitussa jär-
jestyksessä järjestöltä toiselle kahden vuoden välein. 

  
Vanhus- ja vammaisneuvoston esittelijänä ja sihteerinä toimii 
hyvinvointikoordinaattori. 

  
Niiden tahojen, joita pyydetään nimeämään ehdokkaita vanhus- ja vam-
maisneuvostoon pyydetään mahdollisuuksien mukaan ehdottamaan naista 
sekä miestä jokaista jäsenpaikkaa kohden tasa-arvolain huomioimiseksi 
päätöksenteossa. 

  
Paikallislehti Joutsan Seudussa ja kunnan verkkosivuilla on ollut ilmoitus 
13.8.2025, jossa järjestöjä on pyydetty nimeämään ehdokkaita vanhus- ja 
vammaisneuvoston jäseniksi 7.9.2025 mennessä. Järjestöt ovat jättäneet 
seuraavat ehdotukset: 
 
Keski-Suomen omaishoitajat ry: Jenni Kaistinen, jäsen, Saku Kaistinen 
varajäsen  
Eläkeliiton Joutsan yhdistys: Maija Salonen, jäsen, Heikki Kuurne, 
varajäsen 
Keski-Suomen Syöpäyhdistyksen Joutsan seudun paikallisosasto: Sirpa 
Takala jäsen, Jaakko Moilanen, varajäsen 
Joutsan Eläkkeensaajat ry: Helena Nieminen, jäsen 
Joutsan Seudun sydänyhdistys ry: Riitta Sarf, jäsen, Aarre Talja, varajäsen 
Joutsan Kuulo ry: Maria Sokkanen, jäsen, varajäsen Virva Teräväinen  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää nimetä vanhus- ja vammaisneuvoston ja valitsee 
siihen 6–8 jäsentä. 
 

Päätös    
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7 
Valtuustoaloite / sisäinen valvonta 
 
Kunnanhallitus 11.08.2025 § 162  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtuutettu Kalle Willman jätti valtuuston 2.6.2025 kokouksessa 
valtuustoaloitteen kunnanhallituksen sisäisen valvonnan tehtävän 
mahdollistamisesta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lähettää aloitteen talous- ja hallintojohtaja Matias 
Penttisen valmisteltavaksi. 
 

Päätös Kalle Willman esitti, että kunnanhallitus päättää, että Kärki-julkaisu 
toimitetaan kunnanhallituksen jäsenille heti julkaisun jälkeen. Mari Mäkinen 
kannatti Kalle Willmanin tekemää esitystä.  
 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja teki äänestysesityksen, jonka mukaan 
ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan tekemää päätösehdotusta 
äänestävät JAA ja ne, jotka kannattavat Kalle Willmanin tekemää ja Mari 
Mäkisen kannattamaa vastaesitystä, äänestävät EI. 
 
Äänestyksessä annettiin 6 JAA ja 3 EI ääntä.  
 
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

 
 
Kunnanhallitus 15.09.2025       
106/00.03.01/2025    
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Valtuustoaloite sisältää lukuisia virheellisyyksiä. Kunnanhallitukselle ei ole 
koskaan toimitettu Kärki-kuukausikirjettä, vaan jotkin yksittäiset 
kunnanhallituksen jäsenet ovat itsenäisesti käyneet henkilöstölle 
tarkoitetussa intrassa lukemassa henkilöstöviestintää.  
 
Sisäinen tarkastus kuuluu valtuustoaloitteessakin todetun mukaisesti 
osaksi kunnanhallituksen tehtäviä. Kunnanhallituksen tehtävät kuuluvat 
kunnanhallitukselle toimielimenä, kokoontuessaan sääntöjen mukaisesti 
kokoukseen, puheenjohtajan johdolla ja hallintosäännön mukaisesti. 
Tehtävät eivät ole yksittäisen kunnanhallituksen jäsenen tehtäviä, vaan 
kunnanhallituksen toimielintehtäviä.  
 
Tässä asiassa ei ole kyse myöskään luottamushenkilöiden 
tietojensaantioikeuden rajoittamisesta. Pääsyoikeutta kunnan järjestelmiin, 
kuten henkilöstöhallinto-, asiakirjahallinto- tai taloushallintojärjestelmiin ei 
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luottamushenkilöillä ole, tietojensaantioikeus lakiperusteisesti kylläkin. 
Samoin henkilöstöviestinnän kanaviin luottamushenkilöillä ei ole pääsyä, 
mutta luottamushenkilöiden tietojensaantioikeus koskee tietyin 
reunaehdoin myös tätä toimintaa.  
 
Tässä nimenomaisessa tapauksessa kaikkien O365 -ympäristön käyttäjien 
käyttöoikeudet on käyty lävitse osana isompaa ICT:n 
yhtenäistämisprosessia ja kaikkien käyttäjien käyttöoikeudet on rajattu 
koskemaan vain heidän omia ympäristöjään. Tällaisista normaaleista 
operatiivisista asioista ei tehdä päätöksiä, sillä esimerkiksi tietoturvan ja -
suojan näkökulmista tällaista käyttäjähallinnointia tehdään useita kertoja 
vuodessa.   
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää että valtuustoaloite ei anna aihetta toimenpiteisiin. 
 

Päätös    
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8 
Kuntastrategian jatkovalmistelu 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
163/00.01.02/2025    
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan 
toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee 
ottaa huomioon: 
 
1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen; 
2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen; 
3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet; 
4) omistajapolitiikka; 
5) henkilöstöpolitiikka; 
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 
7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 
 
Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä 
tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan 
tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä myös sen 
toteutumisen arviointi ja seuranta. 
 
Joutsan kuntastrategia on päivitetty 19.9.2022, minkä vuoksi se on 
tarpeellista uusia. Kunnan johtoryhmä on valmistellut kuntastrategiaa ja 
kunnanhallitus on käsitellyt kuntastrategiaa seminaarissaan 12.9.2025.  
 
Kuntalaisia on tarpeellista osallistaa kuntastrategian valmistelutyöhön, ja 
kunnanvaltuuston käsitellä asiaa seminaarissaan ennen kuntastrategian 
hyväksymistä. Tavoitteena on, että kuntastrategia voitaisiin hyväksyä 
joulukuun valtuustossa.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  

1) osallistaa ja pyytää palautetta kuntalaisilta kuntastrategian valmistelusta 
sekä  
2) pyytää valtuustoa käsittelemään kuntastrategialuonnosta seminaarissa 
ennen sen hyväksymistä. 
 

Päätös    
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Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
      
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Kunnanjohtaja Harri Nissinen esittelee ajankohtaisia asioita.  
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi saaduksi kunnanjohtajan 
esittelemät ajankohtaiset asiat.   
 

Päätös    
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Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
      
 

- Sateenkaaren koulun kuntayhtymän hallituksen 27.8.2025 kokouksen 
pöytäkirja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä edellä esitetyn pöytäkirjan tiedoksi 

saaduksi. 
 

Päätös    
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Muut asiat 
  
Kunnanhallitus 15.09.2025       
      
 
 

 
 
 

Päätös    
 


