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51 8§ KOKOUKSEN AVAUS, LASNAOLIJOIDEN TOTEAMINEN, LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Maakuntajohtajan ehdotus:

Avataan kokous.

Todetaan lasndolijat.

Todetaan laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Todetaan mahdolliset esteellisyydet asioiden kasittelyssa.
Paatos: Paattsehdotus hyvaksyttiin.

Ei todettu esteellisyyksid asioiden kasittelyssa.
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52 § POYTAKIRJAN TARKASTUS

Maakuntajohtajan ehdotus:
Valitaan pdytdkirjan tarkastajiksi Riitta Pirttiniemi Jaakko Selin.

Paatos: Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Riitta Pirttiniemi ja Jaakko Selin.
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53 §

Liite:

Lisatietoa:

ESITTELYASIAT

1. Hiilineutraali Keski-Suomi 2030 -tiekartan seurantaryhman yhteenveto
e ymparistopaallikkd Suvi Bayr
2. Keski-Suomen brandityo
e viestintapaallikk Jenni Isopahkala
3. Keski-Suomen kehittdmisrahaston turvallisuuden ja toimeliaisuuden rahoitushaku
¢ aluekehitysjohtaja Pirjo Perdaho
4, Keski-Suomen liiton tasopalkkamalli
¢ hallintojohtaja Hanna Reini
5. Ajankohtaiset asiat
e maakuntajohtaja Pekka Hokkanen

Hiilineutraali Keski-Suomi 2030 -tiekartta

Suvi Bayr, ymparistopaallikkd, p. 040 652 3848, suvi.bayr(at)keskisuomi.fi

Jenni Isopahkala, viestintépaallikkd, p. 040 640 1994, jenni.isopahkala(at)keskisuomi.fi
Pirjo Perdaho, aluekehitysjohtaja, p. 040 591 0760, pirjo.peraaho(at)keskisuomi.fi
Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 596 5993, hanna.reini(at)keskisuomi

Pekka Hokkanen, maakuntajohtaja, p. 040 595 0016, pekka.hokkanen(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Kuullaan esittelyt edelld mainituissa asioissa ja merkitdan ne tiedoksi.
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Hiilineutraali Keski-Suomi 2030 -tiekartan seurantaryhman yhteenvedon esittelyn ajaksi
kokoukseen osallistui ymparistopaallikkd Suvi Bayr Keski-Suomen liitosta.

Keski-Suomen brandityon esittelyn ajaksi kokoukseen osallistui viestintépaallikké Jenni
Isopahkala Keski-Suomen liitosta.

Riitta Makinen liittyi kokoukseen klo 13:34.

Leila Lindell poistui kokouksesta klo 14:45.



https://hiilineutraali.keskisuomi.fi/lumoava/
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54 §

Lisdtietoja:

TALOUSARVIO 2026 JA TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2026-2028

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on ta-
loussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen.

Kuntalain talousarvion ja taloussuunnitelman velvoitteet koskevat my6s kuntayhtymaa.

Maakuntavaltuusto on vuoden 2025 talousarvion yhteydessa hyvaksynyt myds
taloussuunnitelman vuosille 2025-2027.

Talousarvion valmistelun aikataulu

13.6.2025 Maakuntahallitus: evastyskeskustelu

16.6.2025 Keski-Suomen liiton strateginen johtoryhma: talousarvion valmistelu

26.8.2025 Henkiléstotunti: talousarvion valmistelu

19.9.2025 Keski-Suomen maakuntahallituksen kokous: talousarvioluonnoksen asettaminen
kuntakommenteille

3.10.2025 Keski-Suomen maakuntahallituksen kokous: kuntakommenttien lapikdyminen ja
talousarvion valmistelu

31.10.2025 Keski-Suomen maakuntahallituksen kokous: talousarvion hyvaksyminen
5.12.2025 Keski-Suomen maakuntavaltuuston kokous: talousarvion hyvaksyminen

Pekka Hokkanen, maakuntajohtaja, p. 040 595 0016, pekka.hokkanen(at)keskisuomi.fi
Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 596 5993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Maakuntahallitus

1. kuulee esittelyn talousarvion 2026 ja talous- ja toimintasuunnitelman 2026—2028 valmiste-
lusta ja

2. kay asiasta evastyskeskustelun.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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55 §

Liite:

Lisatietoja:

LAUSUNTO: LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE UUDEKSI ALUEIDEN-
KAYTTOLAIKSI

Ymparistoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uu-
deksi alueidenkayttolaiksi. Lausunnon mdaraaika on 11.7.2025.

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkdyttda koskevat saannokset Petteri Orpon hallitus-
ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Uusi alueidenkayttélaki muodostuu valtakunnallisia
alueidenkayttétavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista saanndksista (nykyi-
sen alueidenkayttdlain lukujen 1-10 a ja 24-26 a alueidenkdytdn suunnittelua koskevat pyka-
lat).

Voimassa olevaa alueidenkayttélakia muutettaisiin kumoamalla siitéd kaavoitusta ja muuta
alueidenkayttéa koskevat luvut. Samalla alueidenkayttdlain nimike muutettaisiin laiksi kaavo-
jen toteuttamisesta.

Alueidenkayttda koskevia sadnnoksid uudistettaessa otetaan huomioon alueidenkaytén suun-
nittelun tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta toimintaympadristdsta seka aluehallinnon raken-
teiden muutoksista aiheutuvat kehittdmistarpeet. Lisdéksi uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa
ja sujuvoittaa alueidenkayttda koskevia saannoksia.

Esityksen mukaan maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti tai maakun-
nallisesti merkittavia asioita ja myds maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajattaisiin. Kuntien
yhteinen yleiskaava ohjaisi yleiskaavaa maakuntakaavan sijasta ja kuntien yhteinen yleiskaava
olisi mahdollista hyvaksya kuntien valtuustoissa. Lakiin lisattdisiin sdanndkset maanomistajan
yleiskaavaa ja asemakaavaa koskevasta aloiteoikeudesta seka kunnan mahdollisuudesta antaa
asemakaavaa tai yleiskaavaa koskeva ehdotus maanomistajan valmisteltavaksi. Lakiin lisattdi-
siin my6s suurimpien kaupunkiseutujen yhteistyévelvoitetta, asemakaavan ja yleiskaavan yh-
teiskdsittelya, aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa ja tuulivoimalan vahimmaisetai-
syyttd asutuksesta koskevat sadnnokset. Lisdksi kaavoitusmenettelya koskevia saannoksia
yksinkertaistettaisiin.

Lausunto pyydetaan toimittamaan lausuntopalvelu.fi kautta. Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi 16ytyy
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=e92c2 1ba-a798-43a0-
9fel-1ba4b63cad5c.

Lausuntoluonnos: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttélaiksi

Hanna Kunttu, suunnittelujohtaja, p. 040 591 5901, hanna.kunttu(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Maakuntahallitus

1. kuulee esittelyn lausuntoluonnoksesta ja merkitsee sen tiedokseen,

2. kay evastyskeskustelun aiheesta ja

3. valtuuttaa liiton toimiston viimeistelemdan lausunnon ja toimittamaan lausunnon em. koh-
tiin perustuen lausuntopalvelu.fi kautta

Maakuntahallitus kuuli esittelyn lausuntoluonnoksesta ja kavi asiasta yhteisen keskustelun.
Keskustelun aikana jatettiin viisi muutosehdotusta laadittuun lausuntoluonnokseen.

Maakuntahallituksen jasen Toimi Kankaanniemi (PS) esitti nelj@ muutosesitystd. Muutosesityk-
set koskivat sivuilla 7-8 olevaa kappaletta otsikolla Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakenta-
mista koskevat erityiset sdanndkset. Lausuntoluonnoksen sivulla 7 olevaan kappaleeseen 6
Kankaanniemi esitti lisdystd kappaleen loppuun. Kappaleen viimeista virkettad taydennettaisiin



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=e92c21ba-a798-43a0-9fe1-1ba4b63ca95c
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=e92c21ba-a798-43a0-9fe1-1ba4b63ca95c
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seuraavasti: "Téama saattaa tarkoittaa esimerkiksi maakuntakaavoissa osoitettavien tuulivoima-
tuotantoon soveltuvien alueiden vahimmaiskokorajan kasvamista nykyisesta, mita voidaan
pitda tarkoituksenmukaisena, mikali kukin alue erikseen tarkasteltuna tayttaa vaadittavat edel-
lytykset.” Toiseksi Kankaanniemi esitti lauseen poistoa sivujen 7-8 taitteessa olevaan 7. kap-
paleeseen. Esityksen mukaan kappaleesta tulisi poistaa lause "Keski-Suomen liitto huomaut-
taa, ettd esitetty tulkinta on ristiriidassa maakuntakaavan yleispiirteisen esitystavan kanssa.”
Kolmanneksi Kankaanniemi esitti sivulla 8 olevan kappaleen 8 poistamista. Kappaleessa todet-
tiin, etta "Yleisena kommenttina Keski-Suomen liitto toteaa, etta kategorinen etdisyyssaantely
lailla ei ole tarkoituksenmukaista, koska alueet ja niiden erityispiirteet vaihtelevat, samoin kuin
tilanteeseen sopiva etdisyys. Asutukseen kohdistuvien haitallisten vaikutusten valttdminen ja
lieventaminen on mahdollista jo nykyisen lainsaddanndn puitteissa seka kunnallisen paatok-
senteon kautta. Sadadéskohtaisista perusteluista ei selvia, milla perusteella etdisyysmaaritte-
lyyn on paddytty. Koska yleiskaavan sisaltdvaatimuksena esitetty 68.28§:n mukainen etaisyys-
madarittely vaikuttaa merkittdvasti tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavoituksen toteut-
tamismahdollisuuksiin, olisi ndin merkittédvan asian perustelu olennaista lakia muutettaessa.”
Neljdnneksi Kankaanniemi esitti viimeisen kappaleen 9. poistamista sivulla 8. Kappaleessa
todettiin, ettd “Pykaldn 3 momentin suostumusmenettely ja sen soveltaminen kaytédnndssa voi
olla haastavaa ja aikaa vievaa mm. maanomistajien suuren maaran vuoksi.” Maakuntahallituk-
sen jasen Harri Oksanen (PS) kannatti Toimi Kankaanniemen esityksia. Muutosehdotukset
ovat kokouspykalan liitteena.

Maakuntahallituksen jasen Tahvo Anttila (KESK) esitti yhden muutosesityksen. Muutosesitys
koski sivulla 11 olevaa kappaletta otsikolla Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liite-
laki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi). Anttila esitti 4. kappaleen poistamista.
Kappaleessa todettiin, ettd "Esitetty muutos on kaavojen sisaltdvaatimukset ja asetettu kor-
vauskynnys (vahadista suurempi menetys, vahintaan 3000 € tai 4 % rajoituksenalaisen markki-
nakelpoisen puuston arvosta) huomioon ottaen kunnille kohtuuton. Kunnat eivat enaa voisi
laatia luonnonarvojen vaalimista ja luonnon monimuotoisuutta koskevia sisaltdvaatimuksia
tayttavia kaavoja ilman huomattavaa korvausvelvollisuutta. Maakuntakaavan lakisaateinen
yleispiirteisyys, tarkoitus ja tehtdva eivat tue korvausvelvollisuuden syntymista suoraan maa-
kuntakaavamaardyksen perusteella. Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset myos edellyttavat,
ettd maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle ei aiheudu kohtuutonta haittaa. Maakunta-
kaavamaarayksesta ei mydskaan voi katsoa johtuvan korvausvelvoitetta kunnille, koska kun-
nat eivat ole maakuntakaavojen laatijatahoja.” Maakuntahallituksen jasen Riitta Pirttiniemi
(KESK) kannatti esitysta.

Keskustelun paatteeksi kaytiin adnestys. Hallintosdéannon § 94 mukaan, aanestykseen otetaan
pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Adanestys toimitettiin avoimesti nimenhuudolla. Pohja-
esityksen puolesta danestettiin Jaa ja kannatetun muutosesityksen puolesta Ei.

Ensimmaisend daanestettiin Anttilan jattdmasta poistoesityksesta. Pohjaesityksen puolesta da-
nestivat seitseman (7) maakuntahallituksen jasenta: Leena Lyytinen, Lotta Ahola, Mervi Hovi-
koski, Matti Leino, Lea-Elina Nikkild, Ulla Patronen ja Aila Niinikoski. Kannatetun muutosesityk-
sen puolesta danestivat kolme (3) maakuntahallituksen jasentd: Tahvo Anttila, Riitta Pirttinie-
mi ja Jaakko Selin. Tyhjaa aadnestivat kaksi (2) maakuntahallituksen jasentd: Toimi Kankaan-
niemi ja Harri Oksanen.

Toiseksi aanestettiin Kankaanniemen jattamista esityksistda. Ensimmainen esitys koski lauseen
lisdysta kappaleeseen 6 sivulle 7. Pohjaesityksen puolesta danestivat yhdeksan (9) maakunta-
hallituksen jasenta: Tahvo Anttila, Leena Lyytinen, Lotta Ahola, Mervi Hovikoski, Matti Leino,
Lea-Elina Nikkila, Ulla Patronen, Riitta Pirttiniemi ja Aila Niinikoski. Kannatetun muutosesityk-
sen puolesta adnestivat kolme (3) maakuntahallituksen jasenta: Toimi Kankaanniemi, Harri
Oksanen ja Jaakko Selin. Toinen esitys koski lauseen poistoa kappaleesta 7. sivuilta 7-8. Poh-
jaesityksen puolesta daanestivat kymmenen (10) maakuntahallituksen jasenta: Tahvo Anttila,
Leena Lyytinen, Lotta Ahola, Mervi Hovikoski, Matti Leino, Lea-Elina Nikkild, Ulla Patronen,
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Riitta Pirttiniemi, Aila Niinikoski ja Jaakko Selin. Kannatetun muutosesityksen puolesta danesti-
vat kaksi (2) maakuntahallituksen jasenta: Toimi Kankaanniemi ja Harri Oksanen. Kolmas
esitys koski kappaleen 8 poistamista sivulta 8. Pohjaesityksen puolesta aanestivat kymmenen
(10) maakuntahallituksen jasentd: Tahvo Anttila, Leena Lyytinen, Lotta Ahola, Mervi Hovikos-
ki, Matti Leino, Lea-Elina Nikkila, Ulla Patronen, Riitta Pirttiniemi, Aila Niinikoski ja Jaakko Se-
lin. Kannatetun muutosesityksen puolesta aanestivat kaksi (2) maakuntahallituksen jasenta:
Toimi Kankaanniemi ja Harri Oksanen. Neljas esitys koski kappaleen 9 poistamista sivulta 8.
Pohjaesityksen puolesta danestivat seitseman (7) maakuntahallituksen jésenta: Tahvo Anttila,
Leena Lyytinen, Mervi Hovikoski, Matti Leino, Lea-Elina Nikkild, Ulla Patronen, ja Aila Niinikos-
ki. Kannatetun muutosesityksen puolesta adnestivat viisi (5) maakuntahallituksen jasenta:
Toimi Kankaanniemi, Lotta Ahola, Harri Oksanen, Riitta Pirttiniemi ja Jaakko Selin. Adnestystu-
lokset ovat kokouspykaldn liitteena.

Asnestyksien jélkeen maakuntahallitus hyvéksyi lausuntoluonnoksen ilman muutoksia.

Maakuntahallituksen jasenet Toimi Kankaanniemi ja Harri Oksanen jattivat paatoksesta eridgvat
mielipiteet.

Riitta Makinen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 15:54.
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Ymparistoministerio

Lausuntopyynto

16.05.2025 VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi

Johdanto

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkaytt6a koskevat saanndkset Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

Uusi alueidenkayttdlaki muodostuu valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, kaavoitusta ja
merialuesuunnittelua koskevista saanndksista (nykyisen alueidenkayttélain lukujen 1-10 a ja
24-26 a alueidenkaytdn suunnittelua koskevat pykalat)

Tausta

Alueidenkayttdlain valmistelua varten asetettiin tydryhma, jonka tehtavana oli valmistella
ehdotus uudeksi alueidenkayttolaiksi hallituksen esityksen muotoon (ymparistoministerion
paatos 1.11.2023). Tydéryhman toimikausi oli 10.11.2023-30.9.2024.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkayttéa koskevat sdannokset Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksen tavoitteena on myos, etta
alueidenkayttoa koskevia saannoksia uudistettaessa otetaan huomioon alueidenkayton
suunnittelun tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta toimintaymparistosta seka aluehallinnon
rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittamistarpeet. Lisaksi uudistuksen tavoitteena on
selkeyttaa ja sujuvoittaa alueidenkayttdoa koskevia saannoksia ja tehda niihin tarvittavat
lakitekniset ja kielelliset korjaukset.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttéohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/26856/2023.
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Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.ym@gov.fi tai postitse osoitteeseen PL 35, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon
toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/26856/2023. Lisaksi
kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin
liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilGtietoja, kuten yksityishenkildon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtékohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus YM057:00/2023). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilétietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 11.7.2025.

Valmistelijat

Rakennusneuvos Anna-Leena Seppala, puhelin 0295 250 242, anna-leena.seppala@gov.fi
Lainsdadantoneuvos Maija Neva, puhelin 0295 250 280, maija.neva@gov.fi
Lainsaadantoneuvos Mirkka Saarela, puhelin 0295 250 365, mirkka.saarela@gov.fi
Ymparistoneuvos Antti Irjala, puhelin 0295 250 102, antti.irjala@gov.fi

Liitteet:
- HE-luonnos alueidenkayttolaiksi
- RP-utkast till lag om omradesanvandning
- Luonnos alueidenkayttoasetukseksi.

Luonnos uudeksi alueidenkayttdasetukseksi viimeistellaan ja siita pyydetaan lausunnot
syksylla 2025. Kokonaisuuden ymmartamisen helpottamiseksi alustava asetusluonnos on
kuitenkin myos taman lausuntopyynnon liitteena ja siita voi jo tassa yhteydessa antaa
kommentteja.

Jakelu:

Lausuntopalvelu.fi 2/16



Aalto-yliopisto

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin
Ahvenanmaan maakuntahallitus
Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunKi

Alvar Aalto museo

Ammattiliitto Pro

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Asunto- toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI
Auran kunta

Bioenergia ry

Boverket, Sverige
BuildingSMART Finland

Digi ja vaestdtietovirasto DVV
Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos
Energiateollisuus
Energiavirasto

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Espoon rakennusvalvontavirasto
Etela-Karjalan liitto
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-savon karajaoikeus
Etela-Savon liitto

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Etametsanomistajien Liitto ry
Eurajoen kunta

Euran kunta

Europa Nostra Finland ry
Evijarven kunta

FiCom ry

Finanssiala ry

Finavia Oyj

Fingrid Oyj

Forssan kaupunki

Geoforum Finland ry

Green Building Council Finland
Haapajarven kaupunKi
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad

Lausuntopalvelu.fi
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Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta

Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin kaupunginmuseo
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Helsingin rakennusvalvontavirasto
Helsingin seudun liikenne
Helsingin yliopisto
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki

Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameenkyron kunta
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Hameenlinnan kaupunginmuseo
Hameenlinnan kaupunki
Icomos Suomen Osasto ry

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

lImatieteen laitos

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingéd kommun - Inkoon kunta
Invalidiliitto

Isojoen kunta

Isokyron kunta

[ta-Suomen aluehallintovirasto
[ta-Suomen hallinto-oikeus
[t&-Suomen yliopisto
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Joensuun museot

Joensuun rakennusvalvontavirasto
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juukan kunta
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Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki
Jyvaskylan museot
Jyvaskylan rakennusvalvonta
Jyvaskylan yliopisto
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi
Jarvenpaan kaupunki

K.H. Renlundin museo
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus
Kainuun liitto

Kainuun museo
Kaivosteollisuus ry
Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kanta-Hameen karajaoikeus
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaupan keskusliitto KKL ry
Kaustisen kunta
KEHA-keskus

Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen ELY-keskus
Keskisuomen liitto
Keskuskauppakamari
Keuruun kaupunKi

Kihnion kunta
Kiinteistdliitto
Kiinteistotyonantajat
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry
Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Kolttien kylakokous

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki
Kulttuuriymparistotutkimuksen seura ry
Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
Kuntarahoitus Oyj

Kuopion kaupunki

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo
Kuopion rakennusvalvontavirasto
Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson museo

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Lahden rakennusvalvonta

Laihian kunta

Lainsaadannon arviointineuvosto
Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin karajaoikeus

Lapin liitto

Lapin maakuntamuseo

Lapin yliopisto
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Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lappeenrannan kaupunKi
Lappeenrannan museot
Lappeenrannan rakennusvalvontavirasto
Lappeenrannan teknillinen yliopisto LUT
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Liikenteenohjausyhtioé Fintraffic
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luonnontieteellinen keskusmuseo
Luonnonvarakeskus

Luumaen kunta

LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan museo

Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry
Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
Maailman Luonnon Saatio WWF
Maanmittausinsinddrien Liitto MIL
Maanmittauslaitos

Maanomistajain liitto ry

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metsahallitus

Metsateollisuus

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki
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Motiva

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Museovirasto

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Natur och Milj6

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Oulun karajaoikeus

Oulun museo- ja tiedekeskus
Oulun rakennusvalvontavirasto
Oulun yliopisto

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paliskuntain yhdistys
Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta
Pellervo

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan ELY-keskus

Lausuntopalvelu.fi
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Pirkanmaan liitto

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan karajaoikeus
Pohjanmaan liitto

Pohjois-Karjala liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon karajaoikeus
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Porvoon museo

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta
Puolustusministerio

Puumalan kunta
Puutuoteteollisuus ry

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta
Paijat-Hameen liitto

Palkaneen kunta

Paaesikunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki
Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA
Rakennusmestarit ja-insinoorit AMK RKL
Rakennustaiteen Seura ry
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
Rakennusteollisuus RT
Rakennustietosaatio RTS
Rakentamisen Laatu RALA ry
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunKi
Rauman kaupunki
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Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Rovaniemen rakennusvalvontavirasto
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saamelaiskarajat
Saamelaismuseo Siida
Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan liitto

Satakunnan museo

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savonlinnan maakuntamuseo
Savukosken kunta

Seindjoen kaupunki
Seinajoen museot
Senaatti-kiinteistot

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Sitra

Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
Suomen Arkkitehtiliitto SAFA
Suomen arkkitehtuurimuseo
Suomen kaavoittajayhdistys
Suomen Kaupunkitutkimuksen Seura
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Suomen Kotiseutuliitto ry

Suomen kulttuuriperinnon tuki ry

Suomen Kulttuuriperintdkasvatuksen seura ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen Latu

Suomen Luonnonsuojeluliitto

Suomen maailmanperintokohteiden yhdistys ry,
Suomen Maisema-arkkitehtiliitto

Suomen Metsakeskus

Suomen museoliitto ry

Suomen omakatiliitto ry

Suomen ortodoksinen kirkko

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestdé SPEK
Suomen Rakennusinsinddrien Liitto RIL
Suomen tieyhdistys ry

Suomen turvetuottajat ry

Suomen Tuulivoimayhdistys ry

Suomen Ymparistdoikeustieteen Seura ry
Suomen Yrittajat

Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL
Svenska handelhégskolan Hanken
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SYKE

Sysman kunta

Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry
Sakylan kunta

Sateilyturvakeskus STUK

Taideyliopisto: Sibelius-Akatemia, Kuvataideakatemia,
Teatterikorkeakoulu

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Talotekninen teollisuus ja kauppa ry (Talteka)
Tammelan kunta

Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma
Tampereen museo

Tampereen rakennusvalvontavirasto
Tampereen yliopisto

Teknologiateollisuus

Tervolan kunta

Tervon kunta

Terasrakenneyhdistys ry

Teuvan kunta

Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tilastokeskus

TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta
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Sivu 18

11/16



Toivakan kunta

Tornion kaupunki
Tornionlaakson museo
Traficom

Turun hallinto-oikeus

Turun kaupunki - Abo stad
Turun museokeskus

Turun rakennusvalvontavirasto
Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

TyO- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan kaupungin museot
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki

Valtion Taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vammaisten oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vanhustyon keskusliitto
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Vantaan rakennusvalvontavirasto
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen karajaoikeus
Varsinais-Suomen liitto
Vehmaan kunta

VERO

Vesannon kunta

Vesilahden kunta
Vesilaitosyhdistys

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta
Viherymparistoliitto
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Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vaylavirasto

Vora kommun - VOyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Yhdyskuntasuunnittelun seura YSS
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yl6jarven kaupunki
Ymparistomerkintd Suomi Oy
Ymparistoministerio

Ypajan kunta

Abo Akademi

Ahtérin kaupunki
Aanekosken kaupunki

Lausuntopalvelu.fi
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Sivu 21

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynnossa ilmoitettujen
véliotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sdannokset

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset saannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sadnnokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistydss
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Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun péétdksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sddnnokset

Kommenti luvusta 20 Erindiset sddnnokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siitymasaannokset

Kommentit alueidenkayttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen
toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkayttdasetukseksi viimeistellaan ja siita pyydetaan lausunnot
syksylla 2025. Jos haluatte jo nyt antaa siita kommenteja niin voitte tehda sen tassa.
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Lehtinen Teppo
Ymparistoministerio

Seppala Anna-Leena
Ymparistoministerio
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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi alueidenkéyttolaki. Voimassa olevaa alueidenkaytto-
lakia muutettaisiin kumoamalla siitd kaavoitusta ja muuta alueidenkiyttod koskevat luvut. Sa-
malla alueidenkiyttolain nimike muutettaisiin laiksi kaavojen toteuttamisesta.

Voimassa olevaan alueidenkiyttolakiin ndhden sddnnokset sdilyisivdt padosin ennallaan. Jo
vuoden 1958 rakennuslaissa omaksuttu ja vuonna 2000 voimaan tulleen maankaytto- ja raken-
nuslaissa edelleen noudatettu alueidenkdyton suunnittelujérjestelman kolmiportainen hierarkia
séilyisi. Kunnilla olisi edelleen keskeinen ja ratkaiseva rooli kaavoituksessa.

Maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvid
asioita ja my0s maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajattaisiin. Kuntien yhteinen yleiskaava oh-
jaisi yleiskaavaa maakuntakaavan sijasta ja kuntien yhteinen yleiskaava olisi mahdollista hy-
vaksya kuntien valtuustoissa. Lakiin lisdttdisiin sddnnokset maanomistajan yleiskaavaa ja ase-
makaavaa koskevasta aloiteoikeudesta sekd kunnan mahdollisuudesta antaa asemakaavaa tai
yleiskaavaa koskeva ehdotus maanomistajan valmisteltavaksi. Lakiin lisattdisiin myos suurim-
pien kaupunkiseutujen yhteistyovelvoitetta, asemakaavan ja yleiskaavan yhteiskisittelya, aurin-
kovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa ja tuulivoimalan vihimmaisetdisyyttd asutuksesta
koskevat sddnndkset. Kaavoitusmenettelyd koskevia saidnnoksid yksinkertaistettaisiin. Muutok-
senhakuoikeus asemakaavan hyviaksymistd koskevasta padtoksestd rajattaisiin tietyissa tilan-
teissa asianosaisiin ja yhteisoille lisdttdisiin muistutusvelvoite valitusoikeuden kiyttdmisen
edellytykseksi.

Esityksessd ehdotetaan liséksi tehtdvaksi uudesta alueidenkayttolaista johtuvat muutokset alu-
eidenkayttolakiin, rakentamislakiin... (lakilistaus taydentyy)

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan xx.xx.202x
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan vuoden 2000
alussa. Sen jdlkeen lakiin on tehty lukuisia muutoksia ja lisdyksid. Viimeisimpié alueidenkéyt-
toon liittyvid merkittdvid muutoksia ovat olleet maakuntakaavojen vahvistamisvelvollisuuden
poistaminen ja poikkeamistoimivallan siirtdminen kokonaisuudessaan kuntiin kevéélld 2016
sekd kaavoituksen sujuvoittamiseen liittyviat muutokset kevaélld 2017. Monia maankaytto- ja
rakennuslain alkuperdisia sisillollisid tavoitteita voidaan pitdd edelleen ajanmukaisina.

Toimintaymparistossd on tapahtunut merkittavid muutoksia maankaytto- ja rakennuslain voi-
massa olon aikana ja my0s nakopiirissd oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Téllaisia ilmi6ité
ovat mm. ilmasto- ja energiakysymykset, luontokato, aluerakenteen erilaistuminen, kaupungis-
tuminen, litkkkumisen murros, digitalisaatio ja muutokset hallintorakenteissa.

Maankéytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus kdynnistettiin kevéélld 2018. Kokonaisuudistus
kuitenkin keskeytettiin ja eduskunnan késiteltdviksi annettiin vain rakentamista koskeva osio.
Maankaytto- ja rakennuslaissa olevat kaavoitusta ja muuta alueidenkayttod sekd maapolitiikkaa
ja kaavojen toteuttamista koskevat sddnndkset jdivit maankdyttd- ja rakennuslakiin. Eduskunta
hyviksyi uuden rakentamislain 1.3.2023. Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025 ja maankaytto-
ja rakennuslain nimi muuttui samalla alueidenkéyttolaiksi. Maankéytto- ja rakennuslain aluei-
denkayttod koskeviin sddnndksiin ei tdssd yhteydessd digitalisaatiota koskevia muutoksia lu-
kuun ottamatta tehty siséllollisid muutoksia. Rakentamista koskevien lukujen ja sddnndsten ku-
moutumisen mydta alueidenkéyttolain rakenne ja selkeys heikkenivét huomattavasti.

Alueidenkédyttdd koskevat sddnnokset uudistetaan Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden
toteuttamiseksi. Uutta alueidenkéyttolakia koskevissa hallitusohjelmakirjauksissa todetaan seu-
raavaa:

”Hallitus laatii alueidenkayttolain, joka edistdd tarkoituksenmukaista maankayttod, hyvaa
elinympérist6d, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittivaa asuntotuotan-
toa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykyé ja Suomen houkuttelevuutta investointi-
kohteena. Varmistetaan maankayttod ja rakentamista koskevan lainsdddénnon yhteensopivuus.
Sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen lukuméérd kasva. Kevennetdin maakuntakaavan yksi-
tyiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana maankayton suunnittelujérjestelméaa. Mahdollis-
tetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan samanaikainen valmistelu. Sisdllytetdan
alueidenkayttolakiin mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja, jotka luovat etukiteen tiedossa
olevat reunaehdot maankaytdlle ja nopeuttavat maankayton prosessien ohella muutakin ympa-
ristdlainsdddantoon perustuvaa luvitusta. Alueidenkéyttolakiin kirjataan maanomistajan aloite-
oikeus yleis- ja asemakaavalle. Asetetaan kunnille velvollisuus kisitellé aloite laissa sdddetyssd
médrdajassa. Kunnan on annettava ratkaisu kaavoitusaloitteeseen monijésenisen toimielimen
padtokselld. Alueidenkdyttolakiin kirjataan prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa kunta
antaa maanomistajalle mahdollisuuden kehittds yleis- tai asemakaavaa kunnan ohjauksessa
kunnan kaavoitusmonopolia rikkomatta.”

Hallitusohjelmassa todetaan myos: ”Hallituksen tavoitteena on muodostaa maank&ytostd, ra-
kentamisesta, asumisesta ja liikenteestd vahva rakennetun ympériston kokonaisuus. Toimivat
asuntomarkkinat seki sujuva ja turvallinen litkenne ovat edellytys Suomen kilpailukyvylle, alu-
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eiden elinvoimalle ja tydvoiman liikkuvuudelle. Hallitus edistéa kestévéa kehitystd osana maan-
kayttod, rakentamista, asumista ja litkennettd. Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeut-
taa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa maankay-
ton ja rakentamisen sddntelyd sekéd purkaa normeja. Selvitetdén keinoja puuttua kaavoista ja
rakennusluvista tehtyjen valitusten miirdédn ja nopeuttaa valitusten kisittelyé. Selvitetdéin esi-
merkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid. Energiamurros ja puhtaat tek-
nologiat tarjoavat Suomelle mahdollisuuksia luoda ty6td, vientid, talouskasvua ja hyvinvointia.
Suomen kédenjélki ilmastopolitiikassa on sen kokoa suurempi. Puhdas suomalainen luonto on
meille tirkedd. Vahvistamme luonnon monimuotoisuutta ja torjumme luontokatoa. Huoleh-
dimme puhtaan ja edullisen energian saatavuudesta. [lmastonmuutoksen vastaisten toimien ja
paistovahennystoimien lisdksi edistetidén toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykyé sopeu-
tua ilmastonmuutokseen.”

Liséksi hallitusohjelman todetaan muun muassa: ’Kirjataan MAL-sopimuskayténto lakiin yh-
teistyovelvoitteena maankéyton ja rakentamisen sadntelyn uudistamisen yhteydessd.” ja ”Edis-
tetddn aurinkovoimainvestointeja maankéyton kannalta sopiville paikoille yhteni keinona tasa-
painottaa uusiutuvan sdhkontuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoima-rakentamista ohjataan
rakennettuun ympéristoon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valt-
tdmadn tuotannossa olevien peltojen ja metsdmaan merkittdva kdyttd aurinkovoimaan. Hallitus
varmistaa, ettd aurinkoenergiapuistojen sdédntely- ja lupaprosessit ovat yhtendisid, joustavia ja
ennustettavia koko maassa.”

1.2 Valmistelu

Alueidenkdyttolain valmistelua varten asetettiin tyoryhma, jonka tehtdvana oli valmistella eh-
dotus uudeksi alueidenkayttolaiksi hallituksen esityksen muotoon (ympéaristoministerion paatos
1.11.2023). Tydryhmén toimikausi oli 10.11.2023-30.9.2024. Uusi alueidenkéyttdlaki muodos-
tuu valtakunnallisia alueidenkédyttotavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista
sadannoksistd (nykyisen alueidenkiyttdlain lukujen 1-10 a ja 24-26 a alueidenkéyton suunnitte-
lua koskevat pykéldt). Kaavojen toteuttamista ja maapolitiikkaa koskevista sdénndksistd on tar-
koitus muodostaa toinen laki, jonka valmistelu tapahtuu tita varten asetetussa erillisessé tyo-
ryhméssd. Tydryhmén toimikausi on 1.12.2023-31.8.2025.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistettiin alun perin parla-
mentaarisesti jo kevialld 2018. Ty organisoitiin asettamalla tydryhmaé, parlamentaarinen seu-
rantaryhma ja laaja sidosryhméfoorumi (ymparistoministerion péétos 24.4.2018). Hallituksen
esitysluonnos kaavoitus- ja rakentamislaiksi oli lausunnolla 27.9.-7.12.2021. Kymmenen vii-
kon aikana ympéristoministeridlle annettiin lakiehdotuksesta 549 lausuntoa. Kaavoitus- ja ra-
kentamislain valmistelu kuitenkin keskeytyi rakentamisen sdanndksid lukuun ottamatta. Aluei-
denkéyttod koskeva lausuntopalaute on kuitenkin pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon uutta alueidenkdyttdlakia valmisteltaessa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Alueidenkiyton suunnittelujéirjestelmi

2.1.1 Yleista

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan 1.1.2000. Lain
eradt vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittamista koskevat saannokset olivat kuitenkin sovel-
lettavina jo 1.3.1999 alkaen. Lain tuomia keskeisid muutoksia olivat kaavojen sisdltovaatimuk-

sia koskevien sdénndsten uudistaminen, kuntien paétdsvallan lisdéintyminen ja kuntakaavojen
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vahvistusmenettelyn poistuminen, vuorovaikutuksen ja osallistumismahdollisuuksien kehitty-
minen sekd muutoksenhakutien muuttuminen ympéristdhallinnosta hallintotuomioistuimiin.

Vuoden 1958 rakennuslaki toi Suomeen kolmiportaisen kaavahierarkian, joka olennaisilta osin
on vield voimassa. Maankaytto- ja rakennuslakiin on sen voimassaolon aikana tehty lukuisia
lisdyksid ja muutoksia, mutta padsaantdisesti alueidenkdyton suunnittelujirjestelma on sdilynyt
ennallaan.

Alueidenkdyton suunnittelujarjestelmastd sdddetddn alueidenkéyttolain 4 §:ssd. Kunnan aluei-
denkéyton jarjestdmiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Yleiskaa-
vassa osoitetaan alueidenkéyton paipiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan kunnan osa-
alueen kéyton ja rakentamisen jarjestiminen. Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan. Maa-
kuntakaava sisdltid yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytostd maakunnassa tai sen osa-alu-
eella. Valtioneuvosto voi hyviksya alueidenkéyttod ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia
tavoitteita.

2.1.2 Maankaytto- ja rakennuslain toimivuus ja tdtd koskevat arvioinnit

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuutta on seurattu lain voimaantulosta alkaen. Arviointeja
tehtiin pian lain voimaantulon jélkeen vuosina 2001 ja 2002 seké laajemmin vuonna 2005. Vii-
meisin lain kokonaisarviointi tehtiin vuosina 2012—-2014 (Arviointi maankaytt6- ja rakennuslain
toimivuudesta 2013. Suomen ympdristd 1/2014, maankdyttd- ja rakennuslain kokonaisarvi-
ointi).

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan alueidenkdyton suunnittelujirjestel-
maén toimivuudelle on tirkedd, ettd eri kaavatasot huolehtivat niille kuuluvista tehtdvistd. Toi-
mivaan suunnittelujarjestelmaan kuuluu myds se, ettd yleispiirteiset kaavat ovat riittdvéan stra-
tegisia eli ne osoittavat suuntaa, mutta niissé ei pyritd ratkaisemaan asioita liian pitkélle ja ettd
my0oskddn asemakaavat eivit ole tarpeettoman yksityiskohtaisia.

Alueidenkdytén suunnitteluun liittyvistd asioista kokonaisarvioinnissa korostetaan erityisesti
kaupunkiseutukokonaisuuksiin liittyvda alueidenkdyton suunnittelua sekd maapolitiikkaan ja
tonttimaan saatavuuden turvaamiseen liittyvid kysymyksid. Kaupunkiseutujen yhdyskuntara-
kenteen ja litkennejérjestelmén toimivuus sekd asuntotarjonnan riittdvyys ovat maankaytto- ja
rakennuslain keskeisten tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta oleellisia asioita.

Maankéytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa keskeisend ongelmana nostettiin esille kau-
punkiseutujen suunnittelun toimimattomuus. Kaupunkiseutujen jo kertaalleen kaavoitettujen
alueiden korjaus- ja tdydennysrakentamiseen liittyvd muutoksen hallinta on koko kaavajérjes-
telmén toimivuuden kannalta keskeinen kysymys. Kokonaisarvioinnin mukaan alueidenkayton
suunnittelujarjestelma tunnistaa kaupunkiseudun huonosti toiminnallisena kokonaisuutena.

Alueidenkdyton suunnittelujérjestelmén oleellisena ominaisuutena on sen hierarkkisuus. Yleis-
piirteiset kaavat ovat ohjeena laadittaessa yksityiskohtaisempia kaavoja. Jos asemakaavaa ha-
lutaan muuttaa yleiskaavan vastaisesti, tima edellyttdd yleiskaavan ja joissakin tapauksissa
my06s maakuntakaavan muuttamista. Yleispiirteisten kaavojen esitystapa ja yksityiskohtaisuus
vaikuttavat suunnittelujarjestelmén joustavuuteen ja kaavojen muutostarpeisiin. Kaavahierar-
kian toimivuutta haastaakin kaavoitustarpeiden nouseminen yhi useammin hankeléhtoisesti al-
haalta yl0os.
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Alueidenkédytoltd edellytetdén nykyisin valmiuksia vastata nopeasti erilaisiin tarpeisiin. Toi-
saalta myds vaatimukset elinympaériston laadulle ja herkkyys siind tapahtuville muutoksille ovat
lisdéntyneet.

Maankaytto- ja rakennuslakiin (vuoden 2025 alusta alueidenkéyttdlaki) on sen voimassaolon
aikana tehty lukuisia muutoksia. Muutosten vaikutuksesta lain selkeys on heikentynyt. Erityi-
sesti lakiin lisdtyt, soveltamisalaltaan kapea-alaiset uudet luvut sekd monimutkaisiksi kdyneet
muutoksenhakusdannokset vaikeuttavat sddntelyn kokonaisuuden hahmottamista. Rakenta-
mista koskevien lukujen ja sddnndsten kumoutumisen mydta alueidenkéyttolain rakenne ja sel-
keys heikkenivét vield selvdsti enemmaén.

2.1.3 Maankaytto- ja rakennuslain voimaan tulon jdlkeen tapahtuneita ja voimistuneita toimin-
taympériston muutoksia

Maankaytto- ja rakennuslain voimaantulon jilkeen vahvistuneita tai uusia toimintaympériston
alueidenkdyttoon vaikuttavia muutoksia ja ilmiditd ovat muun muassa ilmastonmuutos, luonto-
kato, aluerakenteen erilaistuminen, muutokset videston ikdrakenteessa, kaupunkiseutujen kasvu
ja kaupungistuminen, litkkumisen ja liikenteen murros seka digitalisaatio.

Kaupungistuminen

Suomessa aluerakenne erilaistuu voimakkaasti. Kaupungistuminen on viime vuosikymmenina
muuttunut yhi selvemmin vain suurimpien kaupunkiseutujen kasvuksi. Keskisuuret keskukset
ovat sdilyttineet kehityksessd asemansa, mutta monet pienemmait keskukset ovat vahitellen
muuttuneet vihenevin vieston alueiksi. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2050 noin
puolet suomalaisista asuisi neljdssd suurimmassa seutukunnassa ja varsinkin metropolialueen
kasvu jatkuisi nopeana. Suuressa osassa maata véestd vihenee ja kehityksen ennustetaan jatku-
van.

Maahanmuutolla on yhd suurempi vaikutus viestorakenteeseen. Maahanmuuttajien méird on
kasvanut nopeasti 2000-luvulla. Vieston ikdantyminen vaikuttaa huomattavasti aluerakentee-
seen tulevina vuosikymmenina. Lasten ja nuorten madra kasvaa merkittdvasti vain suurimmilla
kaupunkiseuduilla ja kaupunkien l&heiselld maaseudulla.

Suomen kaupungistuessa ja kasvun painottuessa muutamalle kasvukeskukselle seké niiden vé-
lisille kehityskaytaville muiden kaupunkiseutujen menestystekijoiksi nousevat paikallisten vah-
vuuksien tunnistaminen ja saavutettavuus isoimpiin kasvukeskuksiin. Kasvukeskuksissa raken-
netaan runsaasti, kun viestodin menettivilld alueilla rakennuksia jaa tyhjilleen.

Biotalous, ruoantuotanto sekd luonnonvarojen jalostus ja muu hyddyntdminen pitdvit maaseu-
dun infrastruktuuria kéytossid. Vapaa-ajan asutus ja palvelut ja kausiluonteiset kdyttomuodot
ylldpitavat ndiden alueiden elinvoimaisuutta. Harvaan asutulla alueella palveluja ja asiointia
kokoavat paikalliskeskukset ja matkailukeskukset muodostavat keskusverkon perusrakenteen.

Elinkeinoeldmén toimintaedellytykset

Globalisaatio lisdd valtioiden, maanosien ja alueiden vilistd vuorovaikutusta ja keskindisté riip-
puvuutta. Sitd vauhdittavat edelleen tietoverkot, tietotekniikan kehitys, logistiikkaketjujen ja
litkenneyhteyksien kehittyminen, kaupankdynnin vapautuminen seké tuotannontekijéiden liik-
kuvuus.

Sivu 30



Elinkeino- ja yritystoiminnan alueellinen keskittyminen, digitalisaatio ja palvelualojen kasvu
on jatkunut pitkdan. Alueellista keskittymistd on voimistanut suurten tuotantolaitosten toimin-
nan supistuminen tai lakkauttaminen teollisuuspaikkakunnilla. Yhteiskunnan palveluvaltaistu-
minen ja tydmarkkinoiden erikoistuminen suosivat toimintojen keskittymistd. Useat toimialat
hyotyvit kasautumisesta suurimmille kaupunkiseuduille, jolloin ne sijoittuvat toisten yritysten
ja markkinoiden ldheisyyteen.

Liikkumisen ja liitkenteen murros

Suomen liikenneverkko on varsin kattava. Vaikka rakenteilla tai suunnitteilla onkin seké kau-
punkiseutujen ettd valtakunnallisen liikenteen kannalta merkittdvid liikennehankkeita, on ole-
massa olevan liikenneverkon kunnossapito ja tehokkaampi hyddyntdminen jatkossa tirkeda
mm. liikenneverkon rahoitukseen liittyvien haasteiden takia. Tama tapahtuu liikenteen palve-
luja ja teknologiaa kehittdmallad sekd alueidenkéyton ja litkennejérjestelmén yhteen toimivuutta
parantamalla. Liikenteeseen liittyvien muutosten taustalla ovat teknologisen kehityksen lisdksi
mm. litkenteen ympéristovaikutuksiin, erityisesti hiilidioksidipdastoihin liittyvét tavoitteet,
jotka vaativat liikenteen padstéjen huomattavaa vihentamista.

Liikennejérjestelmén kehittdimisessd on alueidenkiyton nédkdkulmasta erilaisia haasteita liittyen
pitkdmatkaiseen liikenteeseen, kaupunkiseutuihin ja maaseutuun. Edellytysten luominen jalan-
kululle ja pyoriliikenteelle on tirkedd osana véhihiilistd liikkumista ja kansanterveyden edista-
misté kaikenlaisilla alueilla. Esteettomien joukkoliikenteen matkaketjujen ja kulkuvéylien sekd
esteettomien pysédkointipaikkojen turvaaminen on tirkedd muiden muassa ikddntyneiden seké
vammaisten henkildiden liikkumismahdollisuuksien toteutumiseksi. Joukkoliikenteen toimin-
taedellytyksiin ja kilpailukykyyn vaikutetaan suurelta osin alueidenkéyton ratkaisuilla, erityi-
sesti kaupunkiseuduilla ja kaupunkiseutujen vilisten yhteyksien osalta. Kaupunkiseutujen ul-
kopuolisilla alueilla henkildauton asema ihmisten arjen liikkumisessa sdilynee vahvana. Hiili-
dioksidipadstojen vihentyessa ja aikanaan poistuessa henkil6autoilun muut ymparistovaikutuk-
set, kuten tilantarve ja elinympariston viihtyisyyteen liittyvét haitat korostuvat tiiviimmin asu-
tuilla alueilla.

Ilmastonmuutos ja energiakysymykset

Maankaytto- ja rakennuslakia valmisteltaessa ei ilmastonmuutoksen hillinta tai sithen sopeutu-
minen olleet keskeisind asioina esilld. [Imastonmuutoksen hillintd muuttaa kuitenkin merkitta-
vasti alueidenkdyton ja rakentamisen toimintaymparistdd muun muassa rakentamisen energia-
méadrdysten, energian tuotannon seki litkkumisen ja liikenteen ndkdkulmasta. Taydennysraken-
taminen ja elinympériston laadun parantaminen korostuvat uusien alueiden kaavoittamisen si-
jaan. [lmastonmuutokseen sopeutumisessa on keskeistd sddn dérevoitymisen ja sateisuuden li-
saantymisen, tulvariskien ja hulevesien hallinta seké viherrakenteen turvaaminen.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan: ”Kasvihuonekaasujen paastojen va-
hentdmisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen niakokulma tulisi liittdd nykyistd paremmin
osaksi kaavojen vaikutusten arviointia. [lmastovaikutusten arviointi korostuu erityisesti yleis-
piirteisesséd kaavoituksessa. Arvioinnin tulisi perustua pdéosin jo nykyisin kaavoituksessa laa-
dittaviin selvityksiin.”

Kansainviliset sopimukset sitovat Suomea hiilidioksidipddstéjen merkittdvaan vahentdmiseen.
Ilmastonmuutos, vahdhiilisyys ja resurssitehokkuus ulottuvat ldpileikkaavasti yhteiskunnan
kaikkeen toimintaan. Ilmastonmuutoksen hillitsemiksi on kyettévé siirtyméén vdhahiiliseen yh-
teiskuntaan. Rakennetussa ymparistossd muodostuu merkittdva osuus Suomen kasvihuonekaa-
supédstdistd. Energian loppukdytdstd rakennusten osuus on noin 38 prosenttia. Alueidenkéyttoa
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ja rakentamista koskevat padtokset vaikuttavat pitkidlle tulevaisuuteen, koska infrastruktuuri
muuttuu hitaasti.

Olemassa olevien ohjausvélineiden tehokkaampi kohdistaminen ilmastonmuutoksen hillintdén
ja kasvihuonekaasupéistojen vihentdmiseen on avainasemassa, kun alueidenkaytoltd edellyte-
tddn padstovihennyksid nykyistd enemmaén. Paistojen vihentdmistd koskevat merkittivimmat
ratkaisut liittyvét kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja toimivuuteen. Tulevaisuudessa
hiilinielut ja nditd koskevat alueidenkdyton muutokset nousevat vahvemmin esille.

Alueidenkdytdn eri toimintojen sijoittumista ja litkennejérjestelmid koskevilla ratkaisuilla luo-
daan osaltaan edellytykset kestiville ja vahépaéstoiselle liikenteelle. [Imastonmuutoksen hil-
lintd vaikuttaa my0s 1dhiympariston suunnitteluun, jossa on huomioitava liikenteen ja palvelui-
den saatavuuden lisdksi muun muassa viherrakenteen monipuolisuus. Kaytannon ratkaisut paas-
tojen vihentdmiseksi voivat poiketa maan eri osissa merkittévasti toisistaan.

Sahkontuotanto ja uusiutuvan energian tuotanto

Sdhkoa tuotetaan Suomessa monipuolisesti usealla eri energianldhteelld ja tuotantomuodolla.
Tarkeimmait sahkon tuotannon energialdhteet ovat ydinvoima, vesivoima, puupolttoaineet ja
voimakkaassa kasvussa oleva tuulivoima. Hiilidioksineutraalin séhkontuotannon osuus oli Suo-
messa vuonna 2023 94 %, uusiutuvien 52 % ja kotimaisten 54 %. S&hkostd noin viidennes tuo-
tetaan yhteistuotantona ldmmontuotannon yhteydessa, jolloin polttoaineen energiasisilto kéy-
tetddn mahdollisimman tarkkaan hyddyksi.

Uusiutuvan energian tuotanto on lisddntynyt Suomessa viime vuosina merkittavasti. Uusiutuvan
energian tuotannon edistiminen on keskeisessd asemassa puhtaassa siirtyméssi sekd energia-
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamisessa. Suomessa kéytettdvistd uusiutuvista
energiamuodoista tirkeimpié ovat bioenergia, vesivoima, tuulivoima ja maaladmpd. Erityisesti
tuulivoimatuotannon kasvu on ollut nopeaa. Viime vuosina on liséksi kdynnistynyt useita suuria
aurinkovoimalahankkeita. Energiaomavaraisuuden ndkdkulmasta on hyodyllista, etti energian-
tuotantoa voidaan hajauttaa maantieteellisesti ja eri teknologioiden vilille valttaen riippuvuutta
yhdesté tai muutamasta l4hteesta.

Luontokato

Luontokato - ihmisen toimista johtuva luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen, eli lajien ja
luontotyyppien uhanalaistuminen, lajiyhteisjen taantuminen, elinympéristdjen tilan sekd
ekosysteemien toiminnan heikkeneminen seki geneettisen monimuotoisuuden viheneminen —
etenee Suomessa. Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysédyttdminen osana kestdvéa
talouspolitiikkaa on yksi paddaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteista.

Lajien (2019) ja luontotyyppien (2018) uusimpien uhanalaisuusarviointien mukaan Suomen
luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on heikkenevd. Merkittdvimmait uhanalaisuuteen
johtaneet syyt lajien osalta ovat metsdymparistoon liittyvit muutokset, avoimien alueiden sul-
keutuminen sekéd rakentaminen. Luontotyyppien osalta syyt ovat metsien uudistamis- ja hoito-
toimet, ojitus, pellonraivaus seké rakentaminen ja vesien rehevéityminen. Maankayton muutok-
set ovat vaikutuksiltaan merkittivid, silld ne ovat pitkdaikaisia ja monissa tapauksissa kéytin-
nollisesti katsoen pysyvia. Luonnonsuojelulaissa sdddetddn vapaaehtoisesta ekologisesta kom-
pensaatiosta. Vapaachtoiseen ekologiseen kompensaatioon liittyvien luonnonarvojen tuottami-
seen soveltuvia alueita on mahdollista tarkastella ja osoittaa yleiskaavassa.
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Suomi on sitoutunut kansainvélisen YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuk-
sen sekd EU:n biodiversiteettistrategian puitteissa pysdyttdiméin luontokadon vuoteen 2030
mennessi ja kddntdimadn luonnon monimuotoisuuden tilan elpymisuralle. Liséksi Suomi on osa-
puolena useissa muissa maailmanlaajuisissa sekd alueellisissa lajien ja niiden elinympéristdjen
suojeluun tahtadvissad sopimuksissa ja ymparistoprosesseissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991 velvoit-
taa jasenvaltiot ryhtyméén toimiin, joilla pyritdén varmistamaan asetuksen kohteena olevien la-
jien sekéd luontotyyppien esiintymien ennallistamistavoitteiden saavuttaminen estdmaéllé esiin-
tymien merkittdvad heikkenemistd. Lisdksi asetuksen myo6td joukkoon kriteerit tayttdvid kau-
punkeja sovelletaan kaupunkivihredd ja kaupunkipuuston latvuspeitteisyyttd koskevia tavoit-
teita. Ennallistamisasetus tuli voimaan elokuussa 2024. Asetuksen toimeenpanoa varten laadi-
taan kansallinen ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa mééritellddn keinot asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallisen ennallistamissuunnitelman on méérd valmistua kah-
den vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus

Maankaytto- ja rakennuslain voimaantulon jilkeen toimintaymparistossa on tapahtunut merkit-
tavid muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen. Erityi-
sesti Vendjian hyokkéyssota Ukrainaan, koronaepidemia tai energiakriisi ovat tuoneet esiin uu-
sia haasteita ja korostanut tarvetta varmistaa kriittisten toimintojen jatkuvuus ja yhteiskunnan
resilienssi. Kokonaisturvallisuuden ndkdkulmasta on tarkedd huomioida, ettd infrastruktuurin ja
palveluiden toimivuus on keskeistd niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Tdma edel-
lyttdd monialaista yhteisty6td ja ennakoivaa suunnittelua, jotta voidaan vastata uusiin ja moni-
muotoisiin uhkiin, kuten kyberuhkiin, luonnonkatastrofeihin ja pandemioihin. Venéjén hyok-
kdyssota Ukrainaan on lisdnnyt geopoliittista jannitysta ja tuonut esiin uusia turvallisuusuhkia,
jotka vaikuttavat myos Suomen alueidenkéyttdon ja infrastruktuurin suunnitteluun. Huoltovar-
muuden osalta on olennaista varmistaa, ettd yhteiskunnan perustoiminnot, kuten energiahuolto,
vesihuolto ja elintarvikehuolto, toimivat hairiGttomasti kaikissa tilanteissa. Ndiden muutosten
huomioiminen maankayton ja rakentamisen suunnittelussa on vélttdmétonté, jotta voidaan tur-
vata yhteiskunnan toimivuus ja kansalaisten hyvinvointi myds tulevaisuudessa. Kaavoituksessa
voidaan huomioida erilaiset turvallisuuteen liittyvit tarpeet, mika parantaa kriisitilanteiden hal-
lintaa tai ehkdisee niitd ennalta. Kestiva ja harkittu “resilientti” alueidenkéytto liséé yhteisojen
kykyé selviytya ja toipua kriiseista.

2.1.4 EU-lainsdadanto

Useat EU-direktiivit ja ndiden kansallinen toimeenpano sekd EU-asetukset vaikuttavat myos
alueidenkdyton suunnitteluun. N&itd ovat muun muassa luonnonsuojelulakiin siséltyvét sdan-
ndkset EU:n Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden luonnonarvojen huomioon ottamisen
velvoitteista alueidenkdytdn suunnittelussa sekd osallistumisen ja vuorovaikutuksen osalta vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arviointia koskevan EU:n direk-
tiivin velvoitteet, jotka on kaavoituksen osalta pantu kansallisesti tdytdntoon maankaytto- ja
rakennuslailla (vuoden 2025 alusta alueidenkéyttolaki).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991 (jaljem-
pand ennallistamisasetus) velvoittaa jasenvaltiot ryhtyméén toimiin, joilla pyritddn varmista-
maan asetuksen kohteena olevien lajien sekd luontotyyppien esiintymien ennallistamistavoittei-
den saavuttaminen estdmallad esiintymien merkittdvaa heikkenemista. Lisdksi asetuksen myota
joukkoon kriteerit tiyttdvid kaupunkeja sovelletaan kaupunkivihredd ja kaupunkipuuston lat-
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vuspeitteisyyttd koskevia tavoitteita. Ennallistamisasetus tuli voimaan elokuussa 2024. Asetuk-
sen toimeenpanoa varten laaditaan kansallinen ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa
madritelladn keinot asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallisen ennallistamissuunnitel-
man on médrd valmistua kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

2.1.5 Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat osaksi alueidenkdyton suunnittelujirjestelmaa
maankaytto- ja rakennuslain sddtdmisen yhteydessd. Tavoitteilla linjataan koko maan kannalta
merkittavid alueidenkéyton kysymyksid. Tavoitteiden tehtdvéna on varmistaa valtakunnallisesti
merkittdvien asioiden huomioon ottaminen alueidenkéytossd ja sen suunnittelussa. Tavoitteet
edistdvat myos kansainvilisten sopimusten tdytintoonpanoa Suomessa.

Valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista sdddetdan alueidenkdyttolain 3 luvussa. Tavoit-
teista padttad valtioneuvosto ja niiden valmistelusta vastaa ymparistoministerio yhteisty0ssa nii-
den muiden ministerididen, maakuntien liittojen ja muiden viranomaisten ja tahojen kanssa,
joita asia koskee. Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla on aluerakenteen, alueidenkdyton
taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta kansainvilinen tai laajempi kuin maakunnallinen
merkitys, merkittdvé vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintddn tai valtakunnallisesti
merkittdva vaikutus ekologiseen kestdvyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittivien
ympdéristohaittojen vélttdmiseen. (AKL 22 ja 23 §)

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edis-
tettdvd maakunnan suunnittelussa, muussa alueidenkéyton suunnittelussa ja valtion viranomais-
ten toiminnassa (AKL 24 §). Kaavoituksessa tavoitteet toimivat ennakoivan ja vuorovaikuttei-
sen viranomaistyon vélineend valtakunnallisesti merkittdvissa alueidenkéyton kysymyksissa.

Valtioneuvosto teki paatoksen valtakunnallisista alueidenkdytttavoitteista ensimmadisen kerran
marraskuussa 2000 pian maankéyttd- ja rakennuslain voimaan tulon jilkeen. Paatosta tarkistet-
tiin osittain vuonna 2008 alueidenkéyttoon kohdistuneisiin uusiin haasteisiin, erityisesti ilmas-
tonmuutokseen vastaamiseksi. Tavoitteet uudistettiin valtioneuvoston paidtdksella joulukuussa
2017.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan valtakunnalliset alueidenkiyttota-
voitteet koetaan tarpeellisena ja toimivana osana alueidenkéyton suunnittelujirjestelmaa. Teh-
tdvansd mukaisesti ne ovat ohjanneet alueidenkiyttod kestivddn suuntaan edistdmaéllé ja var-
mistamalla valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon ottamista kaavoituksessa, erityi-
sesti maakuntakaavoituksessa. Kyselytutkimusten mukaan kaavoittajien ja valtion viranomais-
tahojen edustajien vastausten mukaan tavoitteet ovat parantaneet kaavojen laatua ja suunnan-
neet kaavoitusta keskeisiin asioihin seké selkeyttineet ennakoivaa viranomaisyhteistyotéd kaa-
voituksessa. Tavoitteiden soveltamisessa ei ole esiintynyt merkittivid ongelmia eivétki ne ole
lisdnneet kaavavalituksia.

Valtion viranomaisten toiminnalla on usein varsin merkittdvad vaikutusta alueidenkayttoon.
Valtakunnallisia alueidenkéyttitavoitteita ovat edistdneet varsinkin ne hallinnonalat, joilla on
merkittivid omaa alueidenkiyttod ja alueidenkdyttotarpeita. Maankdytto- ja rakennuslain toi-
mivuusarvioinnin mukaan valtakunnalliset alueidenkidyttotavoitteet tulisi ottaa valtion viran-
omaisten toiminnassa huomioon nykyisti kattavammin ja systemaattisemmin. Liséksi hallinto-
rajat ylittdvaad yhteistyOtd on tarpeen lisété tavoitteiden edistimisessa.

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toimivuutta ja kehittdmistarpeita arvioineen selvi-
tyksen (Valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet ja niiden kehittiminen. Ympéristoministerion
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julkaisuja 2022/27) mukaan tavoitteet ovat erityisen tarkeitd kansainvilisissé ja valtakunnalli-
sissa alueidenkdyttokysymyksissd, erityisesti ymparistohaasteiden ja globalisaation vuoksi. Ke-
hittdmistarpeet liittyvit etenkin tavoitteiden péivittdmiseen ja kehittimiseen muuttuvassa toi-
mintaympdaristossi. Tavoitteiden tulisi olla sellaisia, ettd ne tiyttavit maankéytto- ja rakennus-
lain mukaisen tehtdvansad. Tavoitteita tulisi konkretisoida ja sovittaa yhteen, jotta tulkintaeri-
mielisyydet vihenisivét ja vaikuttavuus paranisi. Myo0s tavoitteiden ajantasaisuuden ja toimi-
vuuden seurantaa tulisi kehittdé yhteistydssd ministerididen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Edelld mainitun selvityksen mukaan lain sddntelya tulisi kehittdd, vaikka nykyinen sdéntely ei
ole aiheuttanut kdytdnnon ongelmia. Tavoitteiden tehtdvin madrittely seké niiden antamista ja
paivittdmistd koskeva velvollisuus selkeyttdisi tavoitteiden roolia osana alueidenkéyton suun-
nittelujérjestelmad ja olisi yhdenmukainen muiden suunnittelujérjestelmin vélineiden kanssa.
Selvityksessa kiinnitetddn huomiota myds siihen, ettd valtakunnallisten alueidenk&yttotavoittei-
den toteuttamismekanismit ristiriitatilanteissa eivét ole erityisen tehokkaita. Alueidenkéyttdlain
178 §:n sdannokset (madrdys valtakunnallisen alueidenkiyttotavoitteen toteuttamiseksi) eivét
sisilld kaikkia niitd menettelyn tehokkaaseen toteutumiseen tahtddvid tehostamismekanismeja,
joita maankéyttod- ja rakennuslain/alueidenkéyttolain 177 §:44n siséltyy, ja itse tavoitteen toteut-
tamisen kannalta menettely on véistdmattd hidas. Téillaisen instrumentin olemassaolo on kui-
tenkin tirkedd, ja kansainvélisten sopimusten toteuttaminen edellyttdd, ettd ministeriolla on vai-
kutusvaltaa maakunta- ja kuntatasolla tehtdviin maankayttoratkaisuihin. Selvityksessd todetaan
liséksi, ettd tavoitteiden toteutumisen valvontamekanismit ovat heikentyneet muun muassa
maakuntakaavojen vahvistamismenettelystd luopumisen ja ELY-keskusten valvontatehtivin
supistamisen vuoksi. Tdma on johtanut siihen, ettd valtakunnalliset intressit voivat jadda vaille
riittdvdd huomiota. Jarjestelmdd kehitettiessd on tirkedd luoda mekanismit, jotka varmistavat
tavoitteiden toteutumisen.

2.1.6 Maakuntakaava

Maakunnan suunnittelusta sdfidetddn alueidenkdyttdlain 4 luvussa. Lain 25 §:n mukaan maa-
kuntakaavassa esitetddn alueidenkdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maa-
kunnan kehittimisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja
silld tarkkuudella kuin alueidenkéyttdd koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoit-
teiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueidenkéyton yhteen sovittamiseksi on
tarpeen.

Maakuntakaavan laatii ja hyviksyy maakunnan liitto. Vuoteen 2016 asti hyviksytty maakunta-
kaava oli saatettava ympdristoministerion vahvistettavaksi. Vahvistusmenettelystd luovuttiin
maankaytto- ja rakennuslain muutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2016. Lakimuutoksella myos
poistettiin ymparistoministerion tehtdvistd maakuntakaavoituksen kehittdminen, ohjaus ja val-
vonta.

Maakuntakaavan sisdltovaatimuksista sdddetidén alueidenkdyttolain 28 §:ssd. Maakuntakaavan
laadinnassa niihin on kiinnitettdva erityistd huomioita ja otettava ne huomioon siind mééirin kuin
maakuntakaavan tehtévi yleispiirteisend kaavana edellyttéa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, etti edistetdén niiden toteuttamista (AKL 24 ja 28 §). Maakunta-
kaavoitus on ollut keskeisessd asemassa valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden toteutta-
misessa. Maakuntakaavoissa valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet on konkretisoitu aluei-
denkdyton ratkaisuiksi sovittaen ne yhteen alueidenkdyttdon liittyvien maakunnallisten ja pai-
kallisten tavoitteiden kanssa.
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Maakuntakaavan laativa maakunnan liitto ei itse ole keskeinen kaavaa toteuttava viranomainen.
Kaavan toteuttaminen kuuluu padosin muille tahoille, erityisesti kunnille, valtion viranomaisille
ja elinkeinoeldmin ja muiden alojen toimijoille. Maakuntakaavan vaikuttavuuden kannalta kes-
keistd onkin se, miten maakuntakaava ohjaa muuta suunnittelua ja piédtoksentekoa.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin
toimenpiteisiin alueidenkéyton jirjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden-
kéyttod koskevia toimenpiteitd ja pédttdessidén niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittdva edistiméin kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeu-
teta kaavan toteuttamista (AKL 32 §).

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Maakunta-
kaava koostuu kaavakohteista ja kaavamaardyksistd. Maakuntakaavan kaavakohteet ja -méaa-
rdykset esitetdéin valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakir-
jana. (AKL 29 §) Maakuntakaavaan siséltyvét suunnittelumadraykset ovat oleellinen osa maa-
kuntakaavan siséltdd, ja niilld on keskeinen rooli maakuntakaavan ohjaavan tehtdvén kannalta.
Maakuntakaava voidaan laatia myds vaiheittain tai osa-alueittain (AKL 27.2 §).

Maakuntakaavoja on laadittu maakuntien liittojen toimesta ns. kokonaiskaavoina ja niiden li-
siksi vaihekaavoina tai osa-alueittaisina kaavoina kunkin maakunnan suunnittelutarpeiden ja
kéytantojen mukaisesti. 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenelld maakuntakaavoitus pai-
nottui kokonaismaakuntakaavojen laatimiseen. Sen jalkeen maakuntakaavoituksessa yleistyivit
vaihekaavat, joilla tiydennettiin ja paivitettiin aikaisemmin laadittuja kokonaiskaavoja. Erdissd
maakunnan liitoissa ns. kokonaiskaava on muodostunut teemoittain laadituista vaihekaavoista
ja erdissa liitoissa maakuntakaavoja on laadittu osa-alueittaisina kuntaryhmittiin. Viime vuo-
sina maakuntakaava on useissa maakunnan liitoissa uudistettu laatimalla jdlleen ns. kokonais-
maakuntakaava, ja samalla on kumottu joissain tapauksissa hyvinkin monesta eri aikoina laadi-
tusta kokonais- ja vaihekaavasta muodostuneet osin mahdollisesti vanhentuneet maakuntakaa-
vat. Koko maan alueella on voimassa oleva maakuntakaava. Yhteensd maankaytto- ja raken-
nuslain voimassa olon aikana laadittu ja hyvéksytty yli 100 maakuntakaavaa, eli keskimédrin
yli 5 maakuntakaavaa maakuntaa kohden.

Suuressa osassa Suomea, erityisesti maaseutumaisilla alueilla maakuntakaava on ainoa voi-
massa oleva kaava. Niilld alueilla maakuntakaava ohjaa rakentamista laissa sdddetyn ehdollisen
rakentamisrajoituksen kautta (AKL 33.1 §). Se on niill4 alueilla my0s ratalain ja liikennejérjes-
telmistd ja maanteistd annetun lain tarkoittama radan tai tien suunnittelun mahdollistava kaava.
Rakentamisrajoitus on ldhtdkohtaisesti voimassa maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualu-
eeksi taikka litkenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella.
Maakuntakaavan ehdollinen rakentamisrajoitus merkitsee sité, ettd lupaa rakennuksen rakenta-
miseen ei saa myOntéa siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin
myonnettivd, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan epdémisestd aiheutuisi maanomistajalle
huomattavaa haittaa eiké kunta tai muu julkisyhteiso, jonka tarkoituksiin alue on katsottava va-
ratuksi, lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (rakentamislaki 49 §). Maaseu-
tualueilla on my0s paljon tilanteita, joissa eri alueidenkdyttomuodot yhteen sovittavan maakun-
takaavan lisdksi on laadittu vain suoraan rakentamista ohjaavia yleiskaavoja tai vain asemakaa-
voja.

Maankéytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa 2013 todettiin kaavajérjestelmén toimi-
vuuden kannalta olevan tirkedd, ettd kullakin kaavatasolla huolehditaan sille kuuluvista tehta-
vistd ja kaavat pidetddn ajan tasalla. Erityisesti todettiin tirkeéksi, ettd yleispiirteiset kaavat ovat
riittdvin strategisia eli ne osoittavat suuntaa, mutta niissi ei pyritd ratkaisemaan asioita liian
pitkélle. Toimivuusarvioinnin mukaan:
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- Maakuntakaavojen laatiminen on ollut aktiivista ja maakuntakaavoitus on alueellisen ja sisél-
161lisen kattavuuden ndkdkulmasta padosin tayttényt sille laissa asetetun tehtavan.

- Maakuntakaavoituksen tarkeimpien kehittimistarpeiden on nihty liittyvin maakuntakaavoi-
tuksen ohjaustehtdvin selkeyttdmiseen ja tehostamiseen ylikunnallisia alueidenkdytén yhteen-
sovittamiskysymyksia késittelevand kaavamuotona.

- Varsinkaan kaupunkiseuduilla maakuntakaavoilla ei ole pystytty kaikilta osin ratkaisemaan
merkittavidkdin ylikunnallisia alueidenkayttokysymyksié. Toisaalta maakuntakaavoissa on ka-
sitelty usein my®os sellaisia kysymyksid, jotka on tarkoitettu ratkaistavaksi kuntatasolla.

- Maakuntakaavojen tosiasiallisesta ohjausvaikutuksesta kuntien kaavoitukseen ja muuhun vi-
ranomaistoimintaan ei ole olemassa riittdvin systemaattisesti keréttya tietoa.

Viime vuosina maakuntakaavojen sisilto ja esitystapa on kehittynyt siten, ettd niissd on kaytetty
enenevassd madrin kehittdmisen pitkén aikavilin suuntaa osoittavia kehittdmisperiaatemerkin-
tdjd maakuntakaavoissa aikaisemmin painottuneiden aluevarausmerkintdjen liséksi ja jossain
miirin my0s niiden sijasta. Maakuntakaavoissa osoitetaan edelleen kuitenkin myos véhintdan
seudullisesti merkittdvid alueita aluevarauksina. Lisdksi kdytetddn alueen erityisominaisuutta
tai potentiaalia ilmaisevia osa-alueita koskevia méardyksid. Osa-aluemerkinndin on osoitettu
mm. tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kaavamerkintdjen kayttGtavoissa ja maakunta-
kaavojen sisdllossd on ollut kuitenkin varsin suuria eroja maakuntien liittojen vélilla, mihin vai-
kuttaa muun muassa erot alueellisissa olosuhteissa ja suunnittelun tarpeissa.

Vuosina 2022-2023 toteutettiin ympdaristoministerion tilauksesta Tulevaisuuden maakunta-
kaava -selvityshanke, jonka tarkoituksena oli kaavoitus- ja rakennuslain valmistelun keskeydyt-
tyd pdivittaa tilannekuvaa maakuntakaavoituksesta uuden alueidenkéyttolain valmistelua var-
ten. Selvityksen mukaan maakuntakaava on padosin onnistunut tehtdvasséén alueidenkayttoon
liittyvien vdhintdan seudullisten intressien yhteen sovittamisessa. Maakuntakaavaan liittyy kui-
tenkin myds kehittdmistarpeita, mm. ehdotusvaiheen menettelyjen, siséltovaatimusten ajanta-
saistamisen, kaavatasojen tyonjaon selkeyttimisen ja maakuntakaavan riittdvan yleispiirteisen
tulkinnan ja joustavuuden osalta.

2.1.7 Yleiskaava

Yleiskaava on kuntien keskeinen alueidenkdyton kehittdmisen ja toimintojen yhteensovittami-
sen viline. Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankéay-
ton yleispiirteinen ohjaaminen seki toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia
my0s maankdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi médrétylld alueella. Yleiskaavassa esitetddn
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituk-
sen ja muun suunnittelun sekd rakentamisen ja muun maankayton perustaksi. Yleiskaava voi-
daan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain. Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja sen pitdmisestd ajan tasalla. Yleiskaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. (AKL 35-

378)

Yleiskaava on joustava kaavamuoto, jossa korostuu suunnittelu- ja ohjaustarpeesta lahtevé esi-
tystapa. Yleiskaava voi olla luonteeltaan hyvinkin yleispiirteinen ja strateginen lahestyen maa-
kuntakaavan esitystapaa. Monissa suurimmissa kaupungeissa onkin laadittu 2010-luvulta 14h-
tien aiempaa yleispiirteisempid ja laaja-alaisempia yleiskaavoja, joissa on keskitytty keskeisim-
pien strategisten valintojen tekemiseen. Toisaalta yleiskaava voidaan laatia tarkaksi suoraan ra-
kentamista ohjaavaksi kaavaksi eli sitd voidaan kayttaa tietyissa tilanteissa suoraan rakennuslu-
van perusteena. Y leiskaavan kéytdstd rakentamisluvan perusteena séddetddn alueidenkéyttolain
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44 §:ssi. Yleiskaavan kdytostd rakentamisluvan perusteena ranta-alueella sdddetdin alueiden-
kayttolain 72 §:sséd ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan perusteena 77 a §:ssé.

Kun yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille, kunta voi méairité alueelle ra-
kennuskiellon ja rakentamislain 53 §:ssd tarkoitetun toimenpiderajoituksen. Rakennuskielto ja
toimenpiderajoitus ovat voimassa enintédn viisi vuotta. Kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi
kunta voi pidentdi aikaa enintéén viidelld vuodella ja erityisestd syystd sen jdlkeen vield enin-
tadn viidelld vuodella. (AKL 39 §)

Yleiskaavan sisdltovaatimuksista sdddetddn alueidenkéyttolain 39 §:ssd. Yleiskaavaa laaditta-
essa maakuntakaava on ohjeena ja liséksi on otettava huomioon pykéléssi sdddetyt yhdyskun-
tarakenteeseen, asumiseen, liikenteeseen, elinympéristoon, elinkeinoeldmén toimintaedellytyk-
siin, ympéristoon, luonnonarvoihin ja virkistykseen liittyvét asiat. Yleiskaava ei saa myoskaén
aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Yleiskaava koos-
tuu kaavakohteista ja kaavamaérayksistd. Yleiskaavan kaavakohteet ja -maérdykset esitetddn
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. (AKL 40 §)

Yleiskaavamédrdyksistd sdddetddn alueidenkdyttolain 41 §:ssd. Yleiskaavassa annetaan méa-
rayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvi-
taan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kéytettdessd. Yleis-
kaavaméardykset voivat muun ohessa koskea maankdyton ja rakentamisen erityistd ohjausta
tietylld alueella sekd haitallisten ymparistovaikutusten estdmisté tai rajoittamista. Lisdksi jos
jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuuri-
historiallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistéarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa
voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia suojeluméarayksia.

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa seka ryhdyttidessd muutoin toimenpiteisiin alu-
eidenkéyton jarjestdmiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueidenkéytt6d koskevia toi-
menpiteitd ja pédittdessddn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista. (AKL 42 §)

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:44n lisdttiin vuonna 2017 sédannos, jonka mukaan asemakaava
voidaan perustellusta syystd laatia tai muuttaa ilman yleiskaavan ohjausvaikusta, jos yleiskaava
on ilmeisen vanhentunut. Téll6in on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd asemakaava sopeutuu
yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mitd 39 §:ssé sdddetddn yleiskaavan sisalto-
vaatimuksista.

Yleiskaavaan liittyvistd rakentamisrajoituksista sdddetéén alueidenkéyttolain 43 §:ssé ja raken-
tamislain 50 §:ssd. Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontdé siten, ettd vaikeutetaan
yleiskaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettivi, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan
epaamisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eikd kunta tai, milloin alue on katsottava
varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, timé lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista
korvausta. Yleiskaavassa voidaan myods méadrata, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa ra-
kentaa niin, etti vaikeutetaan yleiskaava toteutumista tai ettei maisemaa muuttavaa toimenpi-
dettd saa suorittaa ilman rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettua lupaa. Liséksi yleiskaavassa voi-
daan antaa méadrdaikainen rakentamisrajoitus enintddn viideksi vuodeksi.

Alueidenkédyttolain 45 §:n mukaan yleiskaava voidaan laatia my0s siten, ettei silld koko yleis-
kaavan tai sen osan alueella ole oikeusvaikutuksia.
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Kunnat voivat laatia maankdyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovitta-
miseksi my0s yhteisen yleiskaavan (AKL 46 §). Kuntien yhteisid yleiskaavoja on laadittu seit-
semin. Kaupunkiseuduista vain Oulun ja Joensuun seuduille on laadittu kuntien yhteiset yleis-
kaavat. Helsingin, Vantaan ja Sipoon valmistelema Ostersundomin yhteinen yleiskaava hyvik-
syttiin vuonna 2018. Helsingin hallinto-oikeus kumosi yleiskaavan 29.11.2019. Ostersundom-
toimikunta haki korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa hallinto-oikeuden péaatoksesta.
Korkein hallinto-oikeus myonsi valitusluvan ja tutki asian, mutta hylkési valituksen eikd muut-
tanut hallinto-oikeuden paitdksen lopputulosta. Joensuun seudun yleiskaavan péivitys on kéyn-
nistynyt vuonna 2023.

Alueidenkéyttolain 48 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena yhteisté yleiskaavaa laadittaessa.
Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syystd laatia sisélloltdin 1 momentin sddnnoksesté
poiketen. Téllin on kuitenkin huolehdittava siité, ettd yhteinen yleiskaava sopeutuu maakunta-
kaavan kokonaisuuteen ja otettava soveltuvin osin huomioon, mité 28 §:ssi sdddetddn maakun-
takaavan siséltovaatimuksista.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa suunnittelujirjestelmédn ongelmana néhtiin
laaja-alaisten yleiskaavojen puute tai niiden vanhentuneisuus, minkd seurauksena maakunta-
kaavoihin siséllytetddn asioita, jotka tulisi ratkaista kuntatasolla ja toisaalta koko kunnan tai
seudun kannalta keskeisid alueidenkéyttoratkaisuja tehddidn suppea-alaisten osayleiskaavojen
tai asemakaavojen avulla. Toimivuusarvioinnin mukaan:

- Merkittédva osa yleiskaavoista laaditaan melko suppeille alueille. Koko kuntaa koskevia tai
laajempia alueita kattavia yleiskaavoja tehddan varsin véhin, koska niihin liittyvit menettelyt
koetaan raskaiksi. Tdhdn vaikuttaa yleiskaavojen yksityiskohtaisuus seka siihen liittyen selvi-
tysten ja vaikutusten arviointien laajuus ja yksityiskohtaisuus.

- Kuntien yhteisié yleiskaavoja on laadittu vdhén. Niiden laatimisprosessi on koettu hankalaksi.
My®ds yhteisen yleiskaavan ja maakuntakaavan ohjaussuhde on joissakin tilanteissa aiheuttanut
hidmmennystd. Yhteiseen yleiskaavaan liittyvid menettelyjd, sisdltod ja roolia kaavajérjestel-
missé on tarkasteltava erityisesti osana kaupunkiseutujen suunnittelun kehittdmista.

- Yleiskaavoituksen rooli on jatkossakin syyté siilyttdd joustavana. Tilanteet ovat erilaisia ja
tarve yleispiirteiseen, yhteen sovittavaan suunnitteluun vaihtelee. Kehittdmistarvetta on talld
hetkelld erityisesti laaja-alaisessa strategisessa yleiskaavoituksessa. Strategisia yleiskaavoja
varten olisi syytd kehittdd erityisid sisdltovaatimuksia. Myo0s yleiskaavoituksen toteuttamisen
ohjelmointi ja yhteistyd esimerkiksi liikennejarjestelmésuunnittelun ja palvelujen ohjelmoinnin
kanssa vaatii kehittdmista.

- Yleiskaavoituksen kehittdminen strategisempaan suuntaan vaatii kaikkien kaavaprosessiin
osallistuvien toimijoiden yhteistyon ja viranomaiskulttuurin kehittdmistd. Myos kaavoihin liit-
tyvit selvitykset ja vaikutusten arviointi tdytyy suhteuttaa sithen, mitd ollaan paattimassa.

- Kyldyleiskaavapykdlan (MRL 44 §) kéytettdvyyttd ja yleisemmin yleiskaavoituksen toimi-
vuutta ja mahdollisuuksia maaseudun rakentamisen suorassa ohjaamisessa tulisi selvittda tar-
kemmin ja selkeyttdd menettelyjé siten, ettd yleiskaavoitusta voitaisiin nykyistd paremmin kéyt-
tdd maaseudun kylien rakentamisen ohjaamisessa kaupunkien kehysalueiden ulkopuolella.

- On tirkead, ettd yleiskaavojen laatimiseen kehitetddn kannusteita, joiden avulla edistetddn

yleiskaavoitusta niilld alueilla, joilla alueidenkdytdssd yhteensovittamisen tarpeet ovat ilmeisia.
Myos yleiskaavan laatimistarpeeseen liittyvad sddnnostd olisi kuitenkin syytd jossain méérin
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terdvoittdd ja madritelld tarkemmin niitd kriteerejd, joiden valossa laatimistarvetta on tarkastel-
tava.

Vuonna 2008 hyviksytyssa maankaytto- ja rakennuslain muutoksessa (1129/2008) yleiskaavan
kayttomahdollisuutta rakennusluvan perusteena ulotettiin kyldalueille. Toimivuusarvioinnin
jilkeen maankaytto- ja rakennuslain 44 §:44 on muutettu vuonna 2017 siten, ettd yleiskaavan
kéyttod rakennusluvan perusteena on laajennettu myds sellaisille alueille, joilla on merkittédvéa
rakentamispainetta.

Suomen ympéristokeskuksen ylldpitdmén yleiskaavapalvelun mukaan hyvéksyttyjen yleiskaa-
vojen alue kattoi vuoden 2023 lopussa 10,7 miljoonaa hehtaaria, mika on 28 prosenttia Suomen
pinta-alasta. Yleiskaavoitetun alueen osuus on kasvanut 3,3 prosenttiyksikkod vuodesta 2013 ja
yli tuplaantunut vuodesta 2002. Hyviksyttyja yleiskaavoja oli voimassa vuoden 2023 lopussa
yhteensd 3526, joista 29 oli oikeusvaikutuksettomia.

Yleiskaavoja hyvéksyttiin 2002—-2023 keskimédrin 130 vuosittain ja niiden keskipinta-ala oli 29
km2. 2010-luvulla hyvaksyttyjen yleiskaavojen keskipinta-ala on vaihdellut 9-71 km2:n vililla.
Yleiskaavoja hyviksyttiin 2010-luvulla eniten vuonna 2015, yhteensa 205 yleiskaavaa. Vuonna
2023 hyviksyttiin vain 96 yleiskaavaa. Vuonna 2016 hyviksyttiin pinta-alaltaan erityisen laa-
joja yleiskaavoja.

ELY-keskusten alueiden pinta-alasta oli yleiskaavoitettua aluetta vuoden 2023 lopussa seuraa-
vasti: Eteld-Pohjanmaa 25 prosenttia, Eteld-Savo 59 prosenttia, Hime 36 prosenttia, Kainuu 9
prosenttia, Kaakkois-Suomi 47 prosenttia, Keski-Suomi 35 prosenttia, Lappi 16 prosenttia, Pir-
kanmaa 31 prosenttia, Pohjois-Karjala 31 prosenttia, Pohjois-Pohjanmaa 25 prosenttia, Pohjois-
Savo 45 prosenttia, Uusimaa 47 prosenttia ja Varsinais-Suomi 37 prosenttia.

Yleiskaavoitus on jatkunut 2010-luvun loppupuolella aktiivisena. Vuosina 2016-2023 hyvék-
syttiin 933 yleiskaavaa, joista rantayleiskaavoja oli 343. Yleiskaavoista 58 prosenttia oli pinta-
alaltaan alle 5 km2, 11 prosenttia 5-10 km2, 22 prosenttia 10-50 km2 ja 9 prosenttia yli 50
km?2. Yleiskaavoista 45 prosenttia oli pinta-alaltaan alle 1 km2, joten hyvin merkittdvé osuus
vuosina 2016-2023 hyvéksytyistd yleiskaavoista oli pinta-alaltaan varsin pienialaisia. Vuosina
2016-2023 hyvéksytyisti yleiskaavoista 58 prosenttia oli voimassa olleen yleiskaavan muutok-
sia ja 30 prosenttia uusia yleiskaavoja. Hyvaksytyisti yleiskaavoista 12 prosenttia sisilsi sekd
yleiskaavan muutoksen ettd uutta yleiskaavaa.

Vuosina 2016-2023 yleiskaavoja hyvéksyttiin eniten Eteld-Pohjanmaan ja Eteld-Savon ELY-
keskusten alueilla. Muita kuin ranta- ja tuulivoimayleiskaavoja hyvéksyttiin vuosina 2016-2023
eniten Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon ja Pohjois-Savon ELY-keskusten
alueilla.

Vuosina 2016-2023 hyviksytyistd rantayleiskaavoista 77 prosenttia oli pinta-alaltaan alle 1
km2 ja 87 prosenttia niistd oli kaavamuutoksia. Rantayleiskaavoitus oli erityisen aktiivista
Etelda-Savon ELY-keskuksen alueella, jossa rantayleiskaavoja hyvaksyttiin vuosina 2016—2023
yhteensa 95.

2.1.8 Asemakaava
Alueidenkédyttolain 50 §:n mukaan alueidenkéyton yksityiskohtaista jarjestdmistd, rakentamista

ja kehittdmistd varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet
eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttod paikallisten olosuhteiden,
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kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton
edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttimaélla tavalla.

Asemakaava on laadittava ja pidettivi ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maan-
kdyton ohjaustarve sitd edellyttdd. Maankéyton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomi-
oon erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoeldmén toimivan kilpailun edistiminen. Ase-
makaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto, mutta valtuuston pditdsvaltaa voidaan johtosdanndssé
siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Asemakaava voidaan laatia myds vaiheittain eli
koskien jotain tiettyd teemaa tai osa-aluetta. (AKL 51-52 §)

Kunta voi maérata rakennuskiellon alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on
vireilld. Rakennuskielto on voimassa enintéén kaksi vuotta. Kunta voi kaavoituksen keskenerai-
syyden vuoksi pidentda kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Kunnan maardama rakennuskielto
kaava-alueen laajentamiseksi voi kuitenkin kestéd enintidén kahdeksan vuotta. (AKL 53 §)

Asemakaavan sisdltovaatimuksista sdddetddn alueidenkéyttolain 54 §:ssd. Yleiskaava on oh-
jeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa. Jos alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaava. Asemakaava
on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinym-
paristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ym-
paristod ja luonnonympéristdd tulee vaalia eikd niihin liittyvié erityisid arvoja saa havittaa. Kaa-
voitettavalla alueella tai sen lahiymparistossa on oltava riittdvésti puistoja tai muita l&hivirkis-
tykseen soveltuvia alueita. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdin elinympériston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemist4, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomi-
oon ottaen. Asemakaavalla ei my0skdédn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden halti-
jalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle ase-
tettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmatta voidaan valttia. Jos asemakaava laaditaan alu-
eelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin
otettava huomioon myos mité yleiskaavan sisdltovaatimuksista sdddetaan.

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava
koostuu kaavakohteista ja kaavaméaardyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -méadrdykset esi-
tetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla. (AKL 55 §).

Asemakaavassa annetaan médrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettiessa.
Asemakaavamadraykset voivat koskea myos haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai ra-
joittamista. Lisdksi, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympdriston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suo-
jeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia suojeluméariyksid. Suojelumaa-
rdysten tulee olla maanomistajalle kohtuullisia. (AKL 57 §)

Asemakaavan oikeusvaikutuksista sdddetiddn alueidenkayttolain 58 §:ssd. Keskeisin asemakaa-
van oikeusvaikutus on rakentamisrajoitus. Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa eika
asemakaava-alueelle saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle mui-
den alueiden kéytolle. Asemakaava-alueelle ei saa my6skdin sijoittaa toimintoja, jotka ovat hai-
tallisten tai héiriditd aiheuttavien ympéristovaikutusten estdmistd tai rajoittamista koskevien
asemakaavamaérdysten vastaisia.

Alueidenkédyttolain 60 ja 61 §:ssd sdddetddn asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista ja sen
vaikutuksista. Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toi-
menpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Sellaisen asemakaavan alueella,
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joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka merkittdvalti osalta on edelleen toteuttamatta, ra-
kennuslupaa ei saa myontéé sellaisen uuden rakennuksen rakentamiseen, jolla on alueidenkay-
ton tai ympéristokuvan kannalta olennaista merkitystd, ennen kuin kunta on arvioinut asema-
kaavan ajanmukaisuuden. Mainittua 13 vuoden mééraaikaa voidaan erityisesté syytd asemakaa-
vassa lyhentéi tai pidentds, mutta mairdaika ei saa olla lyhyempi kuin viisi vuotta tai pidempi
kuin 20 vuotta. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi ei kuitenkaan ole tarpeen, jos kaavan
ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Jos asemakaava todetaan
arvioinnissa vanhentuneeksi, rakennuslupaa ei voida myontai ennen asemakaavan muuttamista.
Kunnan paétoksesti, jolla asemakaava todetaan vanhentuneeksi, tulee voimaan rakennuskielto
asemakaavan muuttamista varten.

Asemakaavojen laaditaan nykyisin Suomessa vuosittain noin 800 kappaletta. Lukumééra on
2000-luvulla vaihdellut vuosittain noin 754—1500 hyvéksytyssd asemakaavassa ja nididen luku-
méérd on vihentynyt 2000-luvun alusta. Laadittavien asemakaavojen lukuméérién vaikuttaa
my0s asemakaava-alueiden koko.

Hyvéksyttyjen asemakaavojen kokonaispinta-ala ilman ranta-asemakaavoja oli vuonna 2023
noin 5222 nelidkilometria.

Uudenmaan ELY -keskuksen alueen pinta-alasta 6,1 %, Himeen ELY-keskuksen 3,1 %, Kaak-
kois-Suomen ELY -keskuksen 2,7 % ja Pirkanmaan ELY-keskuksen 2,7 % oli asemakaavoitet-
tua aluetta vuonna 2022. Vihiten asemakaavoitettua aluetta oli Lapin 0,4 %, Kainuun 0,5 %,
Pohjois-Karjalan 0,8 % ja Eteld-Savon 0,9 % ELY-keskusten alueilla.

Kaavahierarkiaan kuuluu, ettd yleispiirteisempi kaavaa ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavaa.
Yleispiirteisten kaavojen alueidenkdyton ja rakentamisen ohjaus tapahtuu pddosin asemakaa-
voituksen kautta. Aluerakenteen eriytyessd ja kasvun suuntautuessa muutamalle suurimmalle
kaupunkiseudulle on todennékoisti, ettd asemakaavoitetun alueen pinta-ala ei juurikaan kasva.
Toinen asemakaavoitetun alueen pinta-alaan vaikuttava tekija on asemakaavoituksen kohdistu-
minen jo kertaalleen kaavoitettuihin ja rakennettuihin alueisiin ja asemakaavamuutoksiin. Tdma
johtaa osaltaan siihen, ettd alueidenkdyton suunnittelu kdynnistyy harvemmin kaavahierarkian
mukaisessa jérjestyksessd, rakentamisen tapahtuessa jo kertaalleen rakennetussa ympéristossa.

Yhdyskuntien kaavoitusta ohjasi pitkéén ajattelu, ettd yhdyskuntien kasvu tarkoittaa rakennetun
kokonaisalueen laajenemista. Nykyisin yhdyskuntien tiydennysrakentaminen on korostumassa
uusien alueiden kaavoittamisen sijaan. Tdydennysrakentaminen on rakentamista olemassa ole-
van rakenteen sisilld, vajaasti rakennetuille tai tyhjaksi jadneille alueille, hyodyntden olemassa
olevaa infrastruktuuria. [Imastomuutoksen hillinté ja yhdyskuntataloudelliset seikat ovat nosta-
neet tdydennysrakentamisen hyodyt esille entistd korostuneemmin.

Usein hankeléhtoinen tdydennysrakentaminen vaikuttaa asemakaavan sisiltoon seké kaavapro-
sessin etenemiseen. Joka kolmanteen asemakaavaan liittyy maankdyttosopimus, josta neuvotte-
leminen heijastuu muun muassa kaavaprosessin kestoon.

Taydennysrakentaminen oli esilld jo nykyistd maankéyttd- ja rakennuslakia valmisteltaessa.
HE:n (101/1998) nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd kaavoituksessa painotetaan aiempaa
enemmén olemassa olevien rakenteiden yllépitoon ja jo kaavoitettujen alueiden tdydentdmiseen
liittyvid tarpeita sekd rakentamisessa olemassa olevan rakennuskannan peruskorjausta. Aluei-
denkayttolainlain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkéén elinym-
pariston laadun merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Sdannds mahdollistaa sellaisen asemakaavan laatimisen, jolla véhéisen hen-
kiléryhmén elinympéristd jossakin méarin heikkenee, jos se asemakaavan tarkoitus huomioon
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ottaen on perusteltua. Téllaisesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi tdydennysrakentami-
sessa.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan:

1. Yhdyskuntien tdydennysrakentaminen korostuu jatkossa uusien alueiden kaavoittamisen si-
jaan. Asemakaavoituksen sisdltoa ja esitystapaa sekd kaavamerkintdja ja -madrayksia tulee ke-
hittdé tdydennysrakentamista palvelevaan suuntaan. Lainsdédantdd kehitettédessé tulee tdyden-
nysrakentamista ja hyvén elinympériston tavoitteita tarkastella kokonaisuutena kaavoituksen,
poikkeamista koskevien lupien seké osallistumisen nikokulmasta.

2. Asemakaavoja on osittain pidetty ohjaavuudeltaan liian yksityiskohtaisina. Kaavoituksen ti-
lanteet ja niiden ohjaukselle asettamat vaatimukset vaihtelevat merkittévésti. Maankaytto- ja
rakennuslaki mahdollistaa tarkkuudeltaan joustavien asemakaavojen laatimisen. Hyvin yksi-
tyiskohtaisia kaavoja laaditaan muutamissa kunnissa. Ensisijaista on kuntien oman toiminnan
kehittdminen siten, ettd kaavoituksen yksityiskohtaisuus vastaa suunnittelun tarvetta.

3. Asemakaavoituksella ratkaistaan osittain yleiskaavoituksen asioita. Jos asemakaavoitetta-
valta alueelta puuttuu yleiskaava, joudutaan asemakaavoituksessa tekemédin myos yleiskaavoi-
tukseen kuuluvia selvityksid. Asemakaavoituksen yhteydessa laadittavien selvitysten tulisi paa-
osin kohdistua palvelemaan asemakaavallista suunnittelua.

4. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioinnissa on keskeistd kokonaisvaltainen alueen maan-
kayttod ja kunnan kaavoitusta koskeva tarkastelu. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointia
tulisi kohdistaa ajanmukaisuuden kannalta erityisen merkittdviin kysymyksiin.

5. Maankéyttd- ja rakennuslaki mahdollistaa nopean asemakaavaprosessin. Asemakaavoitus
kestdd kaavan vireille tulosta kaavan hyvidksymiseen noin vuoden. Kuntien viliset erot ovat
suuria. Kaavoituksen nopeuteen vaikuttavat yhtendinen ndkemys kunnan kehittdmistavoitteista,
asemakaavaprosessin hallinta ja kaavoituksen ohjelmointi sekd kunnan maapolitiikka. Valitus-
ten kasittelyyn tuomioistuimissa kuluvaa aikaa voidaan pitda pitkéna, jos sitd verrataan asema-
kaavoituksen kestoon.
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2.1.9 Alueidenkiyton ja liikkenteen suunnittelu

Alueidenkéyton ja liikennejérjestelmin suunnittelu ovat ldheisesti yhteydessé toisiinsa. Maan-
teiden ja ratojen suunnittelua koskevan lainsdddanndn mukaan niiden yleis- ja yksityiskohtaisen
suunnittelun on perustuttava alueidenkayttdlain mukaiseen kaavaan, jossa vaylan sijainti, suhde
muuhun alueidenkdyttoon seké vaikutukset on riittdvalla tarkkuudella selvitetty. Tarkoituksena
on télld tavoin varmistaa liikkennevéylien ja muun maankéyton riittdvé yhteensovittaminen seké
vaikutusten tunnistaminen ja arviointi. Tdmé alueidenkéyton ja véylien suunnittelua ohjaavien
sdanndsten suhde on koettu toimivaksi. Kaytinnossa erityisesti yksityiskohtaisen suunnittelun
yhteydessd alueidenkdyttdd ja liikkennevaylid on usein kuitenkin tarpeen suunnitella samanai-
kaisesti.
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Maankéytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan alueidenkéyton ja liikenteen suunnit-
telun yhteensovittaminen on ollut hankepainotteista. Kyse on ollut usein ennemmin varautumi-
sesta tarvittaviin litkkennevéylien ja -alueiden aluetarpeisiin kuin yhdyskuntarakenteen ja litken-
nejarjestelman yhteentoimivuuden optimoinnista. Tdhdn on osin vaikuttanut yleispiirteisen alu-
eidenkéyton suunnittelun pirstaleisuus erityisesti kaupunkiseuduilla.

Varautuminen liikennejérjestelmén kehittdmistarpeista johtuviin aluetarpeisiin ja niiden yhteen-
sovittaminen muun maank&yton kanssa tulee olemaan edelleen tarpeen alueidenkdytossa. Ta-
min liséksi alueidenkéyton suunnittelussa on kehitettiva litkennejéarjestelman ja yhdyskuntara-
kenteen yhteentoimivuutta kokonaisvaltaisesti parantavaa suunnittelua erityisesti ilmastonmuu-
tosta ja litkenteen padst6ja koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.1.10 Yhteisty6 alueidenkdyton, asumisen ja liikennejérjestelmén suunnittelun yhteensovitta-
miseksi kaupunkiseuduilla

Alueidenkéyttolaki ei sisdlld sddnnoksid, jotka koskevat yhteistyotd kaupunkiseuduilla aluei-
denkéyton, asumisen ja liikennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamiseksi. Kaupunkiseu-
tujen yleispiirteistd alueidenkiyttdd ohjataan kaavajirjestelmén mukaisesti maakuntakaavoilla
ja kuntien omilla tai yhteisilld yleiskaavoilla. Koko kaupunkiseudun kattavia yhteisia yleiskaa-
voja on laadittu ainoastaan Oulun ja Joensuun kaupunkiseuduille. Vuonna 2016 lakiin sisélly-
tetyn padkaupunkiseudun yleiskaavan laatimista ei ole kdynnistetty.

Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla tehddén nykyisin laajasti epdmuodollista yhteistyotd alu-
eidenkdyton, asumisen ja litkennejérjestelmén suunnittelun ja yhteensovittamisen osalta. Yh-
teistyd perustuu vapaachtoisuuteen ja sen organisoinnista vastaavat kunnat yhteistydssé. Useilla
kaupunkiseuduilla yhteistyd on vakiintunutta ja sdénnoéllistd. Kaupunkiseutujen yhteistyon ra-
kenteet ja kdytdnndt ovat erilaisia, silld niitd on kehitetty padsaantoisesti kaupunkiseutujen tar-
peista késin. Erilaisuus johtuu myds esimerkiksi kaupunkiseutujen erilaisesta seutuyhteistyon
historiasta, koosta ja kuntarakenteesta. Helsingin ja Tampereen kaupunkiseuduilla yhteisty6ta
alueidenkiyton, asumisen ja liikenteen asioissa koordinoi seudullinen kuntayhtyma. Muilla seu-
duilla yhteisty6 on organisoitu kuntien viranhaltijoista muodostettujen ryhmien pohjalle. Usein
seudun keskuskunta koordinoi yhteistyota ja siind on usein edustettuina myos maakunnan liitto
seka valtion viranomaiset, erityisesti alueelliset ELY -keskukset.

Alueidenkdyton, asumisen ja liikennejirjestelmén suunnitteluun ja yhteensovittamiseen liitty-
vén yhteistyon syntymisté kaupunkiseuduilla vauhditti erityisesti PARAS-hankkeen tueksi sda-
detty laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007). Lakiin siséltyi 17 suurimmalle
kaupunkiseudulle asetettu velvoite laatia suunnitelma seudullisen yhteistyon edistdmisesta
maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa. Velvoitteen my6td kaupunkiseu-
duille on laadittu seudullisia alueidenkayton suunnitelmia kuten rakennemalleja, kehityskuvia,
MAL-suunnitelmia ja kaupunkiseutusuunnitelmia. Suunnitelmat ovat luonteeltaan yleispiirtei-
sid strategisia suunnitelmia, joiden keskeinen tehtdva on alueidenkéyton, asumisen ja liikenne-
jarjestelmén suunnittelun yhteensovittaminen ja kaupunkiseudun pitkéjanteisen kehityksen tu-
keminen. Suunnitelmilla ei ole oikeusvaikutuksia. Niiden ohjaavuus perustuu vapaachtoiseen
sitoutumiseen.

Kaupunkiseuduilla on myds laadittu liikkennejérjestelmasuunnitelmia. Helsingin seudulla liiken-
nejérjestelman suunnittelusta on séédetty laissa péddkaupunkiseudun kuntien jétehuoltoa ja jouk-
koliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009). Muilla kaupunkiseuduilla ei ole sda-
detty velvollisuudesta laatia litkennejéarjestelmasuunnitelmaa, mutta ainakin Tampereen, Turun,
Oulun, Lahden ja Kuopion seuduille on laadittu seudullisia liikennejérjestelmasuunnitelmia.
Laissa alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
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(756/2021) saaddetdan maakunnan liikennejérjestelmasuunnittelua koskevasta maakunnan liiton
tehtévéstd. Lain mukaan maakunnan liitto vastaa maakunnan liikennejérjestelmésuunnittelun
yhteistyOn johtamisesta ja suunnitelman yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitel-
mien ja valtakunnallisen liikennejirjestelmdsuunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin seu-
dulla.

Seitsemén suurinta kaupunkiseutua ovat solmineet maank&éyton, asumisen ja liikenteen (MAL)
sopimukset valtion kanssa. Helsingin, Oulun, Tampereen ja Turun seutujen kanssa MAL-sopi-
muksia on laadittu vuodesta 2011. Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille sopimuk-
set laajenivat 2021. MAL-sopimukset voidaan nihdi kaupunkiseutujen suunnitelmien toteutta-
misvilineend ja toisaalta vélineend, jonka kautta myds valtio osallistuu kaupunkiseutujen kehit-
tamiseen. MAL-sopimuksissa kaupunkiseutujen kunnat ja valtio sopivat maankaytén, asumisen
ja liikkennejérjestelmén kehittdmisen toimenpiteistd ja sitoutuvat toimeenpanemaan niité yhteis-
rahoitteisesti. MAL-sopimuskausi on 12 vuotta, mutta konkreettisista toimenpiteistd sovitaan
neljaksi vuodeksi kerrallaan.

MAL-sopimusten tarkoituksena on vahvistaa suurimpien kaupunkiseutujen kuntien keskinéista
yhteisty6td maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista koskevissa asioissa sekd
kumppanuutta kaupunkiseudun kuntien ja valtion valilld. Sopimuksilla pyritddn luomaan edel-
lytyksid seudullisesti tarvetta vastaavalle monipuoliselle asuntotuotannolle, liikennejarjestel-
min ja maankayton yhteensovittamiselle seki kestdville yhdyskuntarakenteelle ja litkennejér-
jestelmaille. MAL-sopimuksissa osallisina ovat kaupunkiseutujen kunnat seké valtion puolesta
ympaéristOministerid, liikenne- ja viestintiministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarain-
ministerid, Vayldvirasto, Liikenne- ja viestintévirasto Traficom seki alueelliset ELY -keskukset.
Joillain kaupunkiseuduilla sopijaosapuolina ovat myds kuntayhtymé sekd maakunnan liitto.

Maankéytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan nykyinen alueidenkéyton ohjausjér-
jestelma siihen liittyvine menettelyineen tunnistaa kaupunkiseudun huonosti toiminnallisena
kokonaisuutena. Arvioinnin mukaan ohjausjarjestelma ei toimi hyvin ajatellen hyvéan elinym-
paristdon ja eheddn yhdyskuntarakenteeseen liittyvien tavoitteiden saavuttamista sekd maan-
kéyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista. Osin téstéd syystd toiminnallisilla kaupunki-
seuduilla on tehty myos maankayttd- ja rakennuslain mukaisen kaavajérjestelmén ulkopuolisia
epamuodollisia suunnitelma. Epdmuodollisten suunnitelmien ongelmana on taas néhty esimer-
kiksi niiden heikko ohjausvaikutus ja epdselvi suhde lakisééteisiin kaavoihin (esim. Hemminki,
2023; Vatilo ym. 2022).

Maankéytt- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa korostettiin myos, ettd kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen ja liikennejérjestelmén toimivuus sekid asuntotarjonnan riittdvyys ovat
maankaytto- ja rakennuslain keskeisten tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta tirkeitd. Myos
muut my6hemmin toteutetut selvitykset (esim. Vatilo ym. 2022; Hemminki 2023) ovat koros-
taneet, ettd alueidenkéyttd, asuminen ja liikenne muodostavat toisistaan riippuvan sidoksen, jol-
loin niiden ratkaisuilla kokonaisuutena on merkittiva vaikutus kaupunkiseutujen toimivuuteen,
kestdvyyteen, elinvoimaan ja asukkaiden hyvinvointiin. Esimerkiksi alueidenkayton ja liiken-
nejarjestelmén kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisella voidaan luoda edellytyksia tar-
vetta vastaavalle asuntotuotannolle ja kestdville yhdyskuntarakenteelle seka litkennemuodoille.
Seudullisella alueidenkéytdn, asumisen ja liikkennejérjestelmén suunnittelun yhteensovittami-
sella voidaan myds saavuttaa synergiaetuja, vihentdd kuntien osaoptimointia ja edistdé yhteis-
vastuullisuutta yhteiskunnallisten haasteiden kohtaamisessa (esim. Hemminki, 2023).
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2.1.11 Vihittdiskaupan suuryksikot

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevista erityiset sddnnokset sisiltyvit alueidenkéyttolain 9 a
lukuun. Sidnndsten keskeisend tavoitteena on ollut edistdd kaupan palveluiden sijoittumista
keskusta-alueille sekéd turvata eri kulkumuodoin saavutettavissa olevan vahittdiskaupan palve-
luverkon sdilymisen ja kehittymisen edellytykset. Alueidenkéyttolain 71 a §:n mukaan véhit-
taiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista vahittdiskaupan
myymalad. Kaavajarjestelman mukaisesti merkitykseltddn seudulliset vahittaiskaupan suuryk-
sikdt osoitetaan maakuntakaavoissa. Vaikutuksiltaan paikalliset vahittdiskaupan suuryksikot
ratkaistaan kuntakaavoissa eli yleiskaavoissa ja asemakaavoissa.

Nykyisen kaltainen jarjestelmé on ollut toiminnassa koko maank&ytto- ja rakennuslain ajan,
mutta siithen on tehty merkittdvid muutoksia. Suuryksikoksi méériteltiin aluksi yli 2 000 kerros-
nelidmetrin suuruinen véhittdiskaupan myyméla kuitenkin niin, etti paljon tilaa vaativa erikois-
tavaran kauppa rajattiin sdantelyn ulkopuolelle. Vuonna 2004 erityinen sijainnin ohjaus laajen-
nettiin koskemaan myds myymaéldkeskittymid sekd myymailoiden laajentamisia. Vuoden 2010
muutoksilla vahvistettiin erityisesti maakuntakaavoituksen asemaa seka laajennettiin ohjausta
koskemaan my®0s paljon tilaa vaativan erikoistavarankauppaa. Vuoden 2015 muutoksilla kilpai-
lun toimivuuden edistdmisen ndkokulma siséllytettiin alueidenkdyton suunnittelun tavoitteisiin
ja kaavojen vaikutusten arviointiin sekd asemakaavan laatimisharkintaa koskevaan saannok-
seen. Vuonna 2017 voimaan tulleilla muutoksilla vahittdiskaupan suuryksikon kokoraja nostet-
tiin 4 000 kerrosneliometriin seké poistettiin velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimin-
tojen alueella vihittdiskaupan suuryksikéiden enimmdismitoitus. Lisdksi luovuttiin velvoit-
teesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa véhittdiskaupan suuryksikké muualle kuin kes-
kusta-alueelle. Vahittdiskauppaa koskevissa sddnnoksissid oleva tdsmennetty valtuutus antaa
asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyvid asemakaavamiérayksid kumottiin.

Vihittidiskaupan selvitykset ja kaavaratkaisut on koettu liian yksityiskohtaisiksi suhteessa maa-
kuntakaavan rooliin alueidenkiyton yleispiirteisend suunnitelmana. Maankéytto- ja rakennus-
lain vuonna 2017 voimaan tulleilla muutoksilla kumottiin velvoite osoittaa enimmaéismitoitus
maakuntakaavan keskustatoimintojen alueilla. Vuoden 2017 lakimuutoksen vaikutuksia kasit-
televén selvityksen (Maankéyttd- ja rakennuslain kaupan selvitys - Vuoden 2017 muutosten
vaikutus sijainnin ohjaukseen ja tulevaisuuden ohjaustarpeet, ympéaristoministerion julkaisuja,
2020:10, Selvitys) mukaan vihittdiskaupan mitoitus maakuntakaavatasolla koetaan edelleen
haastavana. Vihittdiskaupan mitoittamista ja kaupan laadun eli toimialan méarittdmistd pide-
tddn kuitenkin tdrkeénd ainakin kuntakaavoissa. Selvityksen mukaan kaikilla kaavatasoille olisi
hyva ottaa huomioon koko palveluverkon kehitys.

Suomen ympéristokeskuksen véhittdiskaupan rakennetta, sijaintia ja asiointia koskevien selvi-
tyksen (Vahittdiskaupan rakenteen, sijainnin ja asioinnin muutokset 2000-2022, Suomen ym-
paristokeskuksen raportteja 36 | 2024) mukaan keskustojen asema on heikentynyt véhittdiskau-
pan alalla, ja kaupan alueet ovat kasvamassa merkittdvammiksi kaupan asiointipaikoiksi kuin
kaupunkiseutujen paidkeskustat, vaikka kaupan alueiden suurimman kasvuvaiheen arvioidaan
olevan takanapdin. Suurimmat kaupan alueet vastaavat vahittdiskaupan kerrosalaltaan ja tyo-
paikkaméériltddn keskisuuren kaupungin keskustaa. Keskustojen asema on heikentynyt paljon
tilaa vaativien erikoistavaroiden kaupan lisdksi my0s perinteisesti keskustapainotteisilla kaupan
aloilla, kuten tavaratalo-, vaate- ja kenkdkaupassa. Seurantatietojen mukaan ostosmatkat ovat
pidentyneet. Vahittiiskauppa, erityisesti péivittiistavarakauppa aiheuttaa paljon enemmén mat-
koja ja kuljettuja kilometreji kuin muut palvelut.

Vihittdiskaupan sijainnilla on merkittivid vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kehitykseen, koska
kaupan ja erityisesti péivittiistavarakaupan ldheisyyteen kytkeytyy enenevisti muita palveluita
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kuten verkko-ostosten toimituksia, kahvila- ja ravintolapalveluita, erilaisia elamyspalveluita
seka julkisia palveluita kuten kirjasto-, kulttuuri- ja sosiaali- ja terveyspalveluita. Asukkaat ha-
keutuvat palveluiden ldheisyyteen. Keskustan ensisijaisuus kaupan sijaintipaikkana turvaa ja
mahdollistaa yhdyskuntarakenteen kestévin kehittimisen. Kaupan ohjauksella voidaan vaikut-
taa hyvéin yhdyskuntarakenteen muodostumiseen ja kestidvain liikkumiseen, jolloin kaupan si-
jainnin ohjaus on edelleen perusteltua.

Vuonna 2024 julkaistun selvityksen (Selvitys kaupan suuryksikkosdéntelyn muutostarpeista ja
-mahdollisuuksista Petteri Orpon hallitusohjelman maakuntakaavan ohjausvaikutusta koske-
vaan kirjaukseen liittyen, Aleksi Heinild 2024, KIRJE 20240320072328.PDF ) mukaan kau-
pan ohjaustarpeet ovat edelleen olemassa. Kaupan sijainninohjausta koskeva sidéntely on osin
seurannut kaupassa tapahtuvia muutoksia, pyrkien turvaamaan alueiden kdyton suunnittelun
moninaisia ja toisinaan jannitteisidkin tavoitteita. Kauppa on monella tapaa murroksessa. Mur-
roksen keskeisid ajureita ovat digitalisaatio, muutokset kuluttajakayttdytymisessd sekéd kaupan
markkinoiden globaalistuminen ja kansainvilinen kauppa. Asiointiliikenne ei ndytd vdhenty-
neen verkkokaupan my6td. Kaupan palvelujen saavutettavuuteen ja siten sijainninohjaustarpei-
siin vaikuttaa entistd enemmén my0s véeston ikddntyminen asuntokuntien keskikoon pienene-
misen ja yksin asuvien mairin kasvun liséksi. Selvityksen mukaan maakuntakaavan tulisi yh-
taaltd mahdollistaa ja olla joustava, toisaalta sen tulisi samanaikaisesti olla riittivén ohjaava,
koska sddntelylld on paljon perusteltuja yleiseen etuun liittyvid yhteiskunnallisia tavoitteita.

2.1.12 Tuulivoimarakentaminen

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan padsdéntoisesti samoja sddnndksid kuin muuhunkin ra-
kentamiseen. Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdd aina rakennuslupaa tai toimenpidelupaa
lukuun ottamatta talousvyShykettd. Kaavojen ja lupien tarve riippuu alueen kaavatilanteesta,
tuulivoimalan sijaintipaikan ja sen ympériston ominaisuuksista sekd hankkeen koosta. Tuuli-
voima-alueen toteuttaminen voi edellyttdd esimerkiksi ilmailulain tai ympéristonsuojelulain
mukaisia lupia tai ympéristovaikutusten arviointimenettelyé.

Alueidenkéyttolain tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdénnokset lain 10 a luvussa ovat
olleet voimassa vuodesta 2011 14htien. Luvussa sdddetdén yleiskaavan kdytostd tuulivoimalan
rakentamisluvan perusteena ja tuulivoimayleiskaavaa koskevista erityisistd sisdltGvaatimuk-
sista. Lisdksi luvussa sdddetddn kunnan mahdollisuudesta perid yleiskaavan laatimisesta aiheu-
tuneita kustannuksia silté, jonka aloitteesta tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laati-
miseen on ryhdytty.

Suurin osa tuulivoimarakentamista toteutetaan tuulivoimayleiskaavojen avulla. Vuosina 2016—
2023 hyvéksyttiin 105 tuulivoimayleiskaavaa, joista hieman yli puolet oli pinta-alaltaan alle 10
km2. Valtaosa 2016-2023 hyvéksytyistd tuulivoimayleiskaavoista sijaitsee Pohjois-Pohjan-
maan ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskusten alueilla. Viimeisten vuosien aikana tuulivoimara-
kentamisen suunnittelu on ollut hyvin runsasta. Suurimmassa osassa maakuntia on kartoitettu
uusia tuulivoima-alueita maakuntakaavoitukseen. Vuonna 2024 oli vireilld yli 250 tuulivoi-
mayleiskaavaa, joiden arvioidaan mahdollistavan enimmilldén yli 4000 tuulivoimalaa. Lahes-
kadn kaikkien vireilld olevien kaavojen valmistelu ei kuitenkaan etene hyviksymisvaiheeseen.

Tuulivoimarakentamisen kasvu on aiheuttanut tarpeen tarkastella voimaloiden ja asutuksen vi-
listd etdisyysmaédrittelyd. Tuulivoimaloiden ja asutuksen véliseen etéisyyteen vaikuttavista oh-
jauskeinoista ja tuulivoiman paikallisesta hyvaksyttdvyydestd Suomessa ja vertailumaissa -sel-
vityksessd (Ymparistoministerion julkaisuja 2024:31, Selvitys) tarkastellaan tuulivoimalan ja
asutuksen vélisen etdisyyden méddrittimiseen vaikuttavia ohjauskeinoja Suomessa seki seitse-
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missd muussa Euroopan maassa. Tuulivoimalan ja asutuksen vilinen etdisyys méaéritetddn Suo-
messa tapauskohtaisesti ja vaikutusperusteisesti suunniteltua tuulivoimahanketta koskevissa
kaavoitus- ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyissd. Kaavoituksen vaikutusten arviointi
seka tarvittaessa hankkeen erillinen ymparistovaikutusten arviointi ovat keskeisid menettelyja
tuulivoiman sijainnin sekd voimalan ja asutuksen vilisen etdisyyden ohjauksessa. Tarkempaan
voimalan ja asutuksen vélisen etdisyyden mairitykseen vaikuttaa suunnittelussa ja lupamenet-
telyissd huomioon otettava tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista antaman asetus.

Tuulivoiman ja asutuksen vilinen etdisyyssdiantely — selvityksessd (FCG 2024, raportti) arvioi-
daan vihimmadisetdisyysvaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia ja vaihtoehtojen vaikutuksia
tuulivoiman toimintaedellytysten kehittdmiseen. Selvityksen mukaan Lapissa ja muissa pohjoi-
sen maakunnissa potentiaalinen sijaintipaikkojen lukumé&éra on huomattavan suuri kaikilla kdy-
tetyilld vihimmaéisetdisyyksilld, kun taas joissain maakunnissa potentiaali tippuu ldhes nollaan
jo 1 500 metrin vahimmaisetdisyydelld. Lyhyimmilld 800 metrin ja 1 000 metrin vihimmaisetai-
syys vaatimuksilla, sihkontuotannon lisdystarpeiden tyydyttdiminen maatuulivoimarakentami-
sella ennusteiden edellyttdmalla tasolla tarkastelukaudella 2025-2050 on todennékoisesti mah-
dollista. Téatd pidemmilla etdisyysvaatimuksilla Eteld-, Itd-, ja Keski-Suomessa potentiaaliset
paikat loppuvat jo ldhivuosina. Selvityksen yhteenvedossa todetaan, ettd mitd enemmaén on po-
tentiaalisia ja kayttokelpoisia sijaintipaikkoja, sitd todenndkoisempdd on, etti toimijat 16ytavat
tuottovaatimukset tayttivid sijaintipaikkoja ja hankkeita toteutetaan.

2.1.13 Aurinkovoimarakentaminen

Erityisesti suurten aurinkovoimaloiden rakentaminen on ollut Suomessa viime vuosina voimak-
kaassa kasvussa. Aurinkovoimaloiden rakentamiseen sovelletaan samoja kaavoitusta ja raken-
tamisen lupia koskevia sddnndksid kuin muuhunkin rakentamiseen. Voimassa olevassa laissa ei
ole erityisid aurinkoenergiarakentamista koskevia sdédnndksid. Kaavoituksen ja lupien tarve riip-
puu aurinkoenergiahankkeen koosta, vaikutuksista ja sijainnista seké sijaintialueen kaavatilan-
teesta ja eri alueidenkdyton muotojen yhteensovittamistarpeesta.

Ympiristoministeridssi on laadittu selvitys!, jossa on tutkittu laajasti maa-alaa vaativien aurin-
koenergiahankkeiden nykytilaa Suomessa. Selvitystydssd kunnille kohdistetun kyselyn vastaus-
ten perusteella on tarkasteltu, minka tyyppisille alueille voimaloita on tdhdn mennessa suunni-
teltu, luvitettu tai toteutettu. Vastausten perusteella hankkeita perustetaan eniten muille alueille
kuin metsédmaalle. Suurin osa, 50 % hankkeista, kohdistuu ainakin osittain peltoalueille. Myos
entiset turvetuotantoalueet (43 % hankkeista) ja joutomaat (38 % hankkeista) ovat vahvasti
edustettuina aurinkovoimahankkeissa. 23 % hankkeista sijoittuu ainakin osittain metsdmaalle.
Vastausten perusteella suuri osa hankkeista sijoittuu useammalle kuin yhdelle aluetyypille. Tar-
kastelussa ei otettu huomioon eri aluetyyppien pinta-alojen osuuksia.

Fingridin mukaan télld hetkelld Suomessa on tuotannossa noin 1100 megawattia (MW) aurin-
kovoimaa, josta valtaosa on pientuotantoa. Rakenteilla ja/tai liittymissopimus on tehty noin 700
MW:ia aurinkovoimaa ja Fingrid varautuu vuonna 2023 kantaverkon suunnittelussa noin 9000
MW:n kapasiteettiin, josta noin 70 % olisi aurinkovoimaloissa ja noin 30 % pientuotantoa’.
Kaiken kaikkiaan liityntdkyselyitd aurinkovoimaloista on kumulatiivisesti kertynyt noin
110 000 MW.

! Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupamenettelyjen opasaineison taustaselvitys, 2024
2 Pientuotanto = alle 1 MW yksikot, aurinkovoimalat = yli 1 MW yksikét, Fingrid
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2.1.14 Rannat

Ranta-alueita koskevat erityiset sddnnokset sisdltyvit alueidenkdyttdlain 10 lukuun. Sdannok-
sissd korostetaan rakentamisen suunnitelmallisuutta seké erilaisten arvojen ja tarpeiden yhteen-
sovittamista. Téarkeitd kysymyksid ovat rakentamisen ohjaaminen, virkistystarpeiden ja raken-
tamisesta vapaana sdilyvien alueiden turvaaminen, vesiensuojelu seké rantoihin liittyvien luon-
non- ja kulttuuriympériston ja maiseman arvojen sdilyttiminen.

Meren tai vesiston ranta-alueen suunnittelutarve koskee rantavydhykettd ja ranta-aluetta. Ran-
tavyohykkeen on katsottu ulottuvan noin 100 metrin etiisyydelle, mutta ei kuitenkaan pidem-
malle kuin 200 metrin pddhén keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta. Rannan suunnit-
telutarve koskee myo0s rantavydhykkeen ulkopuolella sellaista ranta-aluetta, jolla rakentamisen
ja maankayton suunnittelemisen tarve tulee padasiassa rantaan tukeutuvasta loma-asutuksesta.
Ranta-alueen laajuus voi tilanteen mukaan olla laajempikin kuin 200 metrid. Rantavydhykkeen
ja ranta-alueen laajuuden tulkinnasta on runsaasti oikeuskaytiantoa.

Ranta-alueiden rakentamisessa pdédsdinto on, ettd rakennuksen rakentamisen pitdd perustua ase-
makaavaan tai sellaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan, jossa on erityisesti médrétty sen
kayttdmisestd rakennusluvan myontdmisen perusteena. Ellei téllaista kaavaa ole, edellyttia ra-
kentaminen poikkeamispéétostd rannan suunnittelutarvetta koskevasta sddnnoksesta.

Suunniteltaessa ranta-alueita asema- tai yleiskaavalla, koskevat kaavoja mainituille kaavamuo-
doille sdddetyt sisdltovaatimukset. Kun ranta-alueita suunnitellaan pédasiassa loma-asutusta
varten, on kaavoille sdéddetty liséksi erityisid siséltovaatimuksia. Erityisilla sisdltovaatimuksilla
on haluttu korostaa rantojen erityistd ympariston kannalta herkk&a luonnetta seka tarvetta ra-
kentamattomien yhtenéisten ranta-alueiden sdilyttdmiseen taajamien ja kylien ulkopuolella.

Yksi rantojen suunnittelun erityispiirre on maanomistajan oikeus ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimiseen. Téllaisen ranta-asemakaavan hyviksyminen kuuluu kuitenkin kunnalle ja kaava
laaditaan normaalien kaavan menettelysddnnosten mukaisesti.

Talla hetkelld suurin osa rantarakentamisesta perustuu kaavoitukseen. Rannan suunnittelutarve
ja kaavoituksen edellyttdminen rannoilla tapahtuvan rakentamisen perustaksi on perusteltua
myd0s jatkossa rantojen erityisluonteen ja niille kohdistuvien rakentamispaineiden takia. Tavoite
rantarakentamisen suunnitelmallisuudesta puoltaa ranta-asemakaavan sdilyttdmistd jatkossakin.

2.1.15 Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueesta sdddetddn alueidenkdyttdlain 16 §:ssd. Suunnittelutarvealueen késite
syntyi alun perin rakennuslain taaja-asutuskisitteen pohjalta. Suunnittelutarvealueen tarkoituk-
sena on mahdollistaa rakennuslupaharkintaa laajempi mahdollisuus tarkastella rakentamisen
edellytyksié alueella, joka esimerkiksi tiivistyvan rakentamisen takia tai muusta syysté edellyt-
taa yksittdistapauksessa saman tyyppistd pohdintaa kuin kaavoituksen yhteydessd. Suoraan lain
nojalla suunnittelutarvealueiksi méadriteltidvien alueiden tulkinta haluttiin maankaytt6- ja raken-
nuslaissa sdilyttdd mahdollisimman samanlaisena kuin millaiseksi se oli rakennuslaissa méaari-
teltyjen taaja-asutusalueiden osalta muodostunut. Siksi alueidenkéyttdlain suunnittelutarvealu-
eita koskeva sddnnds vastaa padosin rakennuslain taaja-asutuksen maérittelya.

Suoraan lain nojalla suunnittelutarvealueiksi maariteltyjen alueiden lisdksi maankdytto- ja ra-
kennuslakiin otettiin mahdollisuus mééritelld suunnittelutarvealueita myos yleiskaavassa tai ra-
kennusjarjestyksessd. Suunnittelutarveratkaisu voidaan nykyisin erdin edellytyksin tehdd mydos
alueellisena.
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Rakennusluvan erityisisté edellytyksisté tarkoitetulla suunnittelutarvealueella sdadetdén raken-
tamislain 46 §:ssi.

2.1.16 Maailmanperinto

Maailman kulttuuri- ja luonnonperinndén suojelemisesta vuonna 1972 tehdyn Unescon yleisso-
pimuksen tavoitteena on kansojen vélisen yhteistyon avulla tunnistaa ja turvata maailman kes-
keisten luonto- ja kulttuuriperintdkohteiden arvot ja niiden sédilyminen tuleville sukupolville.
Sopimuksen tarkoittamat kohteet otetaan maailmanperintdluetteloon sopimusvaltioiden esityk-
sesta.

Suomessa yleissopimus on tullut voimaan vuonna 1987 (SopS 19/1987). Maailmanperintdluet-
telossa on télld hetkelld yhteensd seitsemén kohdetta Suomesta. Kulttuuriperintokohteina luet-
telossa ovat Suomenlinna, Vanha Rauma, Petdjdveden vanha kirkko, Verlan puuhiomo ja pah-
vitehdas, Sammallahdenméen pronssikautinen hautardykkidalue ja kymmenen maan alueelle
ulottuva sarjanimedmiskohde Struven ketju. Luonnonperintokohteena luettelossa on Merenkur-
kun saaristo, joka on sarjanimedmiskohde Ruotsin Korkean Rannikon kanssa.

Lainsdddannossa ei ole erityisid sddnnoksid maailmanperintokohteiden suojelusta. Kaikki koh-
teet kuuluvat alueidenkayton suunnittelun ja rakentamisen osalta alueidenkdyttdlain soveltamis-
alaan. Maailmanperintokohteiden osalta olennaisia ovat etenkin kaavojen kulttuuriperinnén, ra-
kennetun ympéristén ja luonnonarvojen vaalimista koskevat siséltovaatimukset sekd kaavojen
vaikutusten arviointia koskevat sdénnokset.

2.2 Digitalisaatio

Maankaytto- ja rakennuslaki ei vuoteen 2023 asti sisdltdnyt erityisid digitalisaatioon liittyvid
saannoksid. Vuoden 2024 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella lakiin liséttiin sddnnokset,
joiden mukaan kaavat on laadittava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa ja
kaavat on esitettidva valtakunnallisesti vakiomuotoisena. Yhteentoimiva koneluettava tieto on
helpommin jaettavissa ja hyodynnettdvissa eri organisaatioiden jarjestelmissa. Sddnndsten siir-
tymaaika kestdd vuoden 2028 loppuun asti, ja tind aikana kuntien ja maakunnan liittojen on
mahdollista valita soveltavatko ne uusia vai vanhoja sdannoksia.

Digitalisaation tavoitteena maankayttd- ja rakennuslain uudistuksessa ja laajemmin rakennetun
ympaéristossid on toimiva yhteiskunta, jossa yhteentoimiva tieto virtaa oikeansuuntaisin tietovir-
roin, hyvin organisoitujen tietovarantojen valilla. Tieto on saatavilla tietoa hyddyntédville toimi-
joille, kuten esimerkiksi valtion ja kuntien viranomaisille, yksityisille kiinteisto- ja rakentamis-
alan yrityksille ja jérjestoille. Digitalisaatiolla voidaan edistdd tietoon perustuvaa padtoksente-
koa ja tietojen valtakunnallista kéytettdvyytta.

Julkisen tiedon helpompaan saatavuuteen ja kédytettdvyyteen liittyy riskejd. Kaavoja ja muita
paikkatietoja yhdistelemélld on mahdollista saada kattava kokonaiskuva eri toimintojen suun-
nitelluista ja toteutuneista sijainneista. Kaavoihin ja niihin liittyviin muihin aineistoihin tai asia-
kirjoihin voi sisdltyd tietoja merkittivista kriittisen infrastruktuurin kohteista, joissakin tapauk-
sissa koko kaava laaditaan kriittisen infrastruktuurin kohteen rakentamisen mahdollistamiseksi.
Vastaavia haasteita liittyy myos muihin viranomaisten prosesseihin. Euroopan avoimen datan
direktiivin (EU 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkéytostd) mukaan julkisen sektorin elinten hallussa olevien arvokkaiden tietoaineistojen
(high-value dataset, HVD) on oltava saatavilla maksutta, koneellisesti luettavassa muodossa
ohjelmointirajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona. Asetusta
on sovellettava jésenvaltioissa suoraan. Asetus ei koske salassa pidettévié tietoja. Kaavatiedot
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sisdltyvat arvokkaisiin tietoaineistoihin. Vaikka julkiset kaavatiedot pitia olla sihkdisessd muo-
dossa ja saatavilla yleisessé tietoverkossa, voidaan koneellisella késittelylld myds lisdté tietojen
turvallisuutta. Tiedon luokittelulla voidaan esimerkiksi hallita nykyistd paremmin kenelld on
padsy mihinkin tietoon missédkin kanavissa. Nykyiset paperimuotoiset kaavat ja niiden liiteai-
neistot muodostavat myos riskejd. Digitalisoimalla paperiset aineistot rakenteiseksi voidaan
niitd hallita nykyistd paremmin.

Kaavatietoihin liittyvid riskejd on arvioitu osana Paikkatiedon kansallisen riskiarvion tyoryh-
mén tyotd (VN/15876/2023). Tyoryhmé suositteli kaavatietojen ja muiden paikkatietojen tur-
vallisuuden lisdémiseksi eri toimijoiden yhteisty6té ja tarkempia riskiarvioita. Alueidenkdyton
suunnitelmatietojen digitalisaation yhteydessa tuleekin kiinnittd4 huomiota tietoturvallisuuteen
ja kansalliseen turvallisuuteen sekd kriittistd infrastruktuuria koskevan tiedon suojaamiseen.
Toimenpiteet on tehtdva yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa, koska tiedon saatavuuteen liitty vét
riskit eivéit pienene, jos vastaavanlainen tieto on saatavilla muista julkisista ldhteista.

2.3 Osallistuminen, vaikutusten arviointi, viranomaisyhteistyo ja valvonta kaavoituksessa
2.3.1 Osallistuminen

Kaavoitukseen osallistumisesta on sddnnoksid alueidenkéyttolain 1 ja 8 luvussa sekd maan-
kéyttd- ja rakennusasetuksessa. Alueidenkéyton suunnittelun vuorovaikutteisuus, osallistumis-
mahdollisuuksien korostaminen sekd avoimuuden lisddminen olivat keskeisid tavoitteita maan-
kaytto- ja rakennuslakia laadittaessa, ja timéa nékyy jo alueidenkayttolain yleisissa tavoitteissa.

Alueidenkdyttolaissa sdddetddn kaavoitukseen liittyvastd tiedottamisesta ja osallistumisesta
joustavasti. Kunnan on laadittava véhintddn kerran vuodessa kaavoituskatsaus vireilld olevista
ja ldhiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, elleivét ne ole merkitykseltddn véhdisid. Keskei-
nen merkitys on kaavaprosessin alussa laadittavalla osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla,
jossa késitelldédn kuhunkin kaavahankkeeseen liittyvid osallistumis- ja vuorovaikutusmenette-
lyja sekd kaavan vaikutusten arvioinnin tekemiseen liittyvid kysymyksid. Vaikutuksiltaan va-
héisissd kaavoissa tillaista suunnitelmaa ei tarvitse tehdé. Osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta tiedotetaan osallisten tiedonsaannin edellyttdmaélld tavalla. Menettelyn tarkoituksena on
mitoittaa kaavoitusmenettelyyn liittyvé osallistuminen ja vuorovaikutus tarkoituksenmukaisesti
kunkin kaavahankkeen edellyttamélla tavalla.

Kaavoja valmisteltaessa osallisille annettava mahdollisuus mielipiteensi esittdmiseen. Lisdksi
kaavaehdotus on asetettava julkisesti ndhtéville ja kunnan jasenille ja osallisille on varattava
tilaisuus esittdd mielipiteensé asiassa (muistutus). Kaavaehdotusta koskevan muistutuksen teh-
neille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto esitet-
tyyn mielipiteeseen.

Valmisteluvaihetta ja ehdotusvaihetta koskevasta tiedottamisesta on sdédnndksid seka laissa ettd
asetuksessa. Valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista sekd kaavaehdotuksen néhtéville
asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen on padsidantoisesti ilmoitettava niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan, jollei asian merkittdvyys edellytd laajempaa tie-
dottamista. Valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista on liséksi aina julkaistava ilmoi-
tus vihintddn yhdessd paikkakunnalla yleisesti levidvdssd sanomalehdessd. Asema- ja yleiskaa-
vaehdotuksen néhtdville asettamisesta on liséksi tiettyjen edellytysten tiyttyessé ldhetettava il-
moitus muun muassa toisella paikkakunnalla asuville maanomistajille.

Maankéytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa todettiin, ettd kun osallistumista tarkas-
tellaan yhden kaavaprosessin kuluessa tapahtuvana toimintana, luo maankaytto- ja rakennuslaki
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sindnsi hyvét edellytykset osallistumiselle ja vuorovaikutukselle. Sikéli kun ongelmia on esiin-
tynyt, johtuvat ne enemmén kaytdnndistd ja organisaatioiden toimintakulttuurista kuin lain
saannoksisti. Kaavaprosesseihin osallistuvat kokevat padsdintoisesti saavansa riittdvasti tictoa
kaavoituksesta. Osallistumisen vaikuttavuuteen ei kuitenkaan olla tyytyvéisid. Osallistuminen
painottuu monessa tilanteessa kaavaprosessin mydhéiseen vaiheeseen. Arvioinnissa tuotiin
esille myo0s tarve tarkastella vuorovaikutuksen toimivuutta yhti kaavaprosessia laajempana ko-
konaisuutena.

My0s tuoreempi selvitys asiakkaiden kokemuksista maankayton muutoshankkeissa (Ympéris-
toministerion julkaisu 2019:33) toi esille, ettd moni vastaajista oli tyytyméton muutoshankkei-
den kulkuun ja sujuvuuteen. Tyytymittomyys johtui pddosin liian vihidisestd tai huonosti ajoi-
tetuista osallisuus- ja vuorovaikutusprosesseista, ndenndisiksi koetuista vaikutusmahdollisuuk-
sista sekd suunnittelun ja padtoksenteon koetusta lapindkymattomyydestd, mitka ovat heijastu-
neet epdoikeudenmukaisuuden kokemuksina. Moni vastaajista my0s koki olennaisen ja selko-
kielisen tiedon hankkimisen vaikeaksi ja paljon erilaisia resursseja vaativaksi.

2.3.2 Vaikutusten arviointi
Vaikutusten selvittdimisestd kaavaa laadittaessa sdddetddn alueidenkayttolain 9 §:ssé.

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyt-
tdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdesséd otetaan huomioon kaavan
tehtivé ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdvd suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskunta-
taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtiava koko silti alu-
eelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin kes-
keinen tehtdva on tukea kaavojen laatimiseen liittyvaa vaihtoehtojen arviointia ja vuorovaiku-
tusta sekd varmistaa, ettd kaavat tiyttavét niille asetetut sisdltovaatimukset. Kaavojen vaikutus-
ten arviointia koskevilla sddnnoksilli on myds pantu tdytintoon SOVA-direktiivin
(2001/42/EY) velvoitteet koskien kaavoja ja maankdyton suunnitelmia.

Kaavoja koskevien selvitysten ja vaikutusten arviointien kehittyminen on parantanut hyvéin
suunnittelun edellytyksii ja kaavojen laatua. Niiden oikeaa kohdentamista ja rajaamista koros-
tettiin vuonna 2015 voimaan tulleella maank&ytto- ja rakentamislain 9 §:n muutoksella (HE
334/2014 vp), jossa pelkén selvitysten riittivyyden sijaan painotettiin arvioitavien vaikutusten
merkittavyyttd seké kaavan tehtévin ja tarkoituksen huomioon ottamista tarvittavien selvitysten
ja vaikutusten arviointien laajuutta maariteltaessa.

Vuonna 2017 mahdollistettiin hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnin tekeminen kaavoi-
tuksen yhteydessa niissa tilanteissa, joissa kaava laaditaan ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain (252/2017) 3 §:ssé tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi. Tétd mahdolli-
suutta on kéytetty hyvéksi tdhdn mennessé lahinni tuulivoimayleiskaavoissa.

Alueidenkadyttolaki sisdltad saannokset menettelyistd tilanteissa, joissa laadittavalla kaavalla on
todenndkdisesti merkittdvia valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia Suomea sitovan kansainvali-
sen sopimuksen sopimusosapuolena olevan valtion tai toisen EU:n jésenvaltion alueella. Séén-
noksilld on toimeenpantu SOV A-direktiivin velvoitteet talta osin.

2.3.3 Viranomaisyhteistyd ja valvonta

Viranomaisten tehtédvistd sdddetddn alueidenkdyttlain 2 luvussa.
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Kunnan on huolehdittava alueidenkayton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvon-
nasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta. (AKL 20 §) Maakunnan liittojen tehtdvéna
on maakunnan suunnittelu sekd merialuesuunnittelu. (AKL 19 §)

ELY-keskusten roolina on puolestaan edistdd kunnan alueidenkéyton suunnittelun ja rakennus-
toimen jarjestdmistd. ELY-keskusten on my0s valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa
ja muussa alueiden kdytosséd otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavét
maakunnalliset asiat. (AKL 18 §)

ELY-keskusten alueidenkiyttolain mukaisia toimintamuotoja kuntien alueidenkiyton edistami-
sessd ovat kaavoihin liittyvit viranomaisneuvottelut, lausunnot ja vuotuiset kehittdmiskeskus-
telut. Lisaksi edistimistehtdvié toteutetaan monilla muilla tavoilla, joita ei ole maéritelty maan-
kéytto- ja rakennuslaissa/alueidenkdyttolaissa. ELY-keskus voi antaa kunnille muuta asiantun-
tija-apua, osallistua muihin kaavaneuvotteluihin kuin lakisddteisiin viranomaisneuvotteluihin
seka jérjestdd kuntien edustajille ja muille sidosryhmille koulutustilaisuuksia.

Alueidenkéyttlain 8 §:n mukaisia vuotuisia kehittdmiskeskusteluja kuntien ja ELY-keskusten
valilld on pddsdantdisesti arvioitu mydnteisesti. Osa ELY -keskuksista on jérjestinyt kehittdmis-
keskusteluja my0s kuntaryhmittdin. Kehittdmiskeskustelujen osalta on ollut esilla tilannekoh-
taisen harkinnan lisd&dminen.

Viranomaisneuvotteluista sdddetddn alueidenkéyttolain 66 §:ssd ja maankaytto- ja rakennusase-
tuksessa.

Kuntakaavoituksessa viranomaisneuvottelut ovat ensisijainen kuntien ja ELY -keskusten yhteis-
tyomuoto. Kaavoja valmisteltaessa viranomaisneuvottelu tarvitaan silloin, kun kaava koskee
vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita tai on valtion viranomai-
sen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tirked. Viranomaisneuvottelujen mééra on viime vuo-
sina laskenut voimakkaasti. Vuonna 2014 viranomaisneuvotteluja jirjestettiin noin 700 ja
vuonna 2023 endi noin 300. Viranomaisneuvottelujen vihenemiseen on osaltaan vaikuttanut
vuonna 2017 voimaan tullut lakimuutos, jolla viranomaisneuvottelujen jarjestimisen kynnysta
nostettiin. Neuvottelujen madrian vihenemiseen voi osaltaan vaikuttaa myos kuntien kaavoitus-
aktiivisuuden vdheneminen (esim. rantaosayleiskaavojen valmistuttua). Viranomaisneuvottelu-
jen ohella jarjestetddn paljon my0s epévirallisia kaavaneuvotteluja. Ndiden muiden kaavaneu-
vottelujen méérd on viime vuosina ollut kasvussa. Kasvua selittdé osaltaan vihreddn siirtyméén
ja uusiutuvaan energiaan liittyvien kaava-asioiden voimakas lisddntyminen.

Viranomaisneuvottelut ovat myds maakuntakaavoituksessa keskeinen yhteistydomuoto. Viran-
omaisneuvotteluihin kutsutaan maakunnan liiton lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus, ne ministeridt, joita asia koskee sekéd tarpeen mukaan muut viranomaiset, joiden toimialaan
kuuluvia asioita kaavassa késitellddn. Maakuntakaavoista viranomaisneuvottelut jarjestetdin
kaavoitukseen ryhdyttiessa sekéd ennen kaavaehdotuksen julkista néhtiville asettamista. Ennen
jalkimmaistd viranomaisneuvottelua pyydetddn viranomaisten lausunnot. Viranomaisneuvotte-
lujen lisdksi myos maakuntakaavoja laadittaessa jarjestetddn yleensé tarpeen mukaan epéviral-
lisia tyoneuvotteluita, kaavaa laativan maakunnan liiton ja asianomaisten viranomaistahojen
kesken.

Alueidenkéyttdd koskevat valtion viranomaisten valvontatehtévit ovat muuttuneet maankaytto-
ja rakennuslain voimassa ollessa. Maakuntakaavojen vahvistamismenettely ympéristoministe-
ridssé poistui lakimuutoksella vuonna 2016. Ympéristoministeriolle jéi tehtdviksi alueidenkay-
ton ja rakennustoimen yleinen kehittdminen ja ohjaus.
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Vuonna 2017 tehdyssé lakimuutoksessa (HE 251/2016 vp) elinkeino-, liikkenne ja ymparisto-
keskusten maankaytto- ja rakennuslain mukaista valvontatehtéivaéd supistettiin. Muutos on he-
rattinyt paljon keskustelua ja sidosryhmien nidkemykset asiasta jakautuvat.

2.4 Muutoksenhaku
Muutoksenhausta sdddetddn alueidenkayttolain 25 luvussa.

Muutoksenhaku kaavoista perustuu kuntalain (410/2015) mukaiseen kunnallisvalitukseen. Va-
lituksen voi tehdi siis se, johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun padtos vilittomaésti vaikuttaa (asianosainen) sekéd kunnan jisen. Maakuntakaavaa koske-
vasta padtoksestd valituksen saa tehdd my0ds kuntayhtymén jisenkunta ja sen jdsen seké kuntien
yhteisen toimielimen paétoksestd sopimukseen osallinen kunta ja sen jésen. Valitusoikeus on
myds viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Kaavoja koskevan muutoksenhaun pddsdannosta on poikettu vaikutukseltaan viahéisissd muun
asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutoksissa, joiden valitusoikeus on rajattu asianosai-
siin. Vaikutuksiltaan véhiiset kaavat on médritelty varsin suppeasti. Vdhéisend ei ole pidettava
asemakaavan muutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen paiasiallista kayt-
totarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nostetaan
rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ympéaristoon laajemmin vaikuttavalla ta-
valla, heikennetiin rakennetun ympériston tai luonnonympériston arvojen sdilymistéd taikka
muutetaan kaavaa muulla néihin rinnastettavalla tavalla.

Valitusoikeus kaavan hyviksymispadtoksestd on my0s rekisterdidylld paikallisella tai alueelli-
sella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan sekd maakuntakaavoja koskien
my0s valtakunnallisella yhteisolld, kun kysymys on valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den vastaisuudesta.

Muutoksenhaku kuntakaavoista on sdilynyt suunnilleen samalla tasolla vuodesta toiseen. Ase-
makaavoista noin 10 prosentista valitetaan.
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Asemakaavojen, ei ranta-asemakaavoja, valitusherkkyys
vuosina 2010-2023, kpl
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Lahde: Elinympariston tietopalvelu Liiteri, hallinto-oikeudet

Kuva: Asemakaavojen valitusherkkyys vuosina 2010-2023

Vuonna 2019 laaditussa selvityksessd Asemakaavoitus ja asianosaisperustelinen valitusoikeus
(Ympéristoministerion julkaisuja 2019:27) selvitettiin, minkélaiset valittajaryhmét asemakaa-
voista ovat valittaneet vuosina 2016 ja 2017. Valituksia oli yhteensd 258. Niistd yksityisten
tekemid valituksia oli 76 prosenttia, yhdistysten tekemié valituksia 17 prosenttia ja yhdistysten
sekd yksityisten yhdessd samalla valituskirjelmélld tekemid valituksia oli 2 prosenttia. Viran-
omaiset olivat valittajina 5 prosentissa tapauksista.

Selvityksessd tutkittiin my0s asianosaisuutta yksityisten tekemissd asemakaavavalituksissa.
Yksityisiksi valittajiksi katsottiin luonnolliset henkil6t, asunto-osakeyhtidt ja muut yritykset ja
yhteisot. Valittajista 92 prosentilla oli selvd oma intressi tai ainakin lahialueintressi valituksen
kohteena olevaan kaavaan ja vain 7 prosenttia voitiin katsoa kunnan jésenen valvontaintressissi
tehdyiksi.

Yleiskaavoista valituksia kohdistuu noin 40 prosenttiin kaavoista niiden laaja-alaisuuden ja ké-
siteltdvien asioiden moninaisuuden takia.
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Yleiskaavojen valitusherkkyys vuosina 2010-2022, kpl
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Lahde: Elinympéristdn tietopalvelu Liiteri, hallinto-oikeudet

Kuva: Yleiskaavojen valitusherkkyys vuosina 2010-2023

Selvityksessddn (Mahdollisuudet tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid kaavoituksessa: Oi-
keudellinen selvitys Ymparistoministerion julkaisuja 2024:30) Martti Hakkanen tarkasteli pe-
rustuslaillisten, eurooppaoikeudellisten ja kansainvilisistd velvoitteista johtuvien oikeudellisen
reunaehtojen ndkokulmasta mahdollisuuksia rajata valitusoikeuksia kaavoituksessa. Tyon tar-
koituksena oli kartoittaa oikeudellista litkkumavaraa valitusoikeusséddntelyssd nimenomaan
kaavoitus- ja valitusoikeusjirjestelman sujuvuuden kannalta.

Selvityksen keskeisimpind tuloksina todettiin, ettd eurooppaoikeudellinen sdéntely, ihmisoi-
keussopimus tai Suomen perustuslaki eivit edellyté sellaisenaan nykyisen kaltaisen kunnan ja-
senen yleiseen valitusoikeuteen (actio popularis) perustuvaa valitusoikeutta. Ndin ollen ehdot-
tomia esteitd ei ole sen muuttamiselle tai poistamiselle. Mahdollisessa muutoksessa tulisi kui-
tenkin turvata asianosaisten oikeudet, yleison ympaéristolliset oikeudet ja kaavoituksen ylei-
sempi laillisuusvalvonta sekd yhdistysten muutoksenhakumahdollisuuksien turvaaminen hank-
keissa, joilla voi olla merkittdvid ympéristovaikutuksia. Eurooppaoikeudellisen sééntelyn, ih-
misoikeussopimuksen tai perustuslain estimaéttd olisi myds mahdollista tietyin reunaehdoin saa-
tdd esimerkiksi muistutus valitusoikeuden kayttdmisen edellytykseksi.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkéyttod koskevat sddannokset Petteri Orpon hallitus-

ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Uutta alueidenkéyttdlakia koskevissa hallitusohjelmakir-
jauksissa todetaan seuraavaa:
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“Hallitus laatii alueidenkéyttdlain, joka edistdéd tarkoituksenmukaista maankdyttod, hyvaa
elinympéristod, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittdvaa asuntotuotan-
toa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykyé ja Suomen houkuttelevuutta investointi-
kohteena. Varmistetaan maankéyttoé ja rakentamista koskevan lainsdadédnnon yhteensopivuus.
Sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen lukumédrd kasva. Kevennetdéin maakuntakaavan yksi-
tyiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana maankdyton suunnittelujérjestelméd. Mahdollis-
tetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan samanaikainen valmistelu. Siséllytetdin
alueidenkayttolakiin mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja, jotka luovat etukdteen tiedossa
olevat reunaechdot maankaytolle ja nopeuttavat maankayton prosessien ohella muutakin ympé-
ristélainsdddantoon perustuvaa luvitusta. Alueidenkéyttolakiin kirjataan maanomistajan aloite-
oikeus yleis- ja asemakaavalle. Asetetaan kunnille velvollisuus késitelld aloite laissa sdddetyssé
miirdajassa. Kunnan on annettava ratkaisu kaavoitusaloitteeseen monijdsenisen toimielimen
padtokselld. Alueidenkéyttolakiin kirjataan prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa kunta
antaa maanomistajalle mahdollisuuden kehittdd yleis- tai asemakaavaa kunnan ohjauksessa
kunnan kaavoitusmonopolia rikkomatta.”

Hallitusohjelmassa todetaan myos: “Hallituksen tavoitteena on muodostaa maank&ytostd, ra-
kentamisesta, asumisesta ja liikenteestd vahva rakennetun ympariston kokonaisuus. Toimivat
asuntomarkkinat seké sujuva ja turvallinen liikenne ovat edellytys Suomen kilpailukyvylle, alu-
eiden elinvoimalle ja tydvoiman liikkuvuudelle. Hallitus edistéd kestévéa kehitystd osana maan-
kayttod, rakentamista, asumista ja litkennettd. Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeut-
taa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa maankéy-
ton ja rakentamisen sddntelyd sekéd purkaa normeja. Selvitetdén keinoja puuttua kaavoista ja
rakennusluvista tehtyjen valitusten miirdédn ja nopeuttaa valitusten kisittelyé. Selvitetdin esi-
merkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksii. Energiamurros ja puhtaat tek-
nologiat tarjoavat Suomelle mahdollisuuksia luoda ty6td, vientid, talouskasvua ja hyvinvointia.
Suomen kédenjélki ilmastopolitiikassa on sen kokoa suurempi. Puhdas suomalainen luonto on
meille tirkedd. Vahvistamme luonnon monimuotoisuutta ja torjumme luontokatoa. Huoleh-
dimme puhtaan ja edullisen energian saatavuudesta. [lmastonmuutoksen vastaisten toimien ja
padstovahennystoimien lisdksi edistetidén toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykya sopeu-
tua ilmastonmuutokseen.”

Liséksi hallitusohjelman todetaan muun muassa: “’Kirjataan MAL-sopimuskayténtd lakiin yh-
teistyovelvoitteena maankéyton ja rakentamisen sddntelyn uudistamisen yhteydessé.” ja ”Edis-
tetddn aurinkovoimainvestointeja maankéyton kannalta sopiville paikoille yhteni keinona tasa-
painottaa uusiutuvan sdhkodntuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoimarakentamista ohjataan
rakennettuun ymparistoon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valt-
tdmadn tuotannossa olevien peltojen ja metsdmaan merkittdva kdyttd aurinkovoimaan. Hallitus
varmistaa, ettd aurinkoenergiapuistojen saédntely- ja lupaprosessit ovat yhtendisia, joustavia ja
ennustettavia koko maassa.”

Esityksen tavoitteena on myos, ettd alueidenkdyttod koskevia sdédnndksid uudistettaessa otetaan
huomioon alueidenkdytdn suunnittelun tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta toimintaympaéris-
tostd sekd aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittdmistarpeet. Keskeisié tule-
vaisuuden haasteita ja toimintaympéariston muutoksia ovat muun muassa ilmastonmuutoksen
hillintd ja sithen sopeutuminen, aluerakenteen erilaistuminen, muutokset vieston ikéraken-
teessa, kaupunkiseutujen kasvu ja kaupungistuminen, liikkkumisen ja liikenteen murros seka di-
gitalisaatio. Hallitusohjelmassa on myds kirjaukset tuulivoiman maisema-arvioinnin vahvista-
misesta sekd kansallisten etdisyyssddntojen madrittelystd ja kiayttoonotosta.

Liséksi uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd ja sujuvoittaa alueidenkayttod koskevia saannok-
sid ja tehd4 niihin tarvittavat lakitekniset ja kielelliset korjaukset.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Alueidenkdyton suunnittelujirjestelméd ehdotetaan séilytettaviksi pédpiirteettdin ennallaan.
Alueidenkdyton suunnittelujérjestelméén kuuluisivat nykyiseen tapaan valtakunnalliset aluei-
denkéyttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.

Valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ehdotetaan séilytettdvin osana alueidenkdyton suun-
nittelujarjestelmai siten, ettd niiden sisdltod, valmistelua ja oikeusvaikutuksia koskevat sdén-
nokset sdilyisivét pddosin nykyisen kaltaisena.

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden tehtdvéni olisi jatkossakin varmistaa ja edistdé
alueidenkiyton kansainvilisten ja valtakunnallisten tarpeiden toteutumista alueidenkdytdssé ja
sen suunnittelussa. Lakiin ehdotetaan lisdttavéiksi sddnnos valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden tehtdvastd samalla tavoin kuin maakunta- ja kuntakaavojen osalta. Tamé selkeyttda
tavoitteiden sddnndonmukaista asemaa osana alueidenkdyton suunnittelujarjestelmai. Tavoitteet
liittyisivat aluerakenteen tai alueidenkédyton valtakunnalliseen kehittdimiseen tai asioihin, joilla
on valtakunnallisesti merkittivid vaikutuksia muutoin. Tavoitteissa késiteltdviin asioihin ehdo-
tetaan lisdttdviksi nimenomaisesti ilmastonmuutoksen hillinté ja sithen sopeutuminen, mill4 ha-
lutaan korostaa valtakunnallisen alueidenkdytdn ohjauksen tarvetta ilmastonmuutoksen hallin-
nassa ja sitd koskevien kansainvélisten sopimusten tdytantdonpanon edistdmisessd. Myos huol-
tovarmuus ja kokonaisturvallisuus liséttéisiin tavoitteissa kasiteltdviin asioihin.

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden valmistelun osalta esitetddn ympéristoministeri-
6lle velvoitetta seurata yhteistyossd muiden ministerididen kanssa alueidenkéyton valtakunnal-
lisia tarpeita ja tavoitteiden ajantasaisuutta alueidenkéyton tilanteen ja kehitysndkymien va-
lossa. Tama tukee tavoitteiden ajan tasalla pitdmisté seka lisda valtion viranomaisten tietoisuutta
tavoitteista ja edistda niiden toteuttamista. Lisdksi esitetddn saadettdviksi eduskuntakasittelysta
siten, ettd eduskunnalle varattaisiin mahdollisuus ottaa kantaa tavoitteissa késiteltdviin asioihin
ennen kuin valtioneuvosto paattii niistd. Taméa korostaisi demokraattista prosessia ja tukisi pit-
kavaikutteisia ratkaisuja alueidenkdytdssa.

Valtakunnallisten alueidenkéytttavoitteiden toteutumisen kannalta on tirkeéd, etti ne otetaan
oikeusvaikutteisesti huomioon ja niité edistetddn valtion viranomaisten toiminnassa ja kaikessa
kaavoituksessa. Maakuntakaavoituksen merkitystd tavoitteiden konkretisoijana ja valittdjana
kuntakaavoitukseen ei endd erikseen korostettaisi, koska myos kuntakaavoituksella, varsinkin
yleiskaavoituksella on keskeinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa.

Maakuntakaava

Suurimmat ehdotettavat alueidenkdyton suunnittelujérjestelmadn kohdistuvat muutokset koski-
sivat maakuntakaavaa. Muutoksilla toteutettaisiin hallitusohjelman kirjausta maakuntakaavan
yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keventdmisestd. Maakuntakaavan tehtdvia rajat-
taisiin koskemaan ainoastaan vahintdén maakunnallisesti merkittdvid alueidenkdyton kysymyk-
sid. Seudullisesti merkittdvien alueidenkéyttoratkaisujen tekeminen ja muu kuin vahintdan maa-
kunnallisesti merkittavid asioita koskeva kuntien vilisten alueidenkdyttokysymysten ratkaisu
tapahtuisi jatkossa kuntien yleis- ja asemakaavoituksessa, mika liséisi kuntien vélisen yhteis-
tyOn tarvetta.
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Maakuntakaavan tehtdvan rajaaminen edelld mainitulla tavalla tarkoittaisi my0s sitd, ettd maa-
kuntakaavassa ei endd nykyiseen tapaan ohjattaisi yksittdisten kuntien yhdyskuntarakenteen ke-
hittdmistd, vaan se olisi kaavajérjestelméin tyonjaossa kuntakaavoituksen tehtivd. Maakunta-
kaavan rooli vihittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjauksessa muuttuisi my6s merkitta-
vasti, koska seudullisesti merkittdvien suuryksikdiden osoittaminen kuntakaavoituksessa ei
endd edellyttdisi sijainnin osoittamista ja mitoituksen esittimistd maakuntakaavassa. Maakun-
takaavassa olisi mahdollista maakuntakaavan tehtdvéin mukaisesti edelleen osoittaa merkityk-
seltdin maakunnalliset ja valtakunnalliset vihittdiskaupan suuryksikot, mutta niiden mitoitta-
mista laki ei edellyttaisi.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuutta kevennettiisiin. Maakuntakaava tulisi ottaa huomioon
yleiskaavaa laadittaessa. Uudella sanamuodolla tarkoitettaisiin maakuntakaavan ohjausvaiku-
tuksen véljempad tulkintaa kuin miten voimassa olevassa laissa kdytettyd sanamuotoa “maa-
kuntakaava on ohjeena” on tulkittu. Muutoksella on tarkoitus sujuvoittaa kaavajirjestelmaa ja
lisdta sen joustavuutta, koska maakuntakaavan ohjausvaikutusta on ajoittain tulkittu tiukemmin,
kuin mitd voimassa olevan lain perustelut antavat ymmartaa.

Voimassa olevasta laista poiketen alueidenkdyttdlaki mahdollistaisi my6s poikkeamisen maa-
kuntakaavan ohjausvaikutuksesta yleiskaavaa laadittaessa. Poikkeamiselle olisi kuitenkin ol-
tava kunnan alueidenkdyton kehittdmiseen liittyva perusteltu syy, kuten esimerkiksi maakunta-
kaavassa esitetyn ratkaisun selked vanhentuneisuus. Lisdksi yleiskaavassa esitettdvan maakun-
takaavasta poikkeavan ratkaisun olisi sopeuduttava maakuntakaavan kokonaisuuteen ja yleis-
kaavaa laadittaessa olisi téltd osin otettava huomioon myds maakuntakaavan siséltévaatimuk-
set. Télld varmistettaisiin, ettd maakuntakaavasta poikettaessa ei vaarannettaisi maakuntakaa-
vassa esitettyjen maakunnallisten ja valtakunnallisten alueidenkéyton periaatteiden ja ratkaisu-
jen toteutumista. Téllaisia olisivat esimerkiksi valtakunnallisia alueidenkdyttitavoitteita konk-
retisoivat sekd maakunnallisia ja valtakunnallisia verkostoja, kuten liitkenneverkkoja tai suoje-
lualueiden verkostoa koskevat ratkaisut.

Laissa ehdotetaan myds viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistimisvelvollisuus poistet-
tavaksi.

Lisédksi maakuntakaavan sisdltovaatimuksiin ehdotetaan joitain lisdyksid ja tarkennuksia. Voi-
massa olevan lain sisiltovaatimusten liséksi sdddettdisiin muun muassa ilmastonmuutoksen hil-
lint44 ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuuden vaalimista koske-
vista siséltovaatimuksista.

Yleiskaava

Yleiskaava sdilyttiisi nykyisen roolinsa alueidenkdyton suunnittelujarjestelméssi, mutta siithen
ehdotetaan erditd kaavaprosessin sujuvuutta lisddvid muutoksia ja siséltovaatimuksia koskevia
muutoksia.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitdmistd koskevaa
sddannostd ehdotetaan tdsmennettidviksi siten, ettd yleiskaavan laatimisen ja ajan tasalla pitdmi-
sen tarvetta arvioitaessa olisi huomioitava kunnan kehitys ja alueidenkdyton ohjaustarve.

Esityksen mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syystd laatia tai muuttaa sisilloltadn
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Sdannds olisi nykyi-
sen lain vastaavaa sddnnostd joustavampi, koska siiné ei endd edellytettdisi, ettd asemakaavan
on sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen eiki sité, ettd yleiskaava on ilmeisen vanhentunut.
Ehdotetuilla muutoksilla liséttdisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavuutta tilanteissa,
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joissa asemakaava voidaan perustellusti yleiskaavan vanhentuneisuuden takia laatia yleiskaa-
vasta poiketen.

Uudeksi menettelyksi ehdotetaan yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskisittelyd. Yleiskaava ja
asemakaava voitaisiin laatia yhtd aikaa ja hyvéiksyd samalla pdédtokselld. Tarkoituksena olisi
keventdd kaavojen laatimiseen ja hyviksymiseen liittyvdd menettelyd ja hallinnollisia proses-
seja tilanteessa, jossa samalla alueelle on tarpeen laatia samaan aikaan seki yleiskaava ettd ase-
makaava. Yhteiskisittely olisi mahdollista seké uusilla kaava-alueilla etté olemassa olevien kaa-
vojen muutosalueilla. My0s yleiskaavan hyviksyminen ja alueella voimassa olevan asemakaa-
van kumoaminen voitaisiin esityksen mukaan tehdd samalla p4étoksella.

Yleiskaavan laatimisen laatimista tai muuttamisten varten méaarattavien rakennuskiellon ja toi-
menpiderajoituksen enimmaiiskestoaikaa ehdotetaan lyhennettaviksi nykyisestd 15 vuodesta 8
vuoteen.

Yleiskaavan siséltovaatimuksiin ehdotetaan joitain muutoksia. Voimassa olevan lain yleiskaa-
van sisédltovaatimusten lisdksi sdéddettdisiin olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntimista,
luonnon monimuotoisuuden vaalimista, lisddntyviin sdin déri-ilmidihin ja tulvariskeihin varau-
tumista sekd kunnan hulevesijéarjestelman edellytyksid koskevista sisdltovaatimuksista. Ehdote-
tuilla muutoksilla olisi erityistd merkitystd ilmastonmuutoksen hillinnén ja sithen sopeutumisen
kannalta. Palveluiden saatavuutta koskeva sisdltovaatimus muutettaisiin palveluiden saavutet-
tavuutta koskevaksi sisdltovaatimukseksi. Virkistykseen soveltuvia alueita koskevaa siséltovaa-
timusta tdydennettdisiin siten, ettd niiden riittdvyyden lisdksi olisi otettava huomioon myos nii-
den saavutettavuus. Ehdotetuilla palveluiden ja virkistysalueiden saavutettavuutta koskevilla
muutoksilla pyritddn korostamaan niiden saavutettavuutta etenkin kestdvin kulkumuodoin ku-
ten kdvellen, pyoriliikenteelld ja joukkoliikenteell.

Kuntien yhteisté yleiskaavaa koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan muutoksia. Maakuntakaavan oi-
keusvaikutukset yhteiseen yleiskaavaan olisivat samat kuin mitd edelld on todettu maakunta-
kaavan oikeusvaikutuksista muihin yleiskaavoihin. Lisdksi laadittaessa yleiskaavaa alueelle,
jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava, kuntien yhteinen yleiskaava olisi nykyisesta poi-
keten otettava huomioon maakuntakaavan sijasta. Yhteisen yleiskaavan hyviksyminen olisi
mahdollista kuntien yhteisen toimielimen lisdksi myds kuntien valtuustoissa.

Voimassa olevan lain padkaupunkiseudun yleiskaavaa koskevasta sddnnoksestd luovuttaisiin.
Asemakaava

Asemakaavaa koskevat sddnnokset ehdotetaan séilytettaviksi padosin nykyisellddn, mutta nithin
ehdotetaan joitain sujuvoittavia muutoksia ja sisiltovaatimuksia koskevia muutoksia.

Asemakaavan laatimista tai muuttamista varten maarattavan rakennuskiellon enimmaéiskesto-
aika ehdotetaan rajattavaksi kuuteen vuoteen. Asemakaavassa madrattdvan rakennuskiellon
enimmaéiskestoaika rajattaisiin yhdekséén vuoteen.

Asemakaavan sisédltovaatimuksiin liséttdisiin varautuminen lisdéntyviin sddn &éri-ilmidihin ja
tulviin. Lisdksi voimassa olevassa laissa oleva vaatimus palvelujen alueellisesta saatavuudesta
muutettaisiin vaatimukseksi palvelujen saavutettavuudesta ja liikennettd koskeva vaatimus koh-
dennettaisiin voimassa olevasta laista poiketen erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyo-
rilitkenteen edellytysten jarjestimiseen. Sddnndkseen, jonka mukaan kaavoitettavalla alueella
tai sen lahiympéristdssd olisi oltava riittévésti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia
alueita, lisattdisiin myos viheralueet.
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Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis-
tyossd maanomistajan kanssa

Lakiin ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti lisédttiviksi pykaldt asemakaavan ja yleiskaavan
laatimisaloitteesta sekd asemakaavan ja yleiskaavan laatimisesta yhteistyGssd maanomistajan
kanssa.

Maanomistajalla olisi oikeus tehdé kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai suoraan rakenta-
mista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle. Kunnan olisi
paitettdva aloitteen hyvéiksymisestd tai hylkddmisestd monijdsenisessd toimielimessdén ilman
aiheetonta viivytysti ja viimeistddn neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Kunta voisi maanomistajan pyynnostd paattda antaa asemakaavaa tai suoraan rakentamista oh-
jaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi timin omistamalle alu-
eelle. Kunnan olisi péitettivd pyynnon hyviksymisestd tai hylkddmisestd monijisenisessi toi-
mielimessdén.

Véhittaiskaupan suuryksikoité koskevat erityiset sddnnokset

Vihittidiskaupan suuryksiditd koskeviin erityisiin sddnnoksiin ehdotetaan joitain muutoksia ver-
rattuna voimassa olevaan lakiin. Laista poistettaisiin sdédnnds, jonka mukaan merkitykseltdan
seudullisen véhittdiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttda, ettd véhittdiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tar-
koitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tahén tarkoitukseen. Laista poistettaisiin
samalla my0s velvoite esittdd merkitykseltdin seudullisen vihittidiskaupan suuryksikén koon
alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi my0skéén enéé esitettdva vahittdiskaupan
suuryksikdiden enimmaéaismitoitusta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Vihittdiskaupan suuryksikot olisi edelleen osoitettava ensisijaisesti kaavojen keskusta-alueelle.
Vihittdiskaupan suuryksikkd voitaisiin kuitenkin osoittaa maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai
asemakaavassa keskusta-alueiden ulkopuolelle, jos voitaisiin huolehtia, ettd suunnitellulla alu-
eidenkéytollé ei ole merkittdvid haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palvelui-
hin ja niiden kehittdmiseen. Voimassa olevaan lakiin verrattuna laissa ei endé siddettdisi pal-
veluiden saavutettavuutta eikd palveluverkkoa koskevista sisdltdvaatimuksista.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset

Tuulivoimayleiskaavaa koskeviin erityisiin sddnnoksiin ehdotetaan liséttdvéksi tuulivoimalan
ja asutuksen vélistd vihimmaisetdisyyttd koskeva sdannds. Tuulivoimalan vihimmaisetiisyy-
den olemassa oleviin asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan saaneisiin sekd voimassa olevassa
yleis- tai asemakaavassa osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin olisi oltava kahdeksan kertaa
tuulivoimalan kokonaiskorkeus, jos tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoite-
tulle tuulivoimaloiden alueelle. Ehdotettu sddnnos ei tarkoittaisi, ettd maakuntakaavan tehtava
tai ohjausvaikutus poikkeaisi tuulivoiman osalta siitd, mitd niistd muutoin ehdotetaan sdddetta-
vaksi. Tuulivoimalan vihimmaisetdisyydesti voitaisiin poiketa alueen maaomistajien suostu-
muksella. Liséksi maisemavaikutuksia koskevaa sisdltdvaatimusta tarkennettaisiin.

Tuulivoimayleiskaavaa koskevat erityiset sisdltovaatimukset koskisivat myds asemakaavaa sil-
loin, kun siind osoitetaan tuulivoimarakentamista.
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Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Lakiin ehdotetaan liséttidviaksi luku aurinkovoimarakentamista koskevista erityisistd sadnnok-
sistd. Yleiskaavaa voitaisiin kdytt4é suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena niilla
alueilla, joilla yleiskaavassa on siitéd erikseen méératty. Laadittaessa aurinkovoimarakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa olisi huolehdittava erityisten siséltovaatimusten tdyttymisesta. Sisdltovaa-
timusten mukaan yleiskaavan tulisi ohjata riittdvésti rakentamista ja muuta alueiden kayttoa
kyseiselld alueella ja aurinkovoiman sédhkonsiirron tulisi olla mahdollista jérjestda. Lisdksi si-
séltovaatimusten mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi osoittaa ojittamattomille luonnon-
tilaisille suoalueille eikd merkittdvissd maarin metsdmaalle. Lisdksi aurinkovoimayleiskaavaa
koskevassa luvussa sdddettiisiin kunnan mahdollisuudesta perid kaavan laatimisesta aiheutuvia
kustannuksia tietyissa tilanteissa.

Aurinkovoimayleiskaavaa koskevat erityiset sisdltovaatimukset koskisivat myds asemakaavaa
silloin, kun siind osoitetaan aurinkovoimarakentamista.

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaan pykilaan ehdote-
taan lisdttdvaksi sdédnnos, jonka mukaan merkittdvana rakentamisena pidetéédn aina pinta-alal-
taan vihintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, ettd vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttdisi aina aurinkovoi-
mayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi sdédnnokset suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitok-
sista ja toiminnoista kaavoituksessa. Saddnnoksilld pantaisiin osaltaan tdytdntoon vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY
muuttamisesta ja myohemmaésté kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2012/18/EU (Seveso III -direktiivi) 13 artiklan maankdyton suunnittelua koskevia
saannoksid ja 15 artiklan yleison kuulemista ja osallistumista koskevia sddnnoksié.

YhteistyOvelvoite eréilla kaupunkiseuduilla

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi uudesta yhteistyovelvoitteesta Helsingin, Tampereen, Turun,
Oulun, Jyviskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduilla, joilla kaupunkiseutuihin kuuluvien
kuntien olisi tehtdva yhteistyota alueidenkdyton, asumisen ja liikennejarjestelman suunnittelun
yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa kaupunkiseuduillaan. Sdénnoksilla toteu-
tettaisiin hallitusohjelman yhteistyovelvoitetta koskevaa kirjausta.

Esityksen mukaan yhteistyd voitaisiin jarjestdd kaupunkiseuduilla eri tavoin. Ndin huomioitai-
siin kaupunkiseutujen erilaiset tarpeet sekd nykyiset yhteistyorakenteet ja -kdytannot, jotka ovat
muovautuneet seuduilla erilaisiksi. Tarkoituksena olisi tukea ndiden jatkuvuutta ja kehittdmista.
Yhteistyon jarjestimisessd voitaisiin hyddyntid kuntalain 49 §:n mukaisia yhteistydmahdolli-
suuksia.

Esityksen mukaan myds valtion viranomaisten tulisi osallistua yhteistyohon asiantuntijaroo-
lissa. Tarkoituksena olisi edistdd valtakunnallisten ja seudullisten alueidenkdyton, asumisen ja
litkennejirjestelmén tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensovittamista. Tarkoituksena olisi
myos, ettd kaupunkiseutuun kuuluvien kuntien ja valtion viranomaisten kesken luotaisiin yh-
teistd tilannekuvaa ja tahtotilaa kaupunkiseudun alueidenkéyton, asumisen ja liikkennejéirjestel-
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min kehittdmisestd. Valtion viranomaisista ainakin Lupa- ja valvontavirastoa, elinvoimakes-
kuksia sekd Vayldviraston ja Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin tulisi osallistua yhteistyo-
hon. Tarvittaessa myds muut valtion viranomaiset voisivat osallistua yhteistyohon.

Yhteistydvelvoitetta koskeva sdénnds ei edellyttdisi kaavan tai muunkaan suunnitelman laati-
mista kaupunkiseudulle. Alueidenkéyton, asumisen ja litkennejérjestelmén suunnittelun yhteen-
sovittamisessa voitaisiin kuitenkin hyddyntdd erilaisia kaupunkiseutusuunnittelun vilineita.
Yhteistyolld luotaisiin edellytyksid MAL-sopimuksille.

Kaavoitusmenettely ja vaikutusten arviointi kaavaa laadittaessa

Kaavoitusmenettelyd ja vaikutusten arviointia koskeviin sdédnnoksiin ehdotetaan joitain selkeyt-
tavid ja sujuvoittavia muutoksia ja liséksi osa nykyisin maankayttd- ja rakennusasetuksessa ole-
vista sddnndksistd ehdotetaan nostettaviksi lakiin. Lakiin ehdotetaan myos lisdttavaksi sdannos,
jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan todennikoisesti merkittavét vai-
kutukset rakentamisen kustannuksiin.

Kunnan velvollisuudesta laatia kaavoituskatsaus luovuttaisiin ja sen sijasta sdddettdisiin, ettd
kunnan olisi pidettévé yleisessi tietoverkossa tietoa kunnassa vireilld olevista kaavoista. Kun-
nan olisi pidettidva yleisessd tietoverkossa tietoa myds ldhiaikoina vireille tulevista kaavoista,
ellei kyse ole vihiisestd asemakaavamuutoksesta.

Asemakaavaa tai yleiskaavaa laadittaessa olisi mahdollista yhdistii vireilletulovaiheen ja val-
misteluvaiheen kuulemiset.

Kaavan vireilletulosta ja valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista ilmoitettaisiin siten
kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan eli kdytdnndssa ilmoittaminen tapahtuisi kun-
nan tai maakunnan liiton verkkosivuilla. Kaavaehdotus asetettaisiin ndhtéville julkisella kuulu-
tuksella siten kuin hallintolaissa sdddetdin. Voimassa olevan lain ja asetuksen mukaisista vel-
voitteista ilmoittaa sanomalehdessé luovuttaisiin.

Viranomaisen tarkastusoikeutta ja oikeutta toiden suorittamiseen toisen alueella koskevaa py-
kalaa tarkennettaisiin.

Tiedoksianto ja voimaatulo

Tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat sdadnnokset ovat nykyisin monimutkaisia ja osittain
paéllekkdisiakin laissa ja asetuksessa. Sdénnoksiin ehdotetaan joitain selkeyttivii ja sujuvoitta-
via muutoksia ja lisiksi osa nykyisin maankéytto- ja rakennusasetuksessa olevista sdannoksisti
ehdotetaan nostettaviksi lakiin.

Julkipanomenettelystd luovuttaisiin kokonaan eli sitd ei enda sovellettaisi valtakunnallisia alu-
eidenkéyttotavoitteita koskevaan valtioneuvoston paiatokseen eikd hallinto-oikeuden paatok-
seen kaavavalituksesta.

Kaavan voimaantuloa ei enéé sidottaisi kuuluttamiseen, vaan paisaantona olisi, ettd kaava tulee
voimaan, kun hyviksymispéétos on saanut lainvoiman. Nykyisin kaava tulee voimaan vasta,
kun hyvéksymispaitds on saanut lainvoiman ja kaavan voimaantulosta on kuulutettu.

Maakuntakaavan voisi asemakaavojen ja yleiskaavojen tapaan méériti ennen hyvéaksymispaa-
toksen lainvoimaisuutta tdytintdonpantavaksi vain kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei
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voida katsoa kohdistuvan. Voimassa olevan lain mukaan maakuntahallitus voi mééritd maa-
kuntakaavan kokonaan tdytintdonpantavaksi ennen kuin hyviksymispdétds on saanut lainvoi-
man.

Muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan, ettd valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaavojen
osalta, jotka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta
poikkeamatta. Valitusoikeutta ei siis endé olisi mainittujen asemakaavojen osalta kunnan jise-
nilld, vaan ainoastaan asianosaisilla eli niill&, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmadsti vaikuttaa. Viranomaisten valitusoikeuksiin ei esitetd muutoksia, vaan ne séilyisivit
ennallaan. Yhdistyksille sdddettdisiin valitusoikeutensa sdilyttdmiseksi velvoite tehdd asema-
kaavaehdotuksesta muistutus erditd laissa mainittuja tilanteita lukuun ottamatta. Liséksi Suo-
men metsékeskukselle ehdotetaan valitusoikeutta toimialaansa koskevissa asioissa silloin kun
kyse on valtakunnallisesta tai maakunnallisesti merkittdvéasté asiasta.

Viranomaisen oikaisukehotusta koskevista sddnnoksisté luovuttaisiin.

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi 101 a § maanomistajan
oikeudesta saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojeluméériayksestd johtuvasta rajoituk-

sesta metsdtalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu véhiistd suu-
rempaa taloudellista menetysta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin
Maakuntakaava

Maakuntakaavaa koskeviin sdénnoksiin ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan hyvin vahén
suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin. Vihittdiskaupan sddntelyn viheneminen maa-
kuntakaavoituksessa voi vaikuttaa suuryksikdiden sijaintiin ja asiointietdisyyksiin, mutta toi-
saalta sdfintelyn keventdminen voi myos edistdd kilpailua vahittdiskaupassa, milld voi olla koti-
talouksien kannalta positiivinen vaikutus.

Yleiskaava

Ehdotetut uudet palvelujen ja virkistysalueiden saavutettavuutta koskevat yleiskaavan sisélto-
vaatimukset voivat vihentéa kotitalouksien liikkumistarpeita ja liikkkumiskustannuksia seké pa-
rantaa vahdvaraisten mahdollisuuksia saavuttaa palvelut ja virkistysalueet.

Ehdotettu uusi sddn ddri-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesijarjestel-
mén toteuttamisen edellytyksid koskeva siséltovaatimus parantaa kotitalouksien sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja vihentid ilmastonmuutoksesta kotitalouksille aiheutuvia riskejé ja kus-
tannuksia.
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Asemakaava

Ehdotettu uusi lisdéntyviin sddn déri-ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva asemakaavan
sisdltovaatimus parantaa kotitalouksen sopeutumista ilmastonmuutokseen ja vihentié ilmaston-
muutoksesta kotitalouksille aiheutuvia riskeja ja kustannuksia.

Ehdotettu uusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoriliikenteen edellytysten jérjesta-
misti koskeva asemakaavan siséltdvaatimus voi véhentid kotitalouksien litkkumiskustannuksia
seka edistdd kotitalouksien palvelujen saavutettavuutta.

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset saannokset

Vihittdiskaupan suuryksikkdjen sddntelya koskevat muutokset voivat vaikuttaa suuryksikoiden
sijaintiin ja saavutettavuuteen asiointimatkojen pidentymisend, mutta toisaalta sdéntelyn keven-
tdminen voi myos edistdi kilpailua vihittdiskaupassa, milld voi olla kotitalouksien kannalta po-
sitiivinen vaikutus.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset

Tuulivoimalan ja asutuksen vilisestd vahimmaisetdisyydestd (kahdeksan kertaa tuulivoimalan
korkeus) sddtdmisen arvioidaan vdhentdvin mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuulivoima-
alueita, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa. Talld arvioidaan olevan maaomistajien maan-
vuokratuloja vihentiva vaikutus. Toisaalta ehdotettava suostumusmenettely saattaa joissain ta-
pauksissa mahdollistaa vihimmaisetdisyydestd poikkeamisen.

Pitempi etdisyys sédhkon tuotannon ja kulutuksen vélilld lisdisi siirtoverkon rakennustarpeita
seka siirtohdvididen kustannuksia, minkd voidaan arvioida vaikuttavan kuluttajien siahkokus-
tannuksiin.

Yhteistyovelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylén, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetulla yhteistyovelvoitteella saattaa olla kotitalouksien liikkumisen ja asumisen kustannuksia
alentavia vaikutuksia kyseisilld kaupunkiseuduilla. Alueidenkdyton ja liikennejérjestelmén
suunnittelun seudullinen yhteensovittaminen voi vidhentdd kotitalouksien liikkumistarpeita ja
mahdollistaa erilaiset kulkutapavalinnat, mikd voi vidhentd4 kotitalouksille liikkumisesta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin lisdttiisiin uusi 101 a § maanomistajan oikeudesta
saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumiirdyksesti johtuvasta rajoituksesta metsita-
louden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu védhiistd suurempaa talou-
dellista menetystd. Pykéldlld arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia maanomis-
tajille.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Maakuntakaava
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Maakuntakaavan tehtdvin rajaaminen ja sen oikeusvaikutusten keventdminen sujuvoittaa jos-
sain mairin kaavoitusta, koska kuntakaavoituksella voidaan ratkaista aikaisemmin maakunta-
kaavaa edellytténeitd alueidenkdyton kysymyksid. Talld voi olla myonteisid taloudellisia vaiku-
tuksia yrityksiin, jos tdmi aiheuttaa esimerkiksi elinkeinoeldméan hankkeiden toteutumisen no-
peutumista. Toisaalta seudullisen tason alueidenkdyttokysymysten ratkaisemisen siirtyminen
kuntakaavoituksen tehtdvéksi ja kuntien valistd yhteisty6td edellyttdviksi voi aiheuttaa myos
epavarmuutta alueidenkéyton kehittymiseen verrattuna aiempaan tilanteeseen, jossa nima asiat
on ratkaistu maakuntakaavassa.

Yleiskaava

Ehdotettu uusi sddn dari-ilmioihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesijarjes-
telmin toteuttamisen edellytyksid koskeva siséltovaatimus vahentdé ilmastonmuutoksesta yri-
tyksille aiheutuvia riskejé ja kustannuksia.

Ehdotettu yleiskaavan laatimisen ajaksi médrittdvien rakennuskiellon ja toimenpiderajoituk-
sen enimmadiskeston lyhentdminen nopeuttaa kaavoitusprosessia, milld voi olla myonteisia ta-
loudellisia vaikutuksia yrityksiin.

Ehdotettu yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelyd koskeva uusi menettely mahdollistaa
kaavojen laatimisen ja hyviaksymisen samanaikaisesti ja nopeuttaa niin kaavaprosessia. Kaava-
prosessin nopeutumisella voi olla mydnteisid taloudellisia vaikutuksia yrityksiin.

Asemakaava

Ehdotettu uusi lisdéntyviin sddn déri-ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva asemakaavan
sisiltovaatimus vahentdd ilmastonmuutoksesta yrityksille aiheutuvia riskeja ja kustannuksia.

Ehdotetut asemakaavan laatimista tai muuttamista varten maarattdvan rakennuskiellon enim-
mdiiskestoajan rajaaminen kuuteen vuoteen sekd asemakaavassa madrattivan rakennuskiellon
enimmadiskestoajan rajaaminen yhdeksddn vuoteen nopeuttavat kaavoitusprosessia, milld voi
olla myonteisi taloudellisia vaikutuksia yrityksiin.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis-
tyOssd maanomistajan kanssa

Ehdotetut sdénnokset asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteesta sekd asemakaavan ja
yleiskaavan laatimisesta yhteisty0ssd maanomistajan kanssa voivat parantaa yritysten toiminta-
edellytyksid kaavaprosessien mahdollisesti nopeutuessa.

Véhittaiskaupan suuryksikoité koskevat erityiset sddnnokset

Vihittdiskaupan suuryksikkojen sdéntelyd koskevat muutokset voivat edistdd kilpailua véhit-
tdiskaupassa, milld voi olla yritysten kannalta positiivinen vaikutus. Suurten yksikdiden toteut-
taminen keskusta-alueiden ulkopuolelle voi nopeutua, koska merkitykseltddn maakunnallisten
vahittdiskaupan suuryksikdiden toteuttaminen keskusta-alueiden ulkopuolelle ei endd vaatisi
niiden osoittamista maakuntakaavassa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sédnnokset
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Tuulivoimalan ja asutuksen vilisestd vihimmaisetdisyydestd (kahdeksan kertaa voimalan kor-
keus) sddtdmisen arvioidaan vahentdvén potentiaalisten tuulivoima-alueiden maaras seké lisaa-
vén voimajohtojen ja tiestdon rakentamisen tarvetta. Mitd vihemmén on potentiaalisia ja kéytto-
kelpoisia tuulivoima-alueiden sijaintipaikkoja, sitd pienempi todennékoisyys on, ettd tuulivoi-
mayritykset 16ytivit tuottovaatimukset tayttdvid sijaintipaikkoja. Vihimmaisetdisyydestd sda-
tamiselld arvioidaan siten olevan negatiivia taloudellisia vaikutuksia tuulivoimayrityksille.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset

Aurinkovoimayleiskaavaa koskevilla sdinnoksilld rajoitetaan kaavoitusta edellyttdvien aurin-
kovoimaloiden sijoittumista metsdmaalle tai ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille. Toi-
saalta isojen aurinkovoimaloiden rakentaminen saattaa sujuvoitua, kun yleiskaavaa voidaan
kayttdd aurinkovoimaloiden rakentamislupien perusteena. Aurinkovoimarakentamista koske-
villa sddnnoksilla on siten jossain miérin seki rajoittavia ettd sujuvoittavia vaikutuksia aurin-
kovoimayrityksiin.

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaan 46 §:44n ehdote-
taan lisdttdvaksi sddnnos, jonka mukaan merkittdvana rakentamisena pidetéédn aina pinta-alal-
taan vihintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, ettd vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttié aina aurinkovoi-
mayleiskaavaa tai asemakaavaa. Kaavoitusvaatimus voi pidentdd aurinkovoimahankkeiden ko-
konaiskestoa ja lisdtd joissain tapauksissa jonkin verran aurinkovoimayritysten kustannuksia,
mutta toisaalta kaavoitus lisdd ennakoitavuutta sille, mihin aurinkovoimaloita voidaan sijoittaa.
Ehdotuksella on siten jossain méiirin seké rajoittavia ettd sujuvoittavia vaikutuksia aurinkovoi-
mayrityksiin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Lakiin ehdotetaan lisdttiavéksi sdédnnokset suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitok-
sista ja toiminnoista kaavoituksessa. Sddnnosten arvioidaan kadytinnossa vaikuttavan yritysten
saannoksissa tarkoitettujen laitosten ja toimintojen sijoittumismahdollisuuksiin vain vahén,
koska sddnnosten tarkoittamia laitoksia ja toimintoja kaavoitettaessa tai ndiden ldheisyyteen
kaavoitettaessa on nykyisenkin sdintelyn perusteella huolehdittava riittdvistd etiisyydestd
asuinalueisiin ja muihin herkkiin alueisiin.

Yhteistyovelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylén, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetulla yhteistydvelvoitteella saattaa olla myonteisié vaikutuksia yritystoimintaan kyseisilld kau-
punkiseuduilla. Seudullisella alueidenkiyton, asumisen ja litkennejarjestelmén suunnittelun yh-
teensovittamisella voidaan vaikuttaa esimerkiksi seudun liitkennejérjestelmén toimivuuteen ja
seudulliseen saavutettavuuteen, jolla on vaikutusta yritysten toiminta- ja kehittdmisedellytyk-
siin. Ehdotetulla yhteistydvelvoitteella voidaan myos tukea tarpeiden mukaista ja monipuolista
asuntotuotantoa sekd alueidenkéyton ja liikennejérjestelmin yhteensovittamista, mikd tukee
tyOvoiman saatavuutta.

Kaavoitusmenettelyé ja vaikutusten arviointia seka kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat s&annokset
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Kaavoitusmenettelyé ja vaikutusten arviointia sekd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa kos-
kevat koskevien muutosten arvioidaan sujuvoittavan kaavoitusmenettelyé prosessien yksinker-
taistuessa ja nopeutuessa ja tité kautta niillé voi olla positiivisia vaikutuksia yritysten toimin-
taan.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sdéinnds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennékdisesti merkittavit vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaatimus saattaa
joissain tapauksissa pienentdd rakentamiskustannuksia, kun kustannukset tunnistetaan parem-
min jo asemakaavoitusvaiheessa.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden valmisteluun on lisdtty ympéristoministeriolle
velvoite seurata tavoitteiden ajantasaisuutta yhteistydssd muiden ministerididen kanssa, muun
muassa alueidenkdyton ennakointiin perustuen. Yhteistyon lisdédminen eri ministerididen valilld
alueidenkdytOssé voi johtaa parempaan koordinointiin ja synergiaan. Ajantasainen tieto auttaa
tekeméddn parempia ja informoidumpia paatoksia, mika voi tehostaa julkisten varojen kayttoa.
Ajantasaiset tavoitteet voivat tuottaa merkittdvid hyotyja julkiselle taloudelle esimerkiksi va-
hentdmalld ympéristovahinkoja tai infrastruktuurin korjauskustannuksia pitkdlld aikavalilla.
Tama voi johtaa tehokkaampaan resurssien kayttoon ja taloudelliseen kasvuun.

Maakuntakaava

Maakuntakaavan tehtévin rajaaminen vahintdéin maakunnallisten alueidenkdyton kysymysten
ratkaisemiseen ja sen oikeusvaikutusten keventiminen mm. mahdollistamalla siitd poikkeami-
nen voivat vihentii tarvetta laatia vaihemaakuntakaavoja esimerkiksi joidenkin ylikunnallisten
alueidenkayton tarpeiden vuoksi. Myo6s maakuntakaavoituksen edellyttdmien selvitystarpeiden
arvioidaan sen tehtdvin rajaamisen takia jossain méérin vihenevan. Talla voi olla lievia positii-
visia vaikutuksia julkiseen talouteen, mutta on syytd huomioida, ettd samat muutokset voivat
lisdtd tyomaérad kuntien yleiskaavoituksessa.

Merkittdvien, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti vaikuttavien alueidenkéyttoasioiden, kuten
litkkenneverkon alueidenkéytollinen suunnittelu tapahtuu jatkossakin ldhtokohtaisesti maakun-
takaavoituksessa, joten tiltd osin maakuntakaavaan kohdistuvilla muutoksilla ei arvioida olevan
merkittdvéa vaikutusta julkiseen talouteen.

Ehdotetut uudet ilmastonmuutoksen hillintdé ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd luon-
non monimuotoisuuden vaalimista koskevat sisidltovaatimukset voivat jonkin verran lisiti sel-
vitysten laatimisen tarvetta ja ndin maakuntakaavan laatimisesta aiheutuvia kustannuksia. Vai-
kutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, koska vastaavia asioita selvitetddn osittain
nykyisinkin voimassa olevien siséltovaatimusten perusteella.

Yleiskaava

Yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitdmistd koskevaan sddnndkseen on ehdotettu muutosta,
jonka mukaan voimassa olevaan lakiin verrattuna yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitimista
tdsmennettdisiin viittaamalla kunnan kehitykseen ja alueidenkdyton ohjaustarpeeseen. Ehdo-
tettu muutos mahdollistaa yleiskaavojen laatimisen aiempaa kohdennetummin, mikéa voi véhen-
tad kuntien yleiskaavojen laatimisesta aiheutuvia kustannuksia.
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Maakuntakaavan yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keveneminen seki keskitty-
minen ylikunnallisten alueidenkéyton kysymysten sijaan maakunnallisiin ja valtakunnallisiin
kysymyksiin voi lisité yleiskaavojen laatimistarvetta ja niiden laatimisesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Maakuntakaavan keskittyminen maakunnallisiin kysymyksiin lisdd seudullisten ratkai-
sujen huomioimisen tarvetta yleiskaavoituksessa esimerkiksi vahittdiskaupan ratkaisujen
osalta. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan ole kokonaisuutena merkittdvid vaikutuksia jul-
kiseen talouteen.

Ehdotetut uudet olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntidmistéd, luonnon monimuotoisuuden
vaalimista, virkistysalueiden saavutettavuutta seka lisdéntyviin sddn déri-ilmioihin ja tulvaris-
keihin varautumista sekd kunnan hulevesijédrjestelmin toteuttamisen edellytyksid koskevat
yleiskaavan siséltovaatimukset voivat jonkin verran lisdtd selvitysten laatimisen tarvetta ja ndin
yleiskaavojen laatimisesta aiheutuvia kustannuksia. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan
kovin suuri, koska vastaavia asioita selvitetddn osittain nykyisinkin voimassa olevien sisalto-
vaatimusten perusteella. Olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntamistd koskeva sisiltovaati-
mus voi johtaa pitkalld aikavalilld merkittéviin julkisen talouden sééstdihin. S4é4n &éri-ilmidihin
ja tulvariskeihin varautumisen ja kunnan hulevesijérjestelmén toteuttamisen huomioiminen
yleiskaavoituksessa lisdd todennékdisesti lyhyelld aikavalilld kuntien kustannuksia, mutta pit-
kalla aikavalilla silld olisi todennédkdisesti myonteisid vaikutuksia julkiseen talouteen ilmaston-
muutoksen edetessd. Ilmastonmuutokseen varautuminen yleiskaavoituksessa riittivan aikai-
sessa vaiheessa vahentdd ilmastonmuutoksen sopeutumisen kustannuksia merkittdvasti ilmas-
tonmuutoksen edetessa.

Yleiskaavan oikeusvaikutuksia muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan koskevaan
saannokseen on ehdotettu muutosta, jonka mukaan laadittavan tai muutettavan asemakaavan ei
olisi endd sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen, jos yleiskaava katsottaisiin vanhentu-
neeksi. Sddnnoksessd ei myoOskéddn endd voimassa olevan lain tapaan edellytettdisi, ettd yleis-
kaavan tulisi olla ilmeisen vanhentunut. Ehdotetut muutokset voivat vahentaa yleiskaavojen laa-
timisesta aiheutuvia kustannuksia.

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi sddnnds kunnan mahdollisuudesta perid maanomistajalta tai -hal-
tijalta suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset, jos
yleiskaava laaditaan pddasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja maanomistajan tai -haltijan
aloitteesta. Sdénnokselld olisi positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen, koska se véhentiisi
kunnalle kaavojen laadinnasta aiheutuvia kustannuksia.

Asemakaava

Lisdéantyviin sdin adri-ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva asemakaavan siséltovaatimus
vahvistaa julkista taloutta erityisesti pitkélld aikavililld. Ilmastonmuutokseen varautuminen
asemakaavoituksessa riittdvéin aikaisessa vaiheessa vihentdd ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen kustannuksia merkittdvisti ilmastonmuutoksen edetessa.

Ehdotettu uusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen edellytysten jéarjesta-
mistd koskeva asemakaavan siséltovaatimus parantaa todennékdisesti julkisen talouden kesta-
vyyttd pitkdlld aikavélilld infrastruktuurin toimivuuden ja palvelujen saavutettavuuden kautta.
Jalankulun ja pyoriliikenteen huomioimisella asemakaavoituksessa on merkittavid myonteisié
vaikutuksia julkiseen talouteen liikkkumisen edistimisen ja terveysvaikutusten kautta.

Ehdotetut uudet lisdéntyviin sddn déri-ilmidihin ja tulviin varautumista seka erityisesti joukko-
likkenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen edellytysten jédrjestdmistd koskevat sisdltovaatimukset
voivat jonkin verran lisdtd selvitysten laatimisen tarvetta ja ndin asemakaavojen laatimisesta
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aiheutuvia kustannuksia. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, koska vastaa-
via asioita selvitetddn osittain nykyisinkin voimassa olevien sisdltovaatimusten perusteella. I1-
mastonmuutokseen sopeutumista koskeva uusi asemakaavan siséltovaatimus kuitenkin myds
vahentdd ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa kunnan kokonaistyomaaraa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Tuulivoimalan ja asutuksen vélisestd vahimmaisetdisyydestd (kahdeksan kertaa tuulivoimalan
korkeus) sddtdmisen arvioidaan vihentdvén kuntien mahdollisuuksia kaavoittaa tuulivoima-alu-
eita alueilleen. Tdmén vuoksi kuntien mahdollisuuksien saada kiinteistoveroja ja vélillisesti
muita tuloja tuulivoimasta arvioidaan pienentyvéan.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis-
tydssé maanomistajan kanssa

Ehdotettu uusi asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitetta koskeva sddnnds voi lisdtd kuntiin
tulevien aloitteiden médraé ja tatd kautta my0Os kuntien tyomaaraé ja kustannuksia.

Ehdotettu uusi asemakaavan ja yleiskaavan laatimista yhteisty0ssd maanomistajan kanssa kos-
keva sddnnos voi vihentdé kaavojen laatimisesta kunnille aiheutuvaa tyomaaraa ja siitd aiheu-

tuvia kustannuksia. Toisaalta velvoite paéttad pyynnon hyvéksymisestd tai hylkéédmisestda mo-

nljasemsessa toimielimessé sekd kaavaprosessin ohjaaminen saattavat myos lisatd kuntien tyo-
mairad ja titd kautta kustannuksia.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevien séddnnosten ei ar-
vioida merkittdvissd madrin lisddvan kuntien tai muiden viranomaisten selvitystarvetta ja téita
kautta kustannuksia, koska sddnndksissi tarkoitettujen laitosten ja toimintojen osalta on nykyi-
senkin sdédntelyn perusteella huolehdittava riittivistd etdisyyksistd kaavoituksessa. Sddnnokset
saattavat jossain maérin lisdtd kuntien velvoitteita pyytdd kaavaa koskeva lausunto muilta vi-
ranomaisilta ja toisaalta Tukesin, hyvinvointialueiden pelastusviranomaisten ja Stukin velvolli-
suuksia antaa lausunto. Kustannusvaikutus ei kuitenkaan lausuntopyyntdjen osalta ole suuri,
koska lausuntoja pyydetddn kdytdnndssd usein nykyisinkin sddnndsten tarkoittamissa tilan-
teissa.

Yhteisty6 erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylén, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetun yhteistydvelvoitteen valittomat taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen liittyvat yh-
teistyon jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin. Yhteistyo edellyttda resursseja sekd kaupun-
kiseutujen kunnilta ja kuntayhtymiltd ettd valtion jo nykyisinkin suunnitteluun osallistuvilta ta-
hoilta, mutta kustannusten ei arvioida olevan merkittavia.

Kyseisilld kaupunkiseuduilla tehdddn jo nykyisin seudullista yhteistytd alueidenkéyton, asu-
misen ja litkennejérjestelman yhteensovittamisessa. TyOmadrdan vaikuttaa se, miten kaupunki-
seutujen yhteistyo on jérjestetty, miten laaja-alaista yhteisty0 on ja millaisia seudullisen suun-
nittelun viélineitd sekd muotoja seuduilla on kiyt6ssd. Ehdotetun yhteistyovelvoitteen mukaan
myds jatkossa yhteistyd alueidenkéyton, asumisen ja litkkennejérjestelmén suunnittelun yhteen-
sovittamista koskevissa asioissa voitaisiin jarjestdd kaupunkiseuduilla eri tavoin. Valittu yhteis-
tyOn jarjestdmisen tapa ja laajuus tulee vaikuttamaan tarvittaviin resursseihin.
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Yhteistyolld saattaa olla mydnteisid vaikutuksia julkiseen talouteen kyseisilld kaupunkiseu-
duilla. Kaupunkiseutujen kuntien, kuntayhtymien ja valtion yhteisty6lld voidaan edistéé kau-
punkiseutujen alueidenkayton ja litkennejérjestelmén taloudellisuutta. Sitd voidaan edistda esi-
merkiksi tehostamalla olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddyntédmisté
sekd yhteensovittamalla valtakunnallisia ja seudullisia toimenpiteitd. Yhteistyolld voidaan
myds edistidd seudun tasapainoista kehitystd, miké voi vihentdd eriytymiskehityksestd aiheutu-
via vaikutuksia julkiseen talouteen.

Kaavoitusmenettelya ja vaikutusten arviointia seka kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat s&annokset

Kaavoitusmenettely ja vaikutusten arviointia sekd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa kos-
kevien muutosten arvioidaan jonkin verran vidhentévén kunnille kaavoituksesta aiheutuvia kus-
tannuksia. Kunnille arvioidaan tulevan kustannussdast6ja mm. siité, ettd nykyisista velvoitteista
ilmoittaa kaavan valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista sanomalehdesséd luovuttai-
siin. Myos kaavoituskatsauksesta luopuminen vihentiisi jonkin verran kuntien kustannuksia,
mutta velvollisuus ilmoittaa ajantasaisesti vireille tulleista kaavoista ja ldhiaikoina vireille tule-
vista kaavoista voisi jonkin verran lisitd kuntien tydmééraa.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sdéinnds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennikoisesti merkittivit vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaatimuksen ar-
vioidaan jonkin verran lisdivdn asemakaavan laatimiskustannuksia, koska kustannusten arvi-
ointi voi tietyissa tilanteissa edellyttad lisdselvityksid.

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin lisittdisiin uusi 101 a § maanomistajan oikeudesta
saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaérayksesti johtuvasta rajoituksesta metsita-
louden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahiistd suurempaa talou-
dellista menetystd. Pykéld saattaa jonkin verran lisitd kuntien kustannuksia sellaisissa tapauk-
sissa, joissa kaavassa osoitetaan muita kuin luonnonsuojelulain mukaisesti korvattavia suojelu-
alueita tai metsilain 10 §:ssd tarkoitettuja erityisen tirkeitd elinymparist6jd. Pykala ei koskisi
kaavoja, jotka on hyviksytty ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Kunta voisi siten vaikuttaa
nédiden alueiden lukuméérdén laatiessaan yleiskaavaa tai asemakaavaa. Kunta on myods mukana
maakuntakaavan valmistelussa.

4.2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden ajantasaisuuden seuranta, joka perustuu ministeri-
Oiden viliseen yhteisty6hon ja alueidenkéyton kehityksen ennakointiin, voi mahdollistaa ny-
kyistd nopeamman reagoinnin muuttuviin olosuhteisiin, kuten ilmastonmuutokseen ja taloudel-
lisiin muutoksiin. Tdma voi vahenta riskeja ja kustannuksia.

Valtakunnallisten alueidenkéyttitavoitteissa kdsiteltivid asioita on tismennetty siten, ettd nithin
siséltyvit ilmastonmuutoksen hillintd ja sithen sopeutuminen, luonnon monimuotoisuus ja luon-
nonvarojen kestivé kayttd sekd huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus. Téll4 voi olla pitkalld
aikavililla kansantalouteen positiivisia vaikutuksia. Vahentdmélld padstoja ja sopeutumalla il-
mastonmuutokseen voidaan vihentdé taloudellisia riskejé ja kustannuksia. Luonnon monimuo-
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toisuuden turvaaminen ylldpitdd taloudelle térkeitd ekosysteemipalveluita. Kestévé luonnonva-
rojen kayttd varmistaa resurssien riittdvyyden ja tukee talouskasvua. Huoltovarmuuden ja ko-
konaisturvallisuuden parantaminen liséd talouden vakautta kriisitilanteissa. Naméa toimet edis-
tavit kestdvid kehitystd ja parantavat kansantalouden resilienssii ja kilpailukykya.

Maakuntakaava

Kansantalouden nidkokulmasta maakuntakaavan siséltovaatimukset sisiltédvit edelleen olennai-
sina asioina mm. alueidenkéyton taloudellisuuden seké ympariston ja talouden kannalta kesté-
vien litkenteen ja teknisen huollon jirjestelyjen vaatimukset. Ndiltd osin muutoksilla ei arvioida
olevan merkittiavid vaikutuksia kansantalouteen. Uudet ilmastonmuutoksen hillintd4, ilmaston-
muutokseen sopeutumista ja luonnon monimuotoisuutta koskevat siséltovaatimukset vaikutta-
nevat pitkélld aikavélilld kansantalouteen positiivisesti, koska ilmastonmuutoksen huomioon
ottaminen ja luontokadon torjunta ovat myos kansantalouden kannalta tirkeita asioita. Ilmas-
tonmuutoksen kansantaloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin huomattavia epa-
varmuuksia monimutkaisten vaikutusketjujen vuoksi.

Seudullisen tason alueidenkéyttokysymysten ratkaiseminen jatkossa kuntakaavoituksessa maa-
kuntakaavan sijaan voi aiheuttaa jossain mairin epavarmuutta alueidenkdyton kehittymiseen
tdltd osin. Valtion viranomaisten on otettava kansantaloudellisten vaikutusten nikokulma aiem-
paa vahvemmin huomioon osallistuessaan kuntakaavojen laadintamenettelyihin, koska niissi
esitettivien ratkaisujen pohjalla ei jatkossa olisi vilttdméttd maakuntakaavassa tutkittuja ratkai-
suja samalla avoin kuin nykyisin.

Yleiskaava

Suurin osa kansallisvarallisuudestamme liittyy rakennettuun ympéaristoon, jonka merkittdva on
olemassa oleva infrastruktuuri. Olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntdmistd koskeva uusi
yleiskaavan siséltdvaatimus voi johtaa pitkélld aikavélillda merkittdviin julkisen talouden sdis-
toihin ja siten vaikuttaa myonteisesti kansantalouteen. Uudet ilmastonmuutokseen sopeutumista
ja luonnon monimuotoisuutta koskevat sisdltovaatimukset vaikuttanevat pitkélld aikavélilla
kansantalouteen positiivisesti, koska ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen ja luontokadon
torjunta ovat my0ds kansantalouden kannalta tarkeitd asioita. [lmastonmuutoksen kansantalou-
dellisten vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin huomattavia epivarmuuksia monimutkaisten
vaikutusketjujen vuoksi.

Asemakaava

Rakennettu ympéristd6 muodostaa keskeisimmén osan Suomen kansallisvarallisuudesta. Ilmas-
tonmuutokseen varautuminen asemakaavoituksessa riittdvin aikaisessa vaiheessa vdhentéé il-
mastonmuutokseen liittyvia riskeja ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kustannuksia merkit-
tavésti ilmastonmuutoksen edetessi. Télld on myonteisid kansantaloudellisia vaikutuksia erityi-
sesti pitkélla aikavililla rakennetun ympariston laadun ja kestdvyyden nidkokulmasta.

Ehdotettu uusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen edellytysten jérjesta-
mistd koskeva asemakaavan siséltGvaatimus parantaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja pal-
velujen saavutettavuutta. Jalankulun ja pyoriliikenteen huomioimisella asemakaavoituksessa
on myoOnteisid terveysvaikutuksia liikunnan edistimisen kautta. Namaé vaikuttavat pitkilla aika-
vililld myonteisesti kansantalouteen.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sédnnokset
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Tuulivoimalan ja asutuksen vilisen vihimmaisetdisyyssdantelyn (kahdeksan kertaa tuulivoima-
lan korkeus) arvioidaan véhentdvén sellaisten tuulivoima-alueiden méaréa, joita ei ole osoitettu
maakuntakaavassa. Vahenemisen arvioidaan kohdistuvan erityisesti Eteld-, Keski- ja Itd-Suo-
meen, joita koskevissa maakuntakaavoissa on vihemmin tuulivoimaan soveltuvia alueita. Suu-
rin osa sdahkosti kulutetaan Eteld-Suomessa, joten sdhkonsiirtoverkon rakennustarpeet seka siir-
tohédvididen kustannukset lisddntyisivit, jos tuulivoimaloita ei voida endd nykyisessd méérin
rakentaa Eteld-Suomeen. Liséksi jos tuulivoimatuotannon kasvu keskittyisi pienemmaélle maan-
tieteelliselle alueelle, sdhkdjarjestelmén tasapainotukseen tarvittavien joustoresurssien kustan-
nukset lisddntyisivat verrattuna tilanteeseen, jossa tuulivoima olisi sijoittunut maantieteellisesti
laajemmille alueille.

Tuulivoiman ja asutuksen vélisen etdisyyssddntelyn taloudellisten vaikutusten arvio -selvityk-
sen (FCG 2024 raportti) mukaan vaatimus sijoittaa tuulivoimala véhintdén kahdeksan kertaa
tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelle vahentiisi potentiaalisten voimaloiden maarin
18 %:iin verrattuna nykytilanteeseen. Maakuntakaavat siséltdvit kuitenkin runsaasti tuulivoi-
maloiden alueita. Tuulivoimapotentiaali Suomessa -selvityksen (Suomen ympéristokeskuksen
raportteja 10 | 2024 Tuulivoimapotentiaali Suomessa) mukaan voimassa olevissa maakuntakaa-
voissa jaljelld olevaa maatuulivoimakapasiteettia oli vuoden 2023 lopulla noin 15 500 MW.
Tama vastaisi noin 2500 kpl 6 MW:in tuulivoimalaa.

Tuulivoiman ja asutuksen vilisen vahimmaisetdisyyssddntelyn ei arvioida vaikuttavan merkit-
tavasti Suomen kilpailukykyyn tuulivoimainvestoinneista, kun huomioidaan maakuntakaavoi-
tuksen tuulivoimapotentiaali.

YhteistyOvelvoite eréilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylidn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetulla yhteistyovelvoitteella saattaa olla (vélillisesti) myonteisid vaikutuksia kansantalouteen.
Kaupunkiseuduilla asuu yli puolet Suomen viestosti ja niilla tuotetaan merkittdva osa Suomen
BKT:sta, joten niiden alueidenkéyton, asumisen ja liikennejarjestelmin kehittdmiselld on mer-
kitystd kansantalouden kannalta. Seudullisella alueidenkdyton, asumisen ja liikennejarjestelman
suunnittelun yhteensovittamisella voidaan vaikuttaa esimerkiksi asunto- ja tydmarkkinoiden
toimivuuteen sekd seudun sisdiseen ja seudun valtakunnalliseen saavutettavuuteen, milld on vai-
kutuksia elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin. Yhteensovittamisella voidaan my0s edistdé
olemassa olevien rakenteiden, palveluiden ja infrastruktuurin parempaa hyddyntdmistd, mika
tulee alueidenkdytdn ja litkennejéarjestelman taloudellista kestavyytta.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Lakiin ehdotettu valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden ajantasaisuuden seuranta merkit-
see tiiviimpad yhteistyotd ministerididen valilla sekd myds alueidenkdytdn seurannan ja enna-
koinnin vahvistamista. Ministeri6illd ja muilla viranomaisilla on enemméin vastuuta seurata ja
raportoida tavoitteiden toteutumisesta, mika voi vaatia lisdresursseja ja koulutusta. Toisaalta
yhteistyon vahvistaminen parantaa ministerididen vilistd koordinointia ja tiedonvaihtoa, mika
voi tehostaa viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa seka edistia tavoitteiden toteuttamista.
Ajantasaiset tavoitteet edistdvét eri sektoreiden linjausten toteutumista alueidenkdyton suunnit-
telussa.

Maakuntakaava
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Maakuntakaavan tehtdvén rajaaminen ja yksityiskohtaisuuden ja néihin liittyen myos selvitys-
tarpeiden viheneminen vahentdd jossain méérin kaavoja laativien maakuntien liittojen tyOmaa-
rdd. Osa maakuntien liitoista on kuitenkin laatinut varsin yleispiirteisid maakuntakaavoja jo voi-
massa olevan lain aikana. Maakuntien liittojen tyomaarad voi kuitenkin my®os lisétd mahdolli-
sesti kasvava tarve seurata kuntakaavoitusta poikkeamismahdollisuuden takia. Maakunnan lii-
ton olisi yleensé tarve ottaa lausunnossaan kantaa siihen, onko kuntakaavassa lain edellyttdma
perusteltu syy poiketa maakuntakaavan ratkaisusta. Maakuntakaavan siséltdvaatimuksiin ehdo-
tetuilla muutoksilla, jotka liittyvit erityisesti luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen
huomioon ottamiseen, voi osaltaan olla maakuntien liittojen tyomairaa ja kustannuksia kasvat-
tava vaikutus. On kuitenkin huomattava, ettd néité asioita on jo késitelty, ja niihin liittyvié sel-
vityksid laadittu maakuntakaavoituksessa jo voimassa olevan lain sisdltovaatimusten perus-
teella.

Ehdotettu maakuntakaavojen ehdotusvaiheen erillisen viranomaislausuntokierroksen poistami-
nen vihentdd tyOmaaraa ja kustannuksia erityisesti maakuntien liitoissa. Muiden viranomaisten
osalta vaikutus tyomairdén on viahdinen, mutta kaavoitusmenettely yksinkertaistuu.

Yleiskaava

Maakuntakaavan yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keveneminen seké keskittymi-
nen ylikunnallisten alueidenkéyton kysymysten sijaan maakunnallisiin ja valtakunnallisiin ky-
symyksiin muuttavat yleiskaavan ja maakuntakaavan vilistd suhdetta sekd kuntien ja maakun-
tien liittojen toimivaltasuhteita. Yleiskaavoissa tehtdisiin jatkossa alueidenkéyton ratkaisuja,
jotka on aiemmin tehty maakuntakaavoissa. Seudulliset yhdyskuntarakennetta ja vahittiiskau-
pan suuryksikoitd koskevat ratkaisut perustuisivat yleiskaavaan ja asemakaavaan, mika koros-
taa erityisesti yleiskaavojen ajantasaisuuden merkitystd. Maakuntakaavoituksessa ei endi ohjat-
taisi véhittdiskaupan suuryksikdiden mitoitusta, elleivat nima olisi merkitykseltdén vahintdin
maakunnallisia, joten mitoitus jdisi paddosin ratkaistavaksi yleiskaavoituksessa ja asemakaavoi-
tuksessa. Téten usean kunnan alueella olevien véhittdiskaupan hankkeiden yhteisvaikutusten
arviointi vaikeutuu. Muutosten yhteisvaikutuksiin liittyy siten tiltd osin merkittidvid epévar-
muuksia.

Yleiskaavaan ehdotetut uudet siséltdvaatimukset lisddvét jonkin verran selvitysten laatimisen
tarvetta ja kuntien tyomaéérdd. On kuitenkin huomattava, ettd nditd asioita on jo késitelty, ja
niihin liittyvid selvityksié laadittu yleiskaavoituksessa jo voimassa olevan lain sisiltovaatimus-
ten perusteella. Maakuntakaavaan ehdotetut muutokset voivat lisitd yleiskaavojen selvitystar-
peita ja siten kasvattaa kuntien tyoméaarda. Ehdotettu uusi sddn aéri-ilmidihin ja tulvariskeihin
varautumista sekd kunnan hulevesijarjestelmén toteuttamisen edellytyksid koskeva sisdltovaa-
timus edistdd eri viranomaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa sektorikoh-
taista tyGtd ja vihentdd siten muita ilmastonmuutoksen sopeutumisessa tarvittavia toimia esi-
merkiksi tulvariskien hallintaan, ihmisten terveyteen ja pelastustoimeen liittyen.

Ehdotettu sddnnds, jonka mukaan asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai muuttaa
sisdlloltadn yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut, sujuvoit-
taa ja nopeuttaa asemakaavojen laatimista téllaisissa tilanteissa.

Lakiehdotuksen mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhté aikaa ja hyvaksya sa-
malla paatokselld. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskésittely keventdd kaavojen laatimiseen
ja hyvaksymiseen liittyvaa menettelya ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla alu-
eelle on tarpeen laatia samaan aikaan seka yleiskaava ettd asemakaava. Lakiehdotuksen mukaan
yleiskaavan hyviksymispéaatoksessd voitaisiin myds samalla paéttad alueella voimassa olevan
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asemakaavan kumoamisesta. Tadma helpottaisi menettelyja tilanteissa, joissa alueidenkdyton oh-
jaustarpeeseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyviin velvoitteisiin ndhden asemakaavatasoista
suunnittelua voidaan pitdé tarpeettomana ja korvata yleiskaavatasoisella suunnittelulla.

Asemakaava

Ehdotettu uusi lisddntyviin sédén &éri-ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva asemakaavan
siséltovaatimus edistéd eri viranomaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa sek-
torikohtaista ty6ta ja vihentdd siten muita ilmastonmuutoksen sopeutumisessa tarvittavia toi-
mia, esimerkiksi tulvariskien hallintaan, ihmisten terveyteen ja pelastustoimeen liittyen.

Asemakaavaan ehdotetut uudet sisdltovaatimukset lisddvit selvitysten laatimisen tarvetta ja
kuntien tyomaaraa jonkin verran. On kuitenkin huomattava, ettd ndité asioita on jo késitelty, ja
niihin liittyvid selvityksié laadittu yleiskaavoituksessa jo voimassa olevan lain siséltdvaatimus-
ten perusteella. [lmastonmuutosta koskeva uusi asemakaavan siséltévaatimus kuitenkin myds
vahentdd ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa kunnan kokonaistyomaaraa.

Ehdotettu sddnnds, jonka mukaan asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai muuttaa
sisdlloltadn yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut, sujuvoit-
taa ja nopeuttaa asemakaavojen laatimista téllaisissa tilanteissa.

Lakiehdotuksen mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhta aikaa ja hyvéksyéa sa-
malla paétokselld. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskésittely keventidd kaavojen laatimiseen
ja hyvaksymiseen liittyvda menettelya ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla alu-
eelle on tarpeen laatia samaan aikaan seki yleiskaava ettd asemakaava. Lakiehdotuksen mukaan
yleiskaavan hyviksymispéditoksessd voitaisiin myds samalla paéttda alueella voimassa olevan
asemakaavan kumoamisesta. Tdma helpottaisi menettelyjé tilanteissa, joissa alueidenkdyton oh-
jaustarpeeseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyviin velvoitteisiin ndhden asemakaavatasoista
suunnittelua voidaan pitda tarpeettomana ja korvata yleiskaavatasoisella suunnittelulla.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis-
tydssé maanomistajan kanssa

Ehdotukset sddnnokset asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteesta sekd asemakaavan ja
yleiskaavan laatimisesta yhteistydssd maanomistajan kanssa voivat lisdtd kuntien tyOmaaraa
aloitteiden ja pyyntdjen késittelyn seké kaavaprosessin ohjaamisen vuoksi. Yleiskaavan tai ase-
makaavan laatiminen yhteisty6ssd maanomistajan kanssa voi toisaalta vihentdd kuntien kaavoi-
tuksen resurssitarpeita.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sadnnokset
Tuulivoimalan ja asutuksen vilisestd vahimmaisetdisyydestd (kahdeksan kertaa tuulivoimalan

korkeus) sddtdmisen arvioidaan vahentidvan kuntien mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuuli-
voima-alueita alueilleen, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sadnnokset
Aurinkovoimayleiskaavaa koskevat sddnnokset ja rakentamislain 46 §:44n ehdotettu hehtaari-

raja yhdenmukaistavat aurinkovoimaloiden kaavoitusta ja kadytdntdjd sen suhteen, milloin au-
rinkovoimahanke edellyttidd kaavoitusta ja milloin se voi edetéd suoraan rakentamisluvalla.
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Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevien sddnndsten ei ar-
vioida merkittdvissd médrin lisddvédn kuntien tai muiden viranomaisten selvitystarvetta ja titi
kautta tydmaaraé, koska sadnnoksissa tarkoitettujen laitosten ja toimintojen osalta on nykyisen-
kin sééntelyn perusteella huolehdittava riittdvista etdisyyksistd kaavoituksessa. Sdédnnokset saat-
tavat jossain méarin lisétd kuntien velvoitteita pyytda lausunto muilta viranomaisilta ja toisaalta
Tukesin, hyvinvointialueiden pelastusviranomaisten, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin
ja Stukin velvollisuuksia antaa lausunto. Vaikutus ei kuitenkaan lausuntopyyntdjen osalta ole
suuri, koska lausuntoja pyydetdin kiytinnossa usein nykyisinkin sddnndksen tarkoittamissa ti-
lanteissa.

Yhteistyovelvoite erailla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyviskylian, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduilla teh-
ddén jo nykyisin seudullista yhteisty6td maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittami-
sessa. YhteistyOvelvoitteella ei olisi ndin merkittdvia vaikutuksia kaupunkiseutujen kuntien ja
muiden seudullisten tai alueellisten viranomaisten toimintaan. Velvoite voi kuitenkin edellyttia
nykyisten yhteistyokaytantokaytintojen kehittdmista ja yhteistyon laajentamista. Yhteistyokay-
tantdjen kehittdminen voisi tarkoittaa esimerkiksi siirtymista hankeldhtdisestd yhteistyosta jat-
kuvaan yhteistyohon. Yhteistyon laajentaminen taas voisi tarkoittaa siirtymisti yksittdistd sek-
toria koskevasta seudullisesta yhteistyostd alueidenkdyton, asumisen ja liikennejarjestelmén yh-
teensovittamista koskeviin strategisen seudullisen tason kysymyksiin.

Ehdotettu yhteistyovelvoite koskisi valtion viranomaisista ainakin Lupa- ja valvontavirastoa,
elinvoimakeskuksia, Véyldvirastoa, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomia. Tarvittaessa myos
muut valtion viranomaiset voisivat osallistua yhteistyohon. Nykyisin Vdylédviraston ja Liikenne-
ja viestintdvirasto Traficomin edustajat osallistuvat seudulliseen liikennejirjestelmatychon ja
tarpeen mukaan myds muuhun yhteistyohon, jossa sovitetaan yhteen alueidenkéyton ja liiken-
nejarjestelmén suunnittelua kaupunkiseudulla. Nykykéytantoon verrattuna yhteistyovelvoite ei
padsadantoisesti lisdisi valtion viranomaisten tyomaardd. On mahdollista, ettd joillain seuduilla
tyomaira voisi lisdéntyd hieman.

Ehdotetun yhteistyovelvoitteen tavoitteena olisi vahvistaa suurimpien kaupunkiseutujen kun-
tien keskindistd sekd kaupunkiseutujen kuntien ja valtion vélistd yhteistyotd alueidenkéyton,
asumisen ja litkennejérjestelmin yhteensovittamista koskevissa asioissa. Velvoite voi ndin mah-
dollistaa valtakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensovittamisen
sekd edesauttaa yhteisen kisityksen ja tahtotilan muodostamista alueidenkayton, asumisen ja
litkkennejérjestelmin ratkaisuista kaupunkiseudulla. Tatd kautta my0s tarvittavien toimenpitei-
den maiirittely ja toteuttaminen voi tapahtua entistd koordinoidummin. Yhteistyolld luotaisiin
edellytyksid seudulliselle yhteensovittavalle suunnittelulle ja MAL-sopimuksille, joissa kau-
punkiseudut ja valtio voivat sopia maankédyton, asumisen ja liikennejarjestelman kehittdmisen
toimenpiteistd niilld kaupunkiseuduilla.

Kaavoitusmenettelya ja vaikutusten arviointia seké kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat sadnnokset

Kaavoitusmenettelyé ja vaikutusten arviointia sekd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa kos-
kevat koskevien muutosten arvioidaan jonkin verran véhentdvan kunnille kaavoituksesta aiheu-
tuvaa tyomadrdd. TyOoméddrdn arvioidaan vihenevdn muun muassa sen vuoksi, ettd nykyisisté
velvoitteista ilmoittaa kaavan valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista sanomalehdessé
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luovuttaisiin. My0s kaavoituskatsauksesta luopuminen véhentdisi jonkin verran tyOmaaraa,
mutta velvollisuus ilmoittaa ajantasaisesti vireille tulleista ja ldhiaikoina vireille tulevista kaa-
voista voisi jonkin verran lisitd tyOmaaraa.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sdéinnds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennikoisesti merkittivit vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaatimuksen ar-
vioidaan jonkin verran lisdévéan kuntien tyOmaéraa.

Muutoksenhaku

Ehdotetulla valitusoikeuden rajauksella asemakaavan hyviksymistd koskevissa padtoksissd on
vaikutuksia etenkin hallintotuomioistuimiin. Siirtyminen asianosaisperusteiseen valitusoikeu-
teen asemakaavoissa saattaa hieman vihentdd asemakaavavalitusten kokonaisméairdad. Koska
huomattava osa asemakaavavalituksista on kuitenkin nykyainkin asianosaisten tai ldhialueen
asukkaiden tekemid, valitusten mééra ei todennikoisesti vihene merkittavésti. Valitusten késit-
tely hallintotuomioistuimissa saattaa myos hidastua, kun valitusoikeutta ja asianosaisuutta jou-
dutaan tulkitsemaan tapauskohtaisesti. Valitusoikeuden tapauskohtainen selvittiminen liséa
tyomadraa hallintotuomioistuimissa ja saattaa joissakin tapauksissa pidentad valituksen kasitte-
lyn kokonaisaikaa.

Samaten ehdotettu sdédnnds muistutuksesta yhdistysten valitusoikeuden séilyttdmiseksi saattaa
hieman lisétd kuntien tyomairda kaavoituksen ehdotusvaiheessa, jos yhteisjen tekemien muis-
tutusten méara lisddntyy. Toisaalta yhteisot jo nykyéédnkin osallistuvat kaavoitukseen ja tekevit
tarvittaessa muistutuksia, joten muistutusten mééirén ei arvioida juurikaan lisdéntyvén. Hallin-
totuomioistumien tydméérin arvioidaan jonkin verran lisdéntyvén, koska yhteisdjen valitusoi-
keus joudutaan ratkaisemaan asemakaavavalituksissa tapauskohtaisesti.

4.2.3 Ympiristovaikutukset

Alueidenkdyttdlain mukaisilla kaavoilla itsessdén ei juurikaan olisi suoria ymparistovaikutuk-
sia. Vaikutukset konkretisoituvat kaavoja toteutettacssa. Varsinkin yleispiirteiset kaavat ohjaa-
vat padasiassa yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eivitki suoraan maankaytt6d muuttavaa ra-
kentamista tai hankkeiden toteuttamista. Kaavan toteuttaminen muuttaa yleensa kyseisen alu-
een maankéyttod, ellei kyse ole alueen varaamisesta suojeluun tai muusta ldhinna alueen ny-
kyisen kéyton toteavasta kaavaratkaisusta. Maankayton muutoksella on yleensd ympéristdvai-
kutuksia. Tahén lakiin ehdotettujen sdédnndsten (mm. kaavojen sisdltovaatimukset) ympéristo-
vaikutuksia voidaan siten arvioida 1dhinna siitd ndkdkulmasta, kuinka hyvin sddnnokset johta-
vat erilaisten ympéristondkokohtien huomioon ottamiseen kaavaratkaisuissa ja ympéristovai-
kutusten arvioimiseen kaavan laadinnan aikana.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa kasiteltdvid asioita on tdsmennetty painottamalla
muiden ohella ilmastonmuutosta, luonnon monimuotoisuutta, luonnonvarojen kestivai kayttoa
ja huoltovarmuutta. Téll4 voi olla pitkalld aikavalilld positiivisia vaikutuksia ymparistoon. Val-
takunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden valmisteluun ehdotetaan lisdttdviksi tavoitteiden
ajantasaisuuden seuranta yhteistydssd ministerididen kanssa, mikd merkitsee parempaa enna-
koitavuutta ja ajantasaisia tavoitteita seké tavoitteiden parempaa toteutumista. Nama lakiin eh-
dotetut muutokset tukevat kestavéd kehitysté ja ympériston elinkelpoisuutta tulevaisuudessa.

Maakuntakaava
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Maakuntakaavan sisiltévaatimuksiin ehdotetaan lisdttdviksi vaatimukset ottaa erityisesti huo-
mioon ilmastonmuutoksen hillint4, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuo-
toisuuden vaaliminen. Jo voimassa olevan lain sisdltovaatimuksiin sisdltyneet alueidenkéyton
ekologinen kestivyys ja ympariston kannalta kestévit liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyt
séilyvit alueidenkayttolaissa. Muutokset vahvistavat ymparistoon ja luontoon liittyvien niko-
kulmien huomioon ottamista.

Maakuntakaavan tehtdvin rajaaminen vahintdan maakunnallisiin kysymyksiin, yhdyskuntara-
kenteen ohjaamisen poistuminen maakuntakaavan tehtévistd ja mahdollisuus poiketa maakun-
takaavasta perustellusta syysti lisddvit kuntakaavoituksen, erityisesti yleiskaavoituksen paino-
arvoa my0s alueidenkdyton ympéristovaikutusten kannalta. Yleiskaavan sisiltovaatimuksia on
kuitenkin maakuntakaavan tapaan tarkistettu ottamaan aiempaa paremmin huomioon mm. il-
mastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvét asiat.

Yleiskaava

Infrastruktuurin rakentaminen muodostaa merkittdvan osan luonnonvarojen kulutuksesta ja
kasvihuonekaasupaistoistd. Ehdotettu uusi olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntdmista
koskeva yleiskaavan siséltovaatimus voi vihentdd infrastruktuurin rakentamistarvetta, luon-
nonvarojen kulutusta ja paastoja, luonto- ja metsikatoa seki edistdd luonnonvarojen kestavai
kayttod, resurssitehokkuutta ja ilmastonmuutoksen hillinta.

Ehdotettu luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskeva yleiskaavan sisdltovaatimus edistdd
luonnon monimuotoisuuden huomioimista.

Ehdotettu uusi lisddntyviin sdédn dari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hu-
levesijarjestelméan toteuttamisen edellytyksid koskeva yleiskaavan sisdltdvaatimus parantaa
ilmastonmuutokseen varautumisen edellytyksid rakennetuilla alueilla ja vihentdd ilmaston-
muutoksesta ympéristolle aiheutuvia riskeja. Uusi siséltovaatimus edistdd yhdyskuntien toimi-
vuuden kannalta valttiméattoman infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamista hairigtilanteissa.
Uusi siséltovaatimus edistdd elinympariston laatua sekd ympéristo- ja terveyshaittojen ehkai-
semistd yhdyskunnissa.

Asemakaava

Ehdotettu uusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoriliikenteen edellytysten jarjesta-
mistd koskeva asemakaavan sisdltGvaatimus parantaa kestdvien litkkennemuotojen huomioon
ottamista asemakaavoituksessa, ja se voi sitd kautta parantaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta
ja vahentdd liikkenteen péadstoja.

Asemakaavoitusta koskevaan sddnnokseen, jonka mukaan kaavoitettavalla alueella tai sen 1a-
hiympéristossa olisi oltava riittdvasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita,
liséttdisiin my0s viheralueet. Talld saattaa olla myonteisid ymparistovaikutuksia.

Ehdotettu uusi, lisddntyviin sddn diri-ilmiodihin ja tulviin varautumista koskeva, asemakaavan
siséltovaatimus vihentdd ilmastonmuutoksesta ympéristolle aiheutuvia riskejd. Uusi sisalto-
vaatimus edistdd elinympariston laatua sekd ympéristo- ja terveyshaittojen ehkaisemista yh-
dyskunnissa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset
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Tuulivoimaloiden vdhimmaéisetdisyyttd asutuksesta maakuntakaavojen tuulivoima-alueiden ul-
kopuolella koskeva sdadnnds (kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus) edistéisi tuulivoimara-
kentamisen keskittymistd paddsddntdisesti maakuntakaavoissa osoitettaviin maakunnallisesti
merkittiviin tuulivoimaloiden alueisiin. Tuulivoimarakentamisen keskittdminen maakuntakaa-
vassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille edistéisi valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoittei-
den toteuttamista, vdhentdisi tuulivoimarakentamisen haitallisia ympéristovaikutuksia ja hel-
pottaisi tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kéyton yhteensovittamista. Lisdksi suurem-
mille tuulivoiman tuotantoalueille on tehtidvd ympéristovaikutusten arviointimenettely (YVA),
jolla my®s edistetédn osaltaan haitallisten ympéristovaikutusten ehkdisya.

Ne tuulivoima-alueet, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa, vaatisivat pidempid voimajohto-
linjoja ja tiestdd niissé tilanteissa, joissa tuulivoimalat olisi sijoitettava nykyistd kauemmas asu-
tuksesta. Tdma lisdisi kielteisid ympaéristovaikutuksia. Etdisyyttd koskeva vaatimus myds liséisi
maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella painetta rakentaa tuulivoima-alueita
nykyistd kauemmas rakennetusta ympaéristostd yhtendisemmille luontoalueille, miki heikentéisi
luonnon monimuotoisuutta.

Viahimmadisetdisyyssddnnds voi kannattavuussyistd johtaa voimaloiden koon kasvuun kauem-
pana asutuksesta sijoittuvilla alueilla. Tuulivoimaloisen suurempi koko edellyttdd energiantuo-
tannon takia voimaloiden vilistd suurempaa sijoitusetdisyyttd, mikd puolestaan johtaa tuulivoi-
matuotantoalueen kasvuun ja tdtd kautta luontoa koskevat haittavaikutukset mahdollisesti li-
sdantyvat.

Viahimmaiisetdisyyssdédnnoksen ja sddnnoksen, jonka mukaan on huolehdittava siitd, ettd suun-
niteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittdvié haitallisia maisemavaikutuksia, arvioi-
daan vihentdvén jonkin verran tuulivoimaloiden negatiivisia maisemavaikutuksia, vaikka teol-
lisen kokoluokan tuulivoima-alueen maisemavaikutukset ulottuvat laajalle alueelle usein yli
20 kilometrin padhéan.

Tuulivoimaloiden haitallisia ympéristovaikutuksia ovat myds melu ja vélke. Olemassa olevalla
sddntelylld hallitaan melun ja vilkkeen terveydellisid vaikutuksia, mutta pidempi etdisyys tuu-
livoimalan ja asutuksen vililli voi entisestdin vahentdd nditd vaikutuksia.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset

Aurinkovoimayleiskaavaa koskevien sdédnndsten mukaan aurinkovoimarakentamista ei tulisi
aurinkovoimayleiskaavassa tai asemakaavassa sijoittaa ojittamattomille luonnontilaisille suo-
alueille eikd merkittdvissd maérin metsdmaalle. Télld on positiivisia vaikutuksia luonnon moni-
muotoisuuden kannalta. Sdannoksilla pyritdan osaltaan vahentdimaén luontokatoa ja turvaamaan
luonnontilaisten ojittamattomien soiden koskemattomuus.

My®ds rakentamislain 46 §:44n ehdotetulla kymmenen hehtaarin rajalla on positiivisia vaikutuk-
sia luonnon monimuotoisuuden kannalta, koska sen my6td nykyistd suurempi osa aurinkovoi-
mahankkeista edellyttdisi kaavoitusta. Kaavoituksessa ymparistovaikutukset selvitetddn katta-
vammin kuin yksittdisen lupaharkinnan yhteydessé. Lisdksi ehdotetuilla aurinkovoimayleiskaa-
vaa koskevilla sddanndksilld rajoitetaan aurinkovoiman rakentamista ojittamattomille luonnon-
tilaisille suoalueille ja merkittdvissd médrin metsdmaalle.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa
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Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevat sdédnnokset vahvis-
tavat osaltaan suuronnettomuusvaaraan varautumista kaavoituksessa ja vihentdvit ympéristoon
kohdistuvia riskeja.

YhteistyOvelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Ehdotuksen mukaan Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskyldn, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseuduilla olisi tehtévé yhteistyotd alueidenkdyton, asumisen ja liikennejérjestelmén
yhteensovittamista koskevissa asioissa. Alueidenkdyton, asumisen ja litkennejérjestelman yh-
teensovittamisella voitaisiin vaikuttaa yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen ja liikkkumistarpee-
seen sekd litkennemuodon valitaan, miké voi vihentad liikenteen padstojd. Olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyddyntdminen ja tiivistiminen véhentévit tarvetta ottaa uutta maa-alaa
rakentamisen kiyttoon mutta toisaalta lisdé painetta rakentaa viheralueita, millé on negatiivi-
sia vaikutuksia ympériston kannalta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Maakuntakaava

Maakuntakaavaan ehdotetut ilmastonmuutoksen hillintd4, ilmastonmuutokseen sopeutumista
ja luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskevat uudet sisiltovaatimukset vahentévit pit-
kalla aikavililld alueidenkaytostd aiheutuvia ympéristdvaikutuksia, milld on positiivinen vai-
kutus ihmisten elinoloihin ja elinympéristdjen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyy-
teen. Liikennejérjestelmén toimivuutta koskeva siséltovaatimus parantaa koko liikennejarjes-
telmén toimivuuden nakokulman huomioon ottamista maakuntakaavoituksessa, millé on posi-
tiivinen vaikutus ihmisten ja yritysten liikkumis- ja kuljetustarpeiden tiyttymisen kannalta.

Seudullisten véhittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjauksen siirtyminen maakuntakaavoi-
tukselta kuntakaavoituksen tehtdvéksi voi johtaa kaupallisten palvelujen verkoston kehittymi-

sen aiempaa vaikeampaan ennakoitavuuteen. Toisaalta kaupan sijainnin ohjauksen keventymi-
nen voi lisétd kilpailua kaupan alalla, milld olisi kuluttajan kannalta mahdollisesti positiivinen
vaikutus.

Maakuntakaavan yleiskaavoitusta koskevan ohjausvaikutuksen keventyminen yhdessd maa-
kuntakaavan tehtdvin rajaamisen kanssa korostaa kuntien kaavoituksen, eritysesti yleiskaavoi-
tuksen merkitystd ihmisten elinympériston ja muun alueidenkdytén suunnittelussa.

Yleiskaava

Ehdotetut palvelujen ja virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuutta koskevat uudet
yleiskaavan sisdltovaatimukset lisddvat eri vaestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia saa-
vuttaa palvelut ja virkistysalueet eri kulkumuodoin. Ne voivat vihentda liikenteestd aiheutuvia
haitallisia ympéristo- ja terveysvaikutuksia. Palvelujen ja virkistysalueiden saavutettavuudella
on erityistd merkitysté lasten, vanhusten ja heikommassa asemassa olevien viestdryhmien hy-
vinvoinnin, toimintakyvyn ja terveyden kannalta. Saavutettavuuteen vaikuttaa liikkkumisympé-
riston esteettomyys. Ehdotettu uusi sién déri-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista seké
kunnan hulevesijarjestelmén toteuttamisen edellytyksid koskeva sisdltovaatimus parantaa ra-
kennetun ympariston laatua ja kestdvyyttd. Téalld on myonteinen vaikutus ihmisten elinoloihin
ja elinympdristdjen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen.

Asemakaava
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Ehdotetut uudet siséltovaatimukset koskien ilmastonmuutokseen sopeutumista, viheralueita
sekd joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorilitkenteen edellytysten jarjestdmistd parantavat ra-
kennetun ympaériston laatua ja kestdvyyttd. Tall4d on myonteinen vaikutus ihmisten elinoloihin
ja elinympdéristojen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen sekd ihmisten ja yritysten
litkkkumistarpeen ja palvelujen saavutettavuuden toteutumiseen. Edellytysten luominen jalanku-
lun ja pyoriliikenteen jérjestdmiselle parantaa liitkenneturvallisuutta.

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdannokset

Vihittidiskaupan suuryksikkdjen sddntelya koskevat muutokset voivat vaikuttaa suuryksikdiden
sijaintiin ja saavutettavuuteen asiointimatkojen pidentymisend, mutta toisaalta sdéntelyn keven-
tdminen voi myds edistii kilpailua vihittdiskaupassa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset

Ehdotettu vihimmaisetdisyyttd koskeva sddannos (kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus) voi
vaikuttaa positiivisesti tuulivoiman hyviksyttdvyyteen, koska se vihentda lahiasutukseen koh-
distuvia vaikutuksia.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaan 46 §:44n ehdote-
taan lisdttdvaksi sdédnnos, jonka mukaan merkittdvana rakentamisena pidetéédn aina pinta-alal-
taan vihintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, ettd vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttdd aina aurinkovoi-
mayleiskaavaa tai asemakaavaa. Kaavoitusvaatimus parantaa ndiden aurinkovoimahankkeiden
osalta ihmisten osallistumismahdollisuuksia, koska osallistumismahdollisuudet ovat kaavoitus-
menettelyssd laajemmat kuin pelkéssd rakentamislupamenettelyssa.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevat sdédnnokset vah-
vistavat osaltaan suuronnettomuusvaaraan varautumista kaavoituksessa ja lisddvéat ndin ihmis-
ten turvallisuutta.

Yhteistyovelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylén, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetulla yhteistyovelvoitteella voisi olla vdhintddn epdsuoria vaikutuksia aluekehityksen kan-
nalta. Parempi alueidenkéyton, asumisen ja litkennejérjestelmén yhteensovittaminen toiminnal-
lisella kaupunkiseudulla vaikuttaa seudun houkuttelevuuteen ja téité kautta viestonkasvuun seké
tyovoiman saatavuuteen. Yhteensovittamisella voidaan myds vaikuttaa kaupunkiseudun
asunto- ja tydomarkkinoiden toimivuuteen sekd seudun sisdiseen ja ulkoiseen saavutettavuuteen,
miké parantaa elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksid. Yhteisty0 mahdollistaa kehittdmisin-
vestointien ja —toimien suuntaamisen laaja-alaisiksi kaupunkikehityshankkeiksi, joilla voi olla
vaikutusta myonteisid vaikutuksia aluekehitykseen.

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylén, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-

tetulla yhteistyovelvoitteella voidaan vaikuttaa kulkumuotojen valintaan ja néin edistdd aktii-
vista liikkkumista kévellen ja pyoréillen. Liikennejarjestelmén seké alueidenkéyton paremmalla
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yhteensovittamisella on my6s mahdollista viahentdi liikenteen ja alueidenkdyton haitallisia ter-
veysvaikutuksia. Yhteistyolld alueidenkdyton, asumisen ja liikennejérjestelmén suunnittelua
koskevissa asioissa voidaan myo0s edistdéd toiminnallisten kaupunkiseutujen tasapainoista kehi-
tystd, mikd osaltaan vihentdd alueellista eriarvoisuutta ja vaikuttaa ndin myonteisesti ihmisten
hyvinvointiin. Yhteisty6lld voidaan my0s parantaa elinympéristdjen laatua sekéd arjen suju-
vuutta, milld on vaikutuksia seké ihmisten terveyteen ettd hyvinvointiin.

Muutoksenhaku

Ehdotettu valitusoikeuden rajaus asemakaavan hyviksymista koskevissa pdétoksissd kaventaa
kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia puuttua valitusteitse elinympéristdaén koskevaan paa-
toksentekoon sellaisissa tilanteissa, joissa he eivit ole sddnndksen tarkoittamalla tavalla asian-
osaisia. Vaikutuksen ei kuitenkaan voida katsoa olevan merkittdva, koska valitusoikeus yleis-
kaavoista seka niistd asemakaavoista, joita ei laadita yleiskaavan ohjausvaikutuksen mukaisesti,
séilyy kaikilla kuntalaisilla. Ehdotetulla sddnnokselld muistutuksesta yhdistysten valitusoikeu-
den siilyttimiseksi saattaa olla elinympériston kannalta merkitystd niissd tapauksissa, joissa
yhdistys ei osallistu kaavoitukseen tekemélld muistutusta kaavaehdotuksesta, mutta yleensé yh-
distykset osallistuvat kaavoitukseen silloin kun kaavassa késitellddn yhdistyksen kannalta tir-
keitd teemoja, joten muistutusta koskevan sddnnoksen merkityksen voidaan arvioida jadvin
téltd osin véhiiseksi.

4.2.5 Kaavoitusmittauksen valvojan ja kaavan laatijan ammattipitevyysvaatimusten suhteelli-
suuden arviointi

Osana vaikutusarviointia tehdddn ammatteja koskevan siddntelyn hyvaksymistd edeltdvastd suh-
teellisuusarvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (376/2020) edellyttimé oikeasuhtei-
suuden arviointi. Arviointi on tehtdvé, kun séédetidén uutta tai muutetaan jo aikaisemmin séé-
dettya lainsdddintod, joka koskee ammattien sdéntelyd. Sdénneltyja ammatteja koskevan séédn-
telyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on varmistettava, ettd sdintely voidaan perustella
yleisen edun mukaisilla tavoitteilla. Arvioinnissa on erityisesti harkittava, voidaanko uusia séa-
doksia tai sadadosten muuttamista perustella objektiivisesti yleiseen jarjestykseen, yleiseen tur-
vallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen etuun liittyvilld, uuden am-
matteja koskevan sdéntelyn hyviksymistd edeltdvéstd suhteellisuusarvioinnista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958) 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
syilla.

Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2005/36/EY on vahvistettu sddnndt, joiden mukaisesti tiettyd ammattia sdéntelevén jasen-
valtion on tunnustettava ammattipitevyys, joka on hankittu yhdessd tai useammassa muussa
jasenvaltiossa ja joka antaa kyseisen patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa am-
mattia. Suomessa direktiivi on pantu tdytdnto66n ammattipitevyyden tunnustamisesta annetulla
lailla. Saannellylld ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtdvaa, jonka aloittamisen tai harjoitta-
misen edellytyksend on, ettd henkild tayttdd lainsdddanndssa asetetut ammattipatevyytta koske-
vat yksityiskohtaiset vaatimukset. Ammattipatevyydelld tarkoitetaan péatevyyttd, josta on 0soi-
tuksena muodollista patevyytté osoittava asiakirja, patevyystodistus tai ammattikokemus taikka
ndiden yhdistelmi. Vaatimukset voivat liittyd koulutukseen, tyokokemukseen tai esimerkiksi
tietyn kokeen suorittamiseen. Sdénnellyksi ammatiksi ei sen sijaan lueta tehtdvaa, johon edel-
lytetddn ainoastaan soveltuvaa koulutusta ja johon kelpoisuuden maarittda viime kddessa tyon-
antaja tai viranomainen.

Lain 11 §:ssé sdddettdisiin kaavan laatijan patevyysvaatimuksesta. Pykélan mukaan kaavan laa-
tijalla olisi oltava suunnittelutehtiavdan soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtdvén vaativuuden
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edellyttima riittdva kokemus. Pykéla vastaisi voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuk-
sen 3 §:44. Korkeakoulututkinnon tuoma kelpoisuus koskee korkeakoulututkintojen jérjestel-
mistd annetun asetuksen (464/1998) 10 §:n mukaan henkil64, joka on suorittanut alemman tai
ylemman korkeakoulututkinnon taikka ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmaén ammattikor-
keakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon.

Suoritetun korkeakoulututkinnon soveltuvuutta samoin kuin sdédnnoksen edellyttdiméa koke-
musta arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota kulloisenkin kaavoitustehtivin vaatimusten mu-
kaisesti muun muassa yhdyskuntakehityksen, rakennuskulttuurin, kaavoitukseen liittyvien ym-
parist6-, maisema- ja liikennekysymysten seka taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten tunte-
mukseen. My0s kaavan laadintaan liittyvien selvitys-, vuorovaikutus- ja padtdksentekomenet-
telyjen hallintaan seké kaavatasosta riippuen kaavan toteuttamiseen kuuluvien rakennussuun-
nittelun ja kiinteistdteknisten kysymysten tuntemukseen olisi kiinnitettdvd huomiota. Varsinkin
laaja-alaiset tai muutoin merkittdvat kaavoitustehtavit edellyttavat yleensd useiden henkildiden
kokemuksen ja koulutuksen tuoman ammattitaidon yhdistdmistd. Talloin kaavan laadinnassa
vastuullisena olevan henkilon pétevyyden arvioinnissa korostuisi erityisesti kyky hallita ja joh-
taa kaavoitustyon kokonaisuutta.

Kaavan laatijan tehtdviin kuuluu yleispiirteisten ja yksityiskohtaisten kaavojen laadinta, jotka
vaativat muun muassa opintoja yhdyskuntasuunnittelusta seké rakentamis- ja alueidenkaytto-
lainsdddédntdjen tuntemusta. Laissa sdddettdvd kaavan laatijan patevyysvaatimus tarkoittaisi
kaytdnnossa sitd, ettd maakunnan liiton tai kunnan olisi varmistettava, etti kaavan laatijalla olisi
suunnittelutehtdvain soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtdvén edellyttdma riittdva kokemus.

Lain 11 §:n vaatimuksia voidaan pitdd oikeasuhtaisena ja perusteltuina. Niilld puututaan riskiin,
ettd kaavaa laadittaessa ei tunnettaisi riittdvasti yhdyskuntasuunnittelun seké rakentamislain ja
alueidenkayttolain vaatimuksia. Oikeudellisesti sitovilla kaavoilla vaikutetaan yleiseen etuun
sekd yksityisten kansalaisten ja yritysten oikeuksiin vélittomasti. Lainsd4dannolld on tarpeen
varmistaa, ettd henkilot, jotka vastaavat kaavan laadinnasta, ovat riittivdn ammattitaitoisia.
Kaavat hyviksytidan maakunnallisissa ja kunnallisissa luottamusmieselimissi, joissa paédtoksen-
tekoon osallistuvilla henkil6illd ei ole alan koulutus- tai ammattitaitovaatimuksia. Niin ollen
patevyysvaatimus kohdennetaan sdédntelyssd kaavan laatijaan, joka valmistelee asian muun mu-
assa laissa sdéddettyjen perusteiden mukaisesti.

Lain 11 §:n vaatimus ei ole myoskéédn kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella suoraan tai
vilillisesti syrjiva, silld siini ei aseteta kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan liittyvid vaatimuksia
patevyydelle.

Lain 52 §:ssd sdddettdisiin kaavoitusmittauksen valvojan patevyysvaatimuksesta. Pykéldan 1 mo-
mentin mukaan kaavoitusmittausta valvoisi kunnan viranhaltija. Kaavoitusmittauksen valvojan
olisi oltava tehtdvdin soveltuvan maanmittauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insindori, insi-
noori tai teknikko. Momentti vastaisi voimassa olevan alueidenkiyttolain 54 b §:n 1 momenttia.
Pykildn 2 momentin mukaan kunta voisi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan
kanssa kuntalain 49 §:n mukaisesti. Pykala vastaisi sisélloltdan voimassa olevan lain 54 b §:n 2
momenttia.

Lain 52 § koskisi virkatehtévid, jota voi hoitaa vain kunnan palveluksessa oleva viranhaltija.
Tehtiva koskee julkisen vallan kdytt64, joten on tarpeen varmistaa, ettd tehtdvaa hoitava henkild
on pateva hoitamaan tehtivin laissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Kaavoitusmittauksen
valvojan tehtdvana on hyviksyd asemakaavan pohjakartta. Pohjakartassa esitetddn maa- ja kas-
vipeite-, vesistot, korkeustiedot, runkopisteet, rakennukset, liikkennevaylat, kiinteist6jaotus, joh-
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dot, nimistot (paikannustiedot) sekd kéyttdoikeus- ja rajoitusalueet. Kaavoitusmittauksen val-
vomiseen liittyvét tehtévét vaativat geodesian ja kartografian opintoja seké liséksi kiinteiston-
muodostamislainsdddannén sekd rakentamis- ja alueidenkéyttdlainsdddéntdjen tuntemusta.
Maanmittausalan tutkintovaatimus tarkoittaa kéytdnndssa sitd, ettd kunnan on varmistettava,
ettd henkilon tutkintoon siséltyy riittdvésti nditd opintoja.

Kaavoitusmittausta valvovan viranomaisen on hallittava pohjakartan sijaintitarkkuuteen, tiy-
dellisyyteen, loogiseen eheyteen ja temaattiseen tarkkuuteen liittyvét vaatimukset. Muun mu-
assa ennen pohjakartan hyvéksymistd ehdotetun 53 §:n mukaisesti kartan tietosisallosta tarkas-
tetaan kohteiden kattavuutta seké kohteiden ominaisuustietojen laatua. Kohteiden kattavuus tar-
koittaa kuinka kattavasti kohteet on havaittu ja tallennettu tiedostoihin karttakohdemallin mu-
kaisesti. Erityisen huolella tarkastetaan kiinteistojaotus, jonka pitéé olla sekd alueellisesti ettd
kohteiden osalta kattava. Sijaintitarkkuus selvitetdin tekemalla tarkistusmittauksia. Mittauksilla
tarkistetaan myos kohteiden korkeustietoja.

Lain 52 §:n vaatimuksia voidaan pitdd oikeasuhtaisena ja perusteltuina. Niilld puututaan riskiin,
ettd kaavan pohjakarttaa hyviksyttiessa ei tunnettaisi riittdvasti geodesian, kartografian, kiin-
teistonmuodostuksen, rakentamislain- ja alueidenkéyttolain vaatimuksia. Oikeudellisesti sitova
asemakaava laaditaan pohjakartalle. Asemakaava on oikeudellisesti sitova hallintop&étos, joka
vaikuttaa yleiseen etuun seka yksityisten kansalaisten ja yritysten oikeuksiin vilittomasti. Lain-
sddadannolld on tarpeen varmistaa, ettd henkildt, jotka vastaavat kaavoitusmittauksen valvon-
nasta, ovat riittivin ammattitaitoisia. Asemakaavat, jotka on laadittu kaavoitusmittauksen val-
vojan hyviksymélle pohjakartalle, hyviksytddn kunnallisissa luottamusmieselimissd, joissa
paitoksentekoon osallistuvilla henkil6illd ei ole alan koulutus- tai ammattitaitovaatimuksia.
Niin ollen pitevyysvaatimus kohdennetaan sdintelyssd kaavoitusmittauksen valvojaan, joka
valmistelee asian virkavastuulla ja laissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti.

Lain 52 §:n vaatimus ei ole myoskéédn kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella suoraan tai
valillisesti syrjivd, silld siind ei aseteta kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan liittyvid vaatimuksia
patevyydelle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Ulkomaiden lainséiadéinto ja muut ulkomailla kéiytetyt keinot

5.1.1 Alueidenkdyton suunnittelujarjestelma

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen tausta-aineistona laadittiin Tulevaisuuskat-
saus erdiden maiden alueidenkdytén suunnittelujirjestelmiin -selvitys®, jonka pohjalta maan-
kéytto- ja rakennuslain uudistuksen valmistelussa tarkasteltiin lakitekstien ja tutkimuskirjalli-
suuden seké asiantuntijahaastatteluiden nojalla kahdeksan eurooppalaisen maan suunnittelu;jar-
jestelmid (Englanti, Hollanti, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Skotlanti ja Tanska). Alueidenkéyt-
tolain uudistustyon aikana titd aiemmin laadittua tulevaisuuskatsausta on osin péivitetty ja osin
kansainvélinen vertailu perustuu aiempaan selvitykseen. Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden

3 Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden suunnittelujirjestelmiin, KV ALSU, Ympdristéministerion julkai-
suja, 2019:24
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suunnittelujirjestelmiin ajantasaistus vuosien 2019-2024 muutoksista* laadittiin kohdennetum-
min Ruotsin, Saksan, Alankomaiden ja Ranskan suunnittelujérjestelmista. Paivityksessa erityis-
teemoiksi valittiin kumppanuuskaavoitus, vihred siirtymé ja energiamurros, teollisuuspuistot,
kansallisesti merkittivét infrahankkeet sekd biodiversiteettiin ja ilmastomuutokseen liittyvét
parhaat kiytannot ja EU-direktiivien tuomat kysymykset. Euroopan unionilla ei ole maankéyton
suunnittelua koskevaa yhtendistd lainsaddéntdd, vaan jisenmaiden suunnittelujérjestelmét pe-
rustuvat kansalliseen lainsdddantoon. Aiemmin mukana olleet Englanti ja Skotlanti ovat nyt
vertailusta pois, koska maat erosivat 1.1.2021 EU:sta ja ndissd maissa on valmisteltu merkittavid
paivityksid alueidenkéyton suunnittelujérjestelmién ja/tai niitd koskevaan lainsdddantoon nyt
tehdyn péivityksen katsantovuosien 2019-2024 aikana. Néin ollen aiemman selvityksen tiedot
ovat osin vanhentuneet, mutta muutosten selvittdminenkain ei ehtinyt péivitykseen.

Ruotsi

Ruotsissa kestdvéd kaupunkikehitystd painotetaan voimakkaasti ja suunnittelu keskittyy kom-
paktien, sekoittuneiden kaupunginosien luomiseen, julkisen liikenteen edistimiseen ja autoriip-
puvuuden vihentdmiseen sekd viheralueiden, energiatehokkaiden rakennusten ja jalankulki-
jaystaviéllisten ympdristojen lisidmiseen. [lmastonmuutokseen sopeutuminen on osa suunnitte-
lua, keinoina tulvien ehkéisy, vihred infrastruktuuri ja resilientti kaupunkisuunnittelu. Valtiol-
listen etujen (riksintresse) jarjestelma on térkeéd osa valtion kansallisten etujen hallintaa ja osa
Ruotsin virallista suunnittelujérjestelméd. Valtiollisten intressien jarjestelmad sdannellddn ym-
paristolain (miljobalken, MB) 3. ja 4. luvussa. Ympéristolain 3. luvussa on sdddoksid myos
kansallisesti merkittavistd eduista. Valtakunnan tason suunnitteluun on tulossa uusi kaavapor-
ras, johon on esitetty Lena Erixonin selvityksessd Nationell fysisk planering (2023, 9) vaihto-
ehtoisia etenemistapoja aina uudesta valtakunnallisesta suunnittelutasosta ja kansallisen tavoi-
tekuvan laadinnasta nykyisten viranomaiskdyténtdjen ja lain soveltamisen aktiivisempaan val-
vontaan ja paivittimiseen. Liséksi selvityksessd ehdotettiin muita keinoja, joiden tarkoituksena
on helpottaa yhteistyotd eri suunnittelutasojen ja toimijoiden vililld. Nykyiseen kaavoitus- ja
rakennuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi seudullinen sektorisuunnittelu. (Erixon 2023, 10—12) Sa-
maan aikaan, kun PBL on uudelleenarvioitavana, on kdynnissé selvitystyd (2024) ympéristo-
lainsdddannon muutoksesta ympéaristoprosessien virtaviivaistamiseksi. Muutoksen tavoitteena
on tukea vihreéd siirtymaé, edistdd ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista sekd vahvis-
taa Ruotsin ilmastoystavillisten tuotteiden ja teknologian viennin kilpailukykya.

Ruotsissa on laadittu kansallinen kestivin alueellisen kehityksen strategia 2030 (Nationell stra-
tegi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030) (Regeringen, 2023), jossa tunnis-
tetaan yhteiskunnallisiksi haasteiksi ilmastonmuutos ja ymparistdongelmat, véestorakenteen
muutos seké lisddntyneet erot Ruotsin sekd EU:n sisélld. Kestdvyyden edellytykset vaihtelevat
my0s eri osissa maata, joten kestdvain aluekehitykseen tahtddvissa toimissa on otettava huomi-
oon alueellinen nikokulma.

Ruotsin hallitus edistdd kestivyyssiirtyméd rakennetussa ymparistossd monialaisesti toimilla,
joihin kuuluvat mm. ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian teettdiminen, EU-tu-
ettujen elvytys- ja resilienssiohjelmien taytdntdonpano, toimien vahvistaminen arkkitehtuurin
ja elinympdristdon suunnittelun keinoin sekd energiatehokkaan rakentamisen edistiminen. Ny-
kyinen hallitus pyrkii vieméan 1adpi poliittisia uudistuksia Ruotsin tirkeimpien yhteiskunnallis-

4 Tulevaisuuskatsaus eriiden maiden suunnittelujérjestelmiin - ajantasaistus vuosien 2019-2024 muu-
toksista: Ruotsi, Ranska, Saksa ja Alankomaat, Ympéristoministerion julkaisuja, 2025:11
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ten ongelmien ratkaisemiseksi kunnianhimoisilla priorisointitoimilla kuudessa politiikkaraa-
missa, johon sisiltyy tavoitteita ja toimia koskien mm. energiamuotoja (ydin-, tuuli- ja vesi-
voima), ympéristoluvitusta, ilmastosuunnitelmia, sihkoistdmisti, kiertotaloutta, tulvien ja luon-
tokadon torjuntaa sekd investointiohjelmia. Séantelyn yksinkertaistaminen siséltyy raamiin em.
tavoitteisiin padsemiseksi. Raamissa mainitaan erikseen Pohjois-Ruotsin alue, jossa pyritddn
mahdollistamaan ja nopeuttamaan teollisuuden vihredd siirtyméa.

Ruotsissa l4énit (region) vastaavat seututason suunnittelusta. Ladneistd kahdeksalla on laajen-
nettu vastuu alueellisen kestdvian kehityksen, kasvun ja liikenneverkon kehittdmisestd. (HE
289/2018 vp, 25) Seutukaava voidaan ottaa kayttoon myos muilla alueilla, jos sithen on tarvetta
yhteisten kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaava ei ole sitova. Seutukaavassa tulee
osoittaa, miten yleiset edut on otettu huomioon. Kaavoitus- ja rakennuslain (PBL) luvun 2 mu-
kaisesti, miten ympdristdlain (MB) luvun 3—4 mukaiset kansalliset edut on tiytetty ja miten
ympdriston laatustandardeja MB:n luvun 5 mukaisesti on noudatettu (SKR 2021). Kunnissa
yleiskaava on PBL:n keskeinen tyokalu kestdvin kehityksen edistdmiseen. Nitd ovat mm. il-
mastoviisas resurssien kaytto, kierrdtys, hiilinielujen suunnittelu, fossiilittomiin energiamuotoi-
hin siirtyminen ja ilmastoriskien huomioiminen. Yleiskaavoituksella edistetddn energiatehok-
kuutta ja uusiutuvaa energiantuotantoa ilmastovaikutusten vihentdmiseksi alueellisen ilmasto-
ja energiastrategian mukaisesti. Vuonna 2020 muutettiin erditd kaavoitus- ja rakennuslain
(PBL) 3 luvun sdannoksid. Muutoksen tavoitteena oli siirtyd jatkuvaan yleiskaavoitukseen ja
suunnittelustrategiasta tuli keskeinen uusi tyokalu.

Norja

Norjassa kaavoitukselle on asetettu tarkka aikasdantely neljan vuoden vilein paivittyvana yleis-
kaavana. Norjassa on Ruotsin tapaan mahdollistettu toimijaldhtdinen kaavoitus, jolloin kunnalle
jad yksityisten toimijoiden yksityiskohtaisen alueidenkéyton suunnittelun ja kaavoituksen oh-
jaus ja valvonta. Norjassa myos valtiolla on mahdollisuus antaa yksityiskohtaisia suunnitteluoh-
jeita. Ylikunnallinen alueidenkdytdn suunnittelun yhteistyd on Norjassa mahdollista kaikilla
kaavatasoilla, jolloin kunnat voivat yhdessa pyytda alueellista suunnitteluviranomaista aloitta-
maan laajemman kaavayhteistyon.

Norjassa on kiinnitetty huomiota entisté laajempaan kuulemiseen ja vuorovaikutukseen. Osal-
listumista painotetaan kunnallisessa suunnittelussa aikaisempaa enemmaén ja huomiota on kiin-
nitetty my0s erityisryhmien kuten lasten ja nuorten osallistumiseen. Myds maahanmuuttajat on
otettu esille vuorovaikutusmenetelmien kehittdmisen tarpeesta keskusteltaessa. Yksityisen sek-
torin toimintavaltuuksien korostuminen on heréttdnyt kysymyksen prosessien aidosta vuorovai-
kutteisuudesta.

Norjassa yksityisilld hankekehittdjilld, organisaatioilla ja viranomaisilla on oikeus ehdottaa yk-
sityiskohtaista kaavaa. Néillé tahoilla on oikeus saada asia késiteltdviksi kunnassa ja kunnan
kannanotto ehdotuksen johdosta. Kunta ja maanomistaja tai kehittdja voivat tehda sopimuksen
alueen kehittdmisestd, sopimus koskee my0s kaavan toteuttamista. Yksityistd velvoittavien toi-
menpiteiden kustannusten on oltava suhteessa kunnalle kehityksestd syntyvidédn taloudelliseen
taakkaan. Sopimukset voivat siséltdd ennakkomaksuja.

Tanska
Tanskan kaksitasoinen kaavoitusjirjestelma eroaa suomalaisesta niin, ettd maakunnallinen taso

on sitovuudeltaan enemmén strateginen. Tanskassa kaavajérjestelmd on hierarkkinen kuten
Suomessa, jolloin alemman asteiset kaavaratkaisut eivit saa olla yleispiirteisempien kaavojen
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vastaisia. Valtio valvoo kansallisia intressejd Suomen tapaan. Kéyténnon kaavoitustehtivid hoi-
tavat kunnat, joiden tehtdvéné on laatia 12 vuoden vélein oikeusvaikutteinen yleiskaava alueel-
leen. Metropolialueella olevien kuntien on mahdollista vastustaa naapurikuntien kaavoja, jos
niiden ei koeta olevan tarkoituksenmukaisia seudun yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kan-
nalta.

Tanskassa pyrkimys kaavaprosesseihin kuluvan ajan rajoittamiseen on heréttinyt huolta osal-
listumismahdollisuuksien kehittymisestd. Kéytannossa epévirallista vuorovaikutusta eri sidos-
ryhmien kanssa on jo ennen varsinaisen suunnitteluprosessin alkamista ja digitaaliset menetel-
mit tukevat osallistumista.

Tanskan kaavalaki (Planloven) siséltdd sddnnokset maankéyttosopimuksista, eli sopimuksista,
jotka koskevat infrastruktuurin laajentamista, tiettyjen kunnallisten kustannusten maksamista ja
yksityiskohtaisia kaavoja. Maanomistajan hakemuksesta kunnanvaltuusto voi tehdd maanomis-
tajan kanssa kehittimissopimuksen (udbygninsavtale) alueista, jotka ovat kuntakaavan kaupun-
kialueella tai vapaa-ajanasuntoalueella taikka maaseutualueella.

Kaavalaissa sdddetdén seikoista, joista kehittimissopimus on mahdollista tehdd. Sopimus voi-
daan ensinnékin tehdé, jos alueella voidaan saavuttaa infrastruktuurin korkeampi laatu tai stan-
dardi. Toiseksi sopimus on mahdollinen, jos se edistdd kuntakaavan mukaista alueen yksityis-
kohtaista kaavoitusta olematta ristiriidassa kuntakaavan mééraysten kanssa. Kolmanneksi sopi-
mus voidaan tehdé rakentamismahdollisuuksien muuttamiseksi tai lisiémiseksi yksityiskohtai-
sella kaavalla kuntakaavan méaardysten puitteissa, mikili maanomistaja osallistuu sellaisen inf-
rastruktuurin rahoittamiseen, joka ei kuulu kunnan toteutettavaksi.

Maankéyttdsopimus voi kattaa sellaiset maanomistajan toteutettavaksi tai kustannettavaksi osit-
tain tai kokonaan tulevat infrastruktuurikustannukset, jotka ovat kohdealueella tai sen ulkopuo-
lella tarpeellisia kaavoituksen toteuttamiseksi. Maanomistajan pyynndostd voidaan tehda sopi-
mus siitd, ettd kuntakaavan ja yksityiskohtaisen kaavan valmistelukustannukset kuuluvat maan-
omistajan suoritettaviksi.

Tiedot kehittdmissopimuksen luonnoksesta on julkaistava viimeistéén, kun ehdotus kuntakaa-
vaksi tai yksityiskohtaiseksi kaavaksi asetetaan nihtaville. Julkaisu on tehtéva elinkeinominis-
terion sdhkoisessa rekisterissa (plansystemDk). Kehittdmissopimus tulee tehdd samanaikaisesti
yksityiskohtaisen kaavan hyviksymistd koskevan paditoksen kanssa. Talloin on julkistettava
my0s tiedot sopimuksesta. Sopimuksen siséltod koskevat tiedot ovat julkisia. Sopimusta koske-
vat tiedot on myos julkistettava elinkeinoministerion sahkoisessa rekisterissa.

Saksa

Saksalainen suunnittelujérjestelméd on hyvin vakaa ja ennakoitava. Uudistustarpeista on noussut
keskustelua 1ahinna asuntotuotannon riittimattdmyyden, vihredn siirtymén ja paljon tilaa vaati-
vien teollisten investointien ymparilla.

Saksan hallitus aikoo keventdi rakennusmadrdyksid médriajaksi rakennuslain pykélén erityis-
sdannokselld (BauGB 246e), jotta uusien asuntojen rakentaminen nopeutuisi. Asetusta on tar-
koitus soveltaa véhintddn kuusi asuntoa késittdvien rakennusten rakentamiseen sekd olemassa
olevien rakennusten laajentamiseen tai kunnostamiseen, jolloin ympéristovaikutusten arvioinnit
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ja niiden pohjalta normaalisti médrittyvét kompensointitoimet voitaisiin jéttad tekemittd. Asu-
misesta ja rakentamisesta vastuullisen ministeriossi (Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtent-
wicklung und Bauwesen, BMWSB) luonnostellun niin sanotun ’rakentamisturbosopimuksen’
(“Bau-Turbo-Pakt”) myo6téd rakennushankkeita voitaisiin rajatun ajan toteuttaa nopeutetusti. Jo
kertaalleen rakennettujen alueiden sisélld rakennuspaikkoja voitaisiin ottaa kiyttoon hyvinkin
suoraviivaisesti. Rakennuksiin voitaisiin my0s lisétd kerroksia, ja kayttdtarkoituksia voitaisiin
muuttaa normaalia kevedmmin perustein. Laki on tarkoitettu sovellettavaksi kuntiin, joissa
asuntomarkkinat ovat kuumentuneet. Kriteereiné kdytettdisiin mm. asuntojen kysynnén ja tar-
jonnan suhdetta, uusien asuntojen ja kotitalouksien suhteen kehitysté, nettotulojen suhdetta
bruttovuokraan ja vuokratason kehitysti.

Ympiéristo-, sosiaali- ja arkkitehtuurialan jérjestojen liittouma on laatinut uudistusta vastustavan
vetoomuksen (https://www.dnr.de/sites/default/files/2024-01/Gemeinsamer_Verbaendeap-
pell_BauGB.pdf), jossa se varoittaa pykéldn kielteisistd vaikutuksista. Liittouman mukaan “ra-
kennusturbo” vesittéisi osaltaan Saksan hallituksen toista tavoitetta vaalia rakentamattomia
maa-alueita. Rakennuksia saatettaisiin selvitysten puuttuessa myos rakentaa epésopiviin paik-
koihin ja siten haitallisin seurauksin niin ympéristolle kuin asukkaillekin. Turbo tarkoittaisi pai-
kallisen itsehallinnon rajoittamista ja takapakkia suunnittelukulttuurin demokratisoimiskehityk-
sessi.

Saksassa on voimassa uusiutuvia energiamuotoja koskeva laki (Erneuerbaren-Energien-Gesetz,
EEG). Silla tavoitellaan tilannetta, jossa vdhintdin 80 prosenttia Saksan bruttosdhkonkulutuk-
sesta tuotettaisiin uusiutuvista energialdhteisti: maatuulivoimalla, aurinkosdhkoll4 ja biomassa-
laitoksissa. Aurinkoséhkdjarjestelmét voivat edistéé ratkaisevasti ilmastotavoitteiden saavutta-
mista ja vahvistaa osaltaan energian toimitusvarmuutta Saksassa. Siind missi aurinkopaneeleja
on sijoitettu pitkdlti rakennusten katoille ja julkisivuihin, on painetta hyodyntidd myos irrallaan
muusta yhdyskuntarakenteesta olevia kohteita. Talldin aurinkosidhkdjarjestelmisté tulee osa ku-
takin maisemaa, jolloin energiahuollon ja aluesuunnittelun vélill4 voi ilmetd tavoiteristiriitoja.
Aurinkoenergia on yleisesti ottaen suosituin uusiutuvan energian teknologia, joten kansalaisten
hyviaksyntdédn halutaan jatkossakin vaikuttaa myonteisesti mm. sijoittamalla tuotantolaitoksia jo
kertaalleen kuormitetuille alueille (esim. parkkipaikoille tai teollisuusalueille).

Liittovaltio tukee kuitenkin aurinkosahkon lisddmistd myos *avoimilla alueilla’ kuten pelloilla
ja puutarhoissa. Tavoitteena on lisdtd monikayttoisyyttd ja estdd siten maankdyttomuotojen va-
listd kilpailua ja vastakkaisasettelua sekd hakea kestévié tasapainoa luonnonsuojelunékdkohtien
kanssa. Niin sanotulla Agri-PV:1l1a (PV = Photovoltaic, aurinkosdhkd) yhdisteltdisiin maata-
loutta ja aurinkosdhkdd mahdollisimman jarkeviasti. Maanviljelijat voisivat saada tuloja tuotta-
malla maillaan vihredd sdhkod. Toisaalta maataloutta voitaisiin edelleen harjoittaa aurinkoener-
giajérjestelmien alla ja niiden suojassa. Esimerkiksi hedelméinviljelyssd Agri-PV voisi tarjota
suojaa raekuuroja, pakkasta ja kuivuutta vastaan. Myos luonnon monimuotoisuuden ja aurin-
kos@hkon synergiaa varten on tulossa omat ekologiset ja tekniset vaatimuksensa.

Saksassa on pdivitetty suurhankkeiden toteuttamishankaluuksia ja hyviksyttdvyyshaasteita.
Kyse on ollut ennen kaikkea isoista infrastruktuurihankkeista. Nyt huomio on keskittynyt paljon
tilaa vaativiin teollisiin investointeihin. Niiden kohteiksi valikoituneille alueille investointipda-
tokset ovat usein olleet merkittivid saavutuksia ainakin aluekehityksesté vastaavien viranomais-
ten ja politiikkojen mielestd. Varsinkin ennestdin rakentamattomille alueille sijoitetut jattimai-
set yksikot ovat olleet tikunnokassa, koska niitd on pidetty paikalliseen mittakaavaan sopimat-
tomina ja kestivin kehityksen vastaisina.

Saksassa lakisdéteisen aluesuunnittelun ja yhteistoiminnallisen, strategisen aluekehityksen vé-
linen suhde "hajoaa valitettavan usein késiin’, kun talousvetoista aluekehitystyo6téd tehddén usein
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aluesuunnittelusta irrallaan. Merkittdvana poikkeuksena ja lupaavana esimerkkind hén pitéa alu-
eellisia rakenneohjelmia (Die Regionalen), joissa yhteistyohon perustuvan aluekehitysnike-
myksen tukemiseksi yhdistetdin monia rahoitusohjelmia, mutta samalla my6s aktivoidaan alu-
eita, niiden sidosryhmié ja verkostoja monipuolisten toimenpidekokonaisuuksien ympdrille.
Ohjelmat tarjoavat valituille alueellisille maakunnallisille yhteenliittymille mahdollisuuden esi-
telld ja kehittdd vahvuuksiaan, monimuotoisuuttaan ja ominaispiirteitddn kohdennetusti. Kyse
on rahoituskilpailun kautta kdynnistyvéstd monivuotisesta prosessista, jonka aikana alueen ke-
hittdmispotentiaali niputetaan tulevaisuuden kannalta keskeisiksi aihealueiksi ja toimenpideko-
konaisuuksiksi. Kukin alue pééttyy esittelyvuoteen, jolloin alueen tulee osoittaa, millaisia rat-
kaisuja rahoituksen turvin on kehitetty. Ratkaisujen kirjo on laaja: portfolioiden sisélto vaihtelee
merkittavistd kulttuuritapahtumista ja teollisuusmuistomerkkien kunnostamisesta uusiin koulu-
tusohjelmiin ja liikkumisratkaisuihin. Aloitteiden on tarkoitus poiketa keskinkertaisuudesta, jol-
loin tukea mydnnetéédn vain hankkeille, jotka téyttivit korkeat esteettiset ja toiminnalliset vaa-
timukset.

Alankomaat

Alankomaissa nykyinen yleistavoite on se, ettd hankkeita palvellaan ja prosesseja sujuvoitetaan,
toki EU-sééntely ja kunnianhimoiset ilmastotavoitteet aina huomioon ottaen. Jirjestelmé on pit-
kén muutosprosessin kautta muuttunut varsin hankel&htdiseksi, neuvottelevaksi ja niin sanottua
orgaanista kaupunkikehittdmistd tukevaksi. Yleisesti infrastruktuuri on Alankomaissa ylikuor-
mitettua ja melkeinpd mik4 tahansa hanke voi torméita siihen, ettd sdhkon tai vedenjakelun riit-
tavyys ei ole taattua. Tdm4i, yhdessd ilmaston ja maaperin suojelun kanssa, rajoittaa rakenta-
mista.

Lakiteknisesti Alankomaissa on edetty eri suuntaan kuin Suomessa. Uusi ymparisto- ja suun-
nittelulaki (Environment and Planning Act; Omgevingswet) nivoo yhteen lukuisten entisten la-
kien sdddokset. Léhes kaikki fyysiseen ymparistoon kohdistuvat muutokset niin rakennetussa
kuin luonnonympaéristossa ovat nyt saman lain ja samalla tavalla muotoillun ymparistélupapro-
sessin piirissd. Ennen uudistusta ympéristolainsdddanto koostui kymmenista laeista ja sadoista
saadoksista liittyen maankayttoon, asuinalueisiin, infrastruktuuriin, maatalouteen, luontoon ja
vesistoihin. Néista jokaisella oli omat 1dhtokohtansa, menettelytapansa ja vaatimuksensa. Tama
on lainuudistuksen perustelujen mukaan tehnyt séédntelystd lilan monimutkaista kiinteistdalan
toimijoille, ja pidentéinyt turhaan hankkeiden kdynnistimisen viemdé aikaa. Uuden ymparisto-
ja suunnittelulain avulla hallitus haluaa parantaa yhteyksié eri hankkeiden ja toimintojen vélilla
(alueiden suunnittelu, ympéristd ja luonto), kestdvyyssiirtyméd edustavien kehityshankkeiden,
kuten tuulipuistojen sijaintien, vélilld, seké yleisesti maan eri alueiden vélilld. Alueidenkédyton
ja yhdyskuntien suunnittelun osalta tavoite on yksinkertaistaa kehityshankkeiden sddntelya ja
helpottaa niiden aloittamista, esimerkkeini asuntorakentaminen entisille teollisuusalueille tai
tuulivoimalat. Uusi laki on entisid selvemmin linjassa myos Euroopan unionin sééddsten
kanssa, ja samalla antaa enemmén tilaa yksityisille aloitteille. Yhtendinen ympéristo- ja suun-
nittelulaki vdhentdd sdadoksia ja keventad selvitysten tekemiseen liittyvaa taakkaa. Lain pyrki-
myksend on se, ettd padtoksid hankkeista ja toiminnoista voidaan tehda paitsi nopeammin, myos
paremmin.

Alankomaissa laaditaan koko maan pitkén tahtdimen tilallinen visio NOVI seké joukko varsin
perusteellisia temaattisia ohjelmia. Visio ja ohjelmat eivit suoraan ohjaa maankayttod, mutta
seké ladnien ettd kuntien on otettava ne huomioon omissa strategioissaan ja ohjelmissaan. Li-
sdksi nykyiseen ei-hierakkiseen suunnittelujarjestelméin on kirjattu seké valtiolle ettéd ladneille
mahdollisuus tehdd omien strategioidensa perusteella paatoksid ja sitovia maankdyton suunni-
telmia, jotka tarvittaessa ohittavat kuntien péditokset ja kuntakaavat. Suurteollisuus ja satamat
saavat muista hanketyypeistd poikkeavaa kohtelua, ohituskaistan.

67

Sivu 90



Kansallinen ympéristovisio esittdd kolme ohjaavaa periaatetta: monipuolinen tilank&ytto, alu-
eidentiteetin sdilyminen ja kielto siirtdd haittoja muille. Periaatteet edellyttivit tehtévien yh-
teistd ja paikallista tarkastelua, korostaen tilan monikaytt6d. Alankomaissa ymparistostrategia
(kéytdnndn puheessa usein ‘visio’) on itseddn sitova sille hallintotasolle, joka sen on laatinut.
Valtion ja lddnien ympéristdstrategiat, NOVI ja POVI, eivit siis vaikuta suoraan kunnan vas-
taavaan, mutta hankeldht6isen kaupunkikehittdmisen taustaksi ja julkisen tahon tavoitteet ko-
koavaksi tyokaluksi laki velvoittaa kaikki kunnat tekeméan ympéristostrategian tai vision. Kun-
nanvaltuuston on péaétdksenteossaan kuitenkin otettava huomioon muiden hallintoelinten ym-
paristostrategiat, mika johtuu lakiméardisestd huolellisuusperiaatteesta ja perusteluvelvollisuu-
den periaatteesta. Tdma tarkoittaa, ettd kunnan on osoitettava omaa ympéristostrategiaa laaties-
saan, ettd muiden hallintoelinten linjaukset on otettu huomioon ja ettd niiden sisiltd on tiedossa.
NOVI yhdistia tilalliset tavoitteet seitsemdn teeman kautta: vesiturvallisuus, luonto, padstoton
maatalous, teollisuus, energiaverkot, energiantuotanto ja kaupunkialueet. Ndiden teemojen kes-
kindinen tarkastelu johtaa temaattisiin karttoihin, jotka yhdistetdén yhdistelmékartaksi, joka tar-
joaa kattavan nikymén mahdollisista tulevaisuuden tilaverkostoista ja -rakenteista.

Alankomaissa laki méaérdd seuraavat maankéyttohankkeille oikeuksia ja velvollisuuksia luovat
dokumentit: 134ni tekee alueelleen yhdet ympéristomééraykset (jotka tyypillisesti liittyvét
luonto- ja kulttuuriympéaristokohteisiin mutta eivét rajaudu néihin), kunta tekee yhden fyysisen
ympdristosuunnitelman (kuntakaavan), jonka tulee kattaa koko kunnan alue ja kanava- ja vesi-
hallinto tekee kullekin water boardille yhdet timén toimialan mééraykset, joista ainoa velvolli-
suuksia ja oikeuksia tuottava kaava on koko kunnan alueen kattava ymparistosuunnitelma, joka
jokaisen kunnan tiytyy tehdd. Ndiden varsin harvojen sitovien dokumenttien rinnalla toimivat
kuntien ja lddnien ympéristostrategiat (usein myos nimella ...visiot) ja erilaiset temaattiset oh-
jelmat. Ne ohjaavat kéytint6ja ja ovat hallinnollisesti strategian tai ohjelman tekijda itseddn
sitovia. Téssé *ohjelmaléhtdisyydessd’ ndhddksemme piilee Alankomaiden nykyisen ei-hierark-
kisen, hankeldhtoisen ja neuvottelevan jirjestelmén laatu.

Myds Alankomaissa energiakysymykset ovat nousseet entistikin enemmaén keskioon. Ladnita-
solla tehddan maankéyttoon huomattavasti vaikuttavia vihredd energiasiirtymai edistdvid suun-
nitelmia (Regional Energytransition Strategies, RES). Selvityksen perusteella energiasiirtyma
(tai murros) on Alankomaissa nimenomaan seudullista suunnittelua vaativa toiminnan alue,
jonka yhteiskunnallinen merkitys lisdantyy. My0s vesikysymykset pitidvat ylla sekd seudullista
yhteistyotd ettd suunnittelun vertikaalia yhteen nivomista. Nama seudulliset energiasiirtymén
strategiat ovat ndkyvin uusi viline Alankomaiden seudullisessa suunnittelussa. Nama ylikun-
nalliset strategiat eivdt muodollisesti johda muutoksiin lddnien ja kuntien nykyisissa tehtivissé
ja valtuuksissa. Samaan aikaan ne tekevit tiivistd yhteisty6td monimutkaisen tehtivin, energia-
siirtymén, parissa. Muodoltaan vapaissa strategioissa on tehty hallinnollisesti sitovia sopimuk-
sia kestdvastd energiasta ja kuntarajat ylittdvistd lampoléhteistd. Strategiatydssd saattaa tulla
esiin uusia paikallisia, alueellisia ja kansallisia tavoitteita kasvihuonekaasupaistojen vahenté-
miseksi, uusia energiatekniikoita tai ldhteitd. Tdma voi johtaa suunnitelmien mukauttamiseen ja
uusien puitteiden luomiseen tulevalle kehitykselle.

Téarked huomio Alankomaista on myds se, ettd kun suunnitelmadokumenttien mééra on hallit-
tavan pieni ja ne ovat kautta koko maan muodoiltaan identtiset sekd maassa on saatu toimimaan
erittdin helppokéyttéinen digitaalinen jarjestelmé, jossa kuka tahansa kéyttdjd saa yhdelld klik-
kauksella esille mité tahansa kiinteistod koskevat méériaykset ja suositukset. Jarjestelméssé ovat
mukana kuntien, ldénien ja valtion sydtteet, vielépé helposti ymmarrettdvassd muodossa. Tété
voi laajasti ymmarretyn kiinteistdsektorin ja jopa koko yhteiskunnan kannalta pitdd merkitta-
vand etuna.

Ranska
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Ranskassa talouden edistdminen on ollut valtiovetoista maankayton suunnittelua, joka on ollut
Ranskassa kaupunkisuunnittelun rinnalla toiminut valtiollisen suunnittelun muoto ja kiytossa
on ollut valtioldhtdinen talouden suunnittelun malli (1'aménagement du territoire). Malli ja sii-
hen kytkeytyva jérjestelmé luotiin tasapainottamaan Pariisin ja muun maan vilille syntynyttd
taloudellista ja sosiaalista railoa ja ehkdisem&én uusien muodostumista. Tavoite operationali-
soitiin tilallistamalla valtion tekemda valtakunnansuunnittelua (plan national) ja allokoimalla
tatd maakuntiin. Tyotd jalkauttamaan luotiin poikkihallinnollinen ja strateginen maank&yton
suunnittelun delegaatio (DATAR), jota johti useista ministeridistd koottu komitea ja jonka ai-
kakaudella luotiin malleja kasvun ja taloudellisen toiminnan edellytysten tasapainottamiseksi
maan eri osissa. Néin syntyivdt muun muassa tasapainometropolit, valtion ja alueiden vilille
solmitut kasvusopimukset sekd menettely julkisen ja yksityisen sektorin vélisen vuoropuhelun
tiivistdmiseksi ja ndiden keskindisen yhteistyon vahvistamiseksi teollisuuden kilpailukyvyn
edistdmisessd. Sopimusmalli on kestényt hallinnossa ja suunnittelua ohjaavassa laissa tapahtu-
neet muutokset. Nykyisin sopimusten kautta tehtévit investoinnit eldvit paikallisella tasolla to-
teutettavissa politiikkaohjelmissa ja kaavoissa, joiden kautta ne jalkautuvat rakennettuun ym-
paristdon. Sopimukset laaditaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan ja niiden nimi on Contrat de Plan
Etat-Région.

Teollisuuden osuus taloudesta on Ranskassa pienentynyt dramaattisesti ja ilmio on heréttanyt
ranskalaissa syvéda huolta, jonka seurauksena on tehty mietintdjé teollisuuden roolista talou-
dessa seké keinoista, joilla tdtd voisi tukea. Mietinnét ovat tuoneet esiin toimialan merkityksen
maalle, ja niissd on ehdotettu selkeitd malleja alan tukemiseksi. Asiantuntijat paétyivét kaikki
samaan suositukseen: Oli vahvistettava maan siséista dialogia sekd koulutusta. Valtiolle halut-
tiin antaa rooli paéttdd maan kilpailukyvysti aiempia vuosikymmenid interventionistisemmalla
tavalla. Ehdotettiin, etti valtio valitsisi toimialat ja ndihin kuuluvat yritykset, joita se ldhtee tu-
kemaan ja kéyttdd my0s oikeuttaan sddtdd verotusta strategiansa mukaisten yritysten tukemi-
sessa. Ranskassa on voimassa laki (la loi des finances), joka mahdollistaa samaan toimialaan
kuuluvien pienten ja suurten yritysten sekd erikoistuneiden tutkimuslaitosten muodostamat
klusterit, les poles de compétitivité:t. Klustereiden tdsmillinen méaritelmé on seuraava: ’Sa-
maan sijaintiin koottu kokonaisuus yrityksid, korkeakoulun opetus- ja tutkimusyksikoitad sekd
julkisia tai yksityisia tutkimuslaitoksia, joiden tehtdvana on tyoskennelld keskenddn synergiassa
tuottaakseen talouden kehittdmiseen tarkoitettuja hankkeita, joiden tuloksena syntyy innovaati-
oita.” My6hemmin klusterit muotoiltiin kilpailukyvyn keskittymiksi, joista seitseméin on luoki-
teltu maailman mittakaavassa merkittaviksi ja loput kansallisesti tarkeiksi.

Syksylld 2023 tuli voimaan laki 2023-973 Vihreésti teollisuudesta. Lain tavoitteena on nopeut-
taa Ranskan teollisuuden elpymisté ja edistdd samalla ekologista siirtymaéd sekd nostaa maa Eu-
roopan johtavaksi vihredn teollisuuden alueeksi. Lailla pyritddn varmistamaan ympéristdasioi-
den huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa seké parantamaan vihreén teollisuuden rahoi-
tusta. Lain tarkoitus on helpottaa ja nopeuttaa teollisuusalueiden perustamista ja kehittdmista,
tukea yrityksia julkisten hankintojen keinoin ja rahoittaa vihreda teollisuutta. Laki on sovitettu
yhteen uusiutuvien energialdhteiden tuotannon nopeuttamisesta maaliskuussa 2023 annetun lain
2023—175 ja uusien ydinvoimaloiden suunnittelu- ja rakentamisprosessien nopeuttamisesta ke-
sdkuussa 2023 annetun lain 2023-491 kanssa. Ranska on kiristdnyt ympéristolainsdéadéantdaian
2010-luvulta alkaen. Viimeisimpéni tiukennuksena voidaan pitéd kesélla 2023 voimaan tullutta
lakia 2023-630, joka kieltdd uusien maa-alueiden kayttoonoton (artificialisation). Poikkeuksena
sdantoon laissa mahdollistetaan kansallista ja Euroopan etua koskevien suurhankkeiden osittai-
nen poistaminen lain piirista.

Ranskassa valtiolla on vahva rooli kaupunkien kehittdmisessa historiallisesti seké edelleen ny-
kyisin ja valtio sdétényt itselleen tyokalut kaupunkisuunnittelussa. Ranskassa on edelleen yli
10 000 kuntaa, joissa ei ole voimassa kunnan laatimaa rakentamista ohjaavaa kaavaa. Nailld

69

Sivu 92



alueilla on voimassa Le réglement national d 'urbanisme (RNU). Valtiollisen sdénndston nojalla
néilld alueilla on mahdollista hakea rakennuslupaa, mutta ohjaus koskee laajemmin myds kai-
kenlaista maan késittelyd. Sddnndstossd varmistetaan sellaisten kansallisesti merkittivaksi kat-
sottujen arvojen sdilyminen, joita kaavaa laadittaessa valvottaisiin valtion taholta. Nédin varmis-
tetaan hankkeen terveellisyys, turvallisuus, arkeologisten arvojen sdilyminen, ympdristonsuo-
jelu ja ympiriston esteettisten arvojen sallymlnen Alueilla, joissa ei ole kunnan laatimaa kaavaa
on voimassa my0s La régle de la constructibilité limitée (RCL) Saanto on tarkoitettu yhdys-
kuntarakenteen hallitsemattoman laajenemisen ja fragmentoitumisen estimiseen. Herkilld alu-
eilla, rannikolla ja vuoristossa, on voimassa omat lakinsa, La loi Littoral ja La loi Montagne.
Alueilla, joilla lait ovat voimassa, valtion ohjaus kehystéé paikallista suunnittelua lakien kautta.
Ranskassa valtion on seuraavat tyokalut suunnittelussa: Directive territorial d’aménagement et
de développement durable, DTA/ DTADD, Alueellinen kestidvan kehityksen maankayton di-
rektiivi: Valtio voi halutessaan ohjata kuntien ja kuntayhtymien suunnittelua direktiivilld, joka
dokumenttina sijoittuu aluekehittdmisen dokumenttien ja suunnittelulain mukaisen suunnittelun
viliin; Opération d intérét national, OIN, Kansallisen edun mukainen operaatio:Valtio voi tun-
nistaa ja nimeté alueita, jotka se luokittelee kansallisen edun mukaiseksi. Nime&dmispaatoksen
tekee Valtioneuvosto. Valtio toimii ndiden alueiden kehittdjéna, jolloin alue saa tittelin Opéra-
tion d’intérét national, Kansallisen edun mukainen operaatio; ja Projet d'Intérét Général, PIG,
Yleisen edun mukainen hanke:Valtio voi pidattda itsellddn mahdollisuuden méaéritella kansalli-
sesti merkittiavid kehittdmiskohteita tai sellaisenaan siilytettivid alueita yli kuntien suunnittelun

Paikallisen tason suunnittelua ohjaavan lain Code de 1'Urbanisme:n tavoitteet on kirjattu kol-
meen artiklaan L. 101-1, L.101-2 sekd L.101-2—-1, joihin valtio paivittdd sddnnollisesti nike-
myksensd suunnittelua velvoittavista arvoista ja tavoitteista. Artikloista ensimméinen muistut-
taa kuntia siitd, ettd suunnittelu on kaikkien julkisten toimijoiden jaettu tehtdva. Toinen velvoit-
taa kuntia noudattamaan suunnittelussa tasapainon ja laadun periaatetta, kaupungin toiminnal-
lisen ja sosiaalisen monimuotoisuuden tavoitteista sekd asettaa periaatteet ympéariston késitte-
lyyn. Kuntien yhteistyoné laadittavasta Schéma de Cohérence Territorial:sta (SCoT) on tullut
strategisen kaupunkisuunnittelun tirkein véline kaupunkiseudun tulevaisuuden ennakointiin 20
vuoden aikajénteelld. Kaavan tehtdvé on tulevaisuuden suuntien ohella tasapainon luomisessa
rakennetun kaupungin, luonnonympériston ja maaseudun vélilld. Valtion tavoite on, ettd kaava
kattaisi tyésséikéiyntialueen mahdollisimman laajasti. ScoT suunnitelman laatimisen keskeinen
sisélté on myds paikallisten ohjelmien, kuten asumisen, liikenteen ja kaupan ohjauksen sovitta-
minen toisiinsa paittijien ohj auksessa asukkaita konsultoiden. Etenkin vuonna 2021 sdddetyn
la loi Climat et résilience:n yhteydessa madritelty kunnianhimoinen tavoite pinnoitettujen tai
késiteltyjen maa-alueiden aktiivisesta vidhentdmisesté jalkautuu kaupunkeihin ScoT:n kautta,
silld kaavassa madritellddn luonnontilaan ennallistettavat alueet. Kaavan rooli on suuri myos
energiamurroksen edistimisesséd alueellisen ilmasto- ja energiakaavan jalkauttajana (plan cli-
mat-air-energie) ja se voi siséltdd toteuttamisohjelman, joka voidaan kytked esimerkiksi alueta-
solla tehtdviin suunnitelmiin. Néissd tapauksissa ohjelma voi luoda pohjaa valtion ja alueiden
vilisille kehittdmissopimuksille. Ranskassa on huomattu myds yhdyskuntarakenteen laajenemi-
sen etenkin suurten kaupunkien lievealueilla, joissa ei ole voimassa ScoT:n kaltaista sééntelya.
Kaytdnndsséd uusien alueiden avaaminen rakentamiselle ei ole nykyisin mahdollista SCoT:n ul-
kopuolella.

Paikallisessa Plan Local d"Urbanisme intercommunal:ssa (PLU1) méiritelld4n rakentamista oh-
jaavat sadnndt ja timén pohjalta voidaan myontdd rakennuslupa. Nykyisin pelkéstdén kuntien
mittakaavaan laadittava PLU on jo poikkeus, silld ldhes kaikki rakentamista sééntelevit kaavat
laaditaan kuntayhtymén mittakaavaan (intercommunalité), jolloin kaava saa nimen (PLUi). Val-
tio ajaa tahtoaan kaupunkien tiivistdmisestd myds PLUi:n kautta, silld PLUi:n kautta ei ole mah-
dollista esittdd yhdyskuntarakentamisen laajentamista todistamatta ensin, ettd olemassa olevan
rakenteen tiivistéminen ei ole mahdollista eikd olemassa olevaa rakennuskantaa voi hyddyntié
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kasvun vastaan ottamisessa. Samaan aikaan kuntia kannustetaan vaalimaan ja kohentamaan
kaupungeissa olevia ympdristdarvoja, kuten ekologisia kaytdvid, maisema-arvoja sekd suojel-
tuja rakennuksia ja rakennettujen kokonaisuuksia. PLUi:n tehtdvé on rakennushankkeen mah-
dollistaminen. Valtio on helpottanut investointeja tekemalld kaavaan kirjattavista suunnittelua
ohjaavista madrdyksistd ohjaavia. Toisin sanoen, méiédrdaysten noudattamatta jattiminen ei ole
endd rakennusluvan este. PLUi:n ohjaus tapahtuu neljan vy6hykkeen kautta: urbaani, urbanisoi-
tava, luonnonympéristd ja maanviljely. Vain urbaanille ja urbanisoitavalle vyohykkeelle on
mahdollista rakentaa ja esimerkiksi maaseutuvyohykkeelld voi lain mukaan olla ainoastaan vil-
jelytoimintaa palvelevaa rakentamista ja asumista.

Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa késitellaéin Ranskassa lukuisissa eri laeissa. Niihin kuu-
luvat muun muassa luonnonalueiden ja maisemien suojeleminen, ilman, veden, maaperin ja
pohjaveden laadun sdilyttiminen, luonnonvarojen, biodiversiteetin, ekosysteemien, viheraluei-
den ja ekologisten yhteyksien luominen, sdilyttdminen ja palauttaminen, maanpinnan keinote-
koisen paallystdmisen torjunta, ilmastonmuutoksen torjunta ja sithen sopeutuminen seka kasvi-
huonekaasupaéstdjen vihentdiminen. Ranskan luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa koskevat
Grenelle-lait (2009 ja 2010), joista Grenelle 1:n keskeinen ilmastotavoite on vihentda Ranskan
kasvihuonepaist6ji ja biodiversiteetin osalta lain tavoitteena on luoda luontoalueisiin perustuva
verkosto, jonka kautta eldimet ja kasvit pystyisivét liikkkumaan laajoilla alueilla, kun taas Gre-
nelle 2 sddtdd tarkemmin, miten ndihin varsin kunnianhimoisiin tavoitteisiin kdytannossa paas-
tddn. Grenelle 2 sisdltdd mm. vaatimuksen alueellisista ilmasto-, ilmanlaatu- ja energiasuunni-
telmista (schémas régionaux du climat, de I’air et de 1’énergie) seké ekologisen yhtendisyyden
suunnitelman (schéma régional de cohérence écologique). Niméa suunnitelmat maérittavit suun-
taviivat ilmastonmuutoksen hidastamiselle, sen vaikutusten lieventdmiselle ja nithin sopeutu-
miselle, ilman saastumisen vdhentdmiselle, uusiutuvien energialdhteiden potentiaalin hyddyn-
tamiselle sekd luonnon monimuotoisuuden edistdmiselle. Ekologisen yhtendisyyden suunni-
telma on otettava huomioon alueidenkéyton suunnittelussa. Biodiversiteetin, luonnon ja maise-
mien ennallistamislaki (La loi pour la reconquéte de la biodiversité de la nature et des paysages)
toi ranskalaiseen lainsdddént66n maisemanédkdkulman, joka ottaa huomioon alueiden kehityk-
sen ympdristdn ja ihmistoiminnan vuorovaikutuksessa. Lain tarkoitus on suojella, ennallistaa,
arvottaa ja vahvistaa luonnon monimuotoisuutta. Laki mahdollistaa muun muassa ekologisen
kytkeytyvyyden sisdllyttimisen alueidenkdyton suunnitteluasiakirjoihin seka erityisten luonnon
monimuotoisuusalueiden luomisen. Laki myds virallistaa useita uusia ympéristolainsdddannol-
lisié késitteitd, kuten ekologinen vahinko, ymparistdoikeuden peruuttamattomuus, luonnon mo-
nimuotoisuuden kompensaatio ja ekologinen solidaarisuusperiaate. Kaiken kaikkiaan laki vas-
taa luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen ja lisdéimisen kéytdnnon haasteisiin. Se mahdol-
listaa muun muassa ymparistovaikutuksia koskevien tutkimusten tallentamisen luonnonperin-
toarkistoon, biodiversiteettihaittojen lievennyshierarkian soveltamisen alueidenkdyttéhank-
keissa ja luonnon monimuotoisuuden kompensaatioalueiden perustamisen. Lisdksi se velvoittaa
sisdllyttdmadn urbaani biodiversiteetti alueellisiin ilmasto- ja energiasuunnitelmiin (plan climat-
énergie territorial) sekd ottamaan ympéristdasiat huomioon kaupallisen kaupunkikehityksen
suunnittelussa. Kaiken kaikkiaan laki vastaa luonnon monimuotoisuuden siilyttdmisen ja lisda-
misen kdytdnnon haasteisiin. Se mahdollistaa muun muassa ympéristdvaikutuksia koskevien
tutkimusten tallentamisen luonnonperintdarkistoon, biodiversiteettihaittojen lievennyshierar-
kian soveltamisen alueidenkéyttohankkeissa ja luonnon monimuotoisuuden kompensaatioalu-
eiden perustamisen. Lisdksi se velvoittaa siséllyttdiméidn urbaani biodiversiteetti alueellisiin il-
masto- ja energiasuunnitelmiin (plan climat-énergie territorial) seké ottamaan ympéristoasiat
huomioon kaupallisen kaupunkikehityksen suunnittelussa. Laissa sdédetédén myds mahdollisuu-
desta esittdd kuntatason kaavaan varauksia tuleville viherympéristoille. Liséksi laissa annetaan
madrdyksid kauppakeskusten kattojen viherrakentamisesta, uusiutuvan energian tuotannosta
sekd pysdkointialueiden maaperén kasittelystd. Laki tarjoaa my6s uusia vilineitd maisemansuo-
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jeluun muun muassa maisemasuunnitelmien ja maisemakarttojen kéyton yleistdmisen, valta-
vaylien varsilla kasvavien puukujien suojelemisen sekd maisemasuunnittelijan ammatin tunnus-
tamisen kautta. Lisiksi Ranskassa on Energiailmastolaki (La loi énergie climat), jossa sédddetdan
energia- ja ilmastopolitiikan puitteista ja tavoitteista; [lmasto- ja kestavyyslaki (La loi climat et
resilience), joka rakentuu seuraavien viiden teeman ymprille: kulutustavat ja ravitsemus, tuot-
taminen ja tyoskentely, liikkkuminen, asuminen ja maaperd sekd ympéristorikokset. Lisiksi
laissa on kannustimia pydraily- ja kavelyvayhen seka pysédkointialueiden kehittdmiseksi.

Yhteenvetoa vertailluista maista

Ruotsissa kestavyyssiirtymii edistetddn laaja-alaisesti kansallisesti strategia- ja ohjelmatasolla
seké kansallisten intressien (riksintressen) puitteissa. Kaupunkien kestdva kehittdiminen on jo
kéynnissd. Samalla on nihtivissé strateginen painopistesiirtyma valtakunnan tasolle, pyrkimys
vihreén siirtymén, energiamurroksen ja uuden teollisuuden hankkeiden ripeéén lépivientiin. Uu-
delle valtakunnalliselle kaavatasolle on asetettu toiveita kansallisten tavoitteiden vélittdimisesté
suunnitteluun. Seudullista suunnittelua ja eri kaavatasojen vilistd koordinointia halutaan vah-
vistaa. Ehdotukset tarkoittaisivat valtion lisddntynyttd vaikutusvaltaa sekd nykyisten vastuiden
ja valtuuksien siirtymista paikallistasolta ylemmas.

Norjalaisesta suunnittelujarjestelméasté sovellettavissa on rullaava yleiskaava eli neljan vuoden
vilein péivittyva kaava. Kaavan jako ’sosiaaliseen’ osaan ja alueidenkdyton tavoitteet toimeen-
panevaan osaan ilmentdd suomalaista kaavaa strategisempaa otetta. Kunnan ja yksityisen yh-
teistydmuodot voivat vaihdella kumppanuuskaavoituksesta ohjelmiin ja sopimuksiin seké edel-
leen yhteisiin organisaatioihin.

Tanskan jarjestelmé vaikuttaa virtaviivaiselta, monista jopa turhan ketterilta, koska joustovaro-
jen kasvaessa poliittisten voimasuhteiden muutokset nékyvit nopeasti myos suunnittelussa.
Kasvuhakuinen kansallinen politiikka haastaa paikallistasoa — seké epdselvin mandaatin vili-
porrasta ja seudullista yhteistyotd — kantamaan kortensa kekoon elinvoimaisuuden kasvatta-
miseksi. Ympériston laadun ja sosiaalisesti kestévien ratkaisujen vaaliminen vaikuttavat valta-
kunnallisille kasvutavoitteille alisteisilta. Toisaalta Kddpenhaminan seudun klassikko pitda pin-
tansa: valtakunnallisesti merkittdvan instrumentin statuksen saanut Fingerplan suojelee viher-
vyOhykkeiti vahvasti.

Saksalainen suunnittelujérjestelmé on edelleen hyvin vakaa. Suunnittelulainsdddanto ei tois-
taiseksi ole pditynyt poliittisen uudelleenharkinnan piiriin, vaikka jotkin yksittdiset yhteiskun-
nallisen muutoksen paineet ovat nikyneet myos lainsddtdjien keskusteluissa. Uudistustarpeista
ovat nousseet esille asuntotuotannon riittimattdmyyden, vihreén siirtymén ja paljon tilaa vaati-
vien teollisten investointien kysymykset. Asiantuntijatahot pohtivat myds lakisditeisen alue-
suunnittelun ja yhteistoiminnallisen, strategisen aluekehityksen vélistd suhdetta.

Alankomaissa keskeinen muutos on se, ettd vuonna 2024 astui voimaan uusi yhtendinen ympa-
ristd- ja suunnittelulaki (Omgevingswet). Hankeléhtoisen kaupunkikehittdmisen taustaksi ja jul-
kisen tahon tavoitteet kokoavaksi tydkaluksi laki velvoittaa kaikki kunnat tekemadan ympéristo-
strategian tai vision. Strategioissa on laadullisia tavoitteita, joiden kautta julkinen taho saa véli-
neet kidydéd kunnan ja hankkeen viliset neuvottelut. Olennainen Suomen lainuudistusty6té tu-
keva oppi liittyy sithen, miten rakennetun ympériston laadun hallinta ja yhteisen edun mukaiset
tavoitteet on pystytty yllapltamaan uudessa hajautetussa, hankeldhtdisessa ja suhteellisen kevy-
esti sdénnellyssd toimintaympéristossa.

Energiasiirtymén tueksi Alankomaissa on alettu tehdé ylikunnallisia strategioita (RES) lddnien
valvonnassa. Namé strategiat eivdt muodollisesti johda muutoksiin ldénien ja kuntien nykyisissé
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tehtdvissd, mutta ohjaavat tiiviiseen yhteistyohon késilléd olevan monimutkaisen tehtévén, ener-
giasiirtymén, toteuttamiseksi.

Ranskassa luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa késitelldén lukuisissa hyvin laaja-alaisissa ja
tavoitteiltaan erittdin kunnianhimoisissa laeissa, jotka koskettavat 1dhes kaikkia yhteiskunnan
eri osa-alueita mukaan lukien alueidenkéytto, liikenne ja rakentaminen. Ranska on viime vuo-
sina pyrkinyt vauhdittamaan maan teollisuuden elpymistd luomalla sddnnoksié, jotka helpotta-
vat vihredn siirtymaén teollisten investointien rahoitusta. Myos uusiutuvan energian tuotannon
osuutta pyritddn lain keinoin kasvattamaan. Nidmai tavoitteet on huomioitu ympéristolainsié-
dédnndssd sallimalla muutoin kiristyvadn sdédntelyyn edelld kuvattujen hankkeiden kokoisia
poikkeuksia, joiden avulla tiukkoja lakiméaérayksid voidaan tietyissé tilanteissa jattdd noudatta-
matta. Yksi esimerkki niistd “kiertoteistd” on kansallisten ja EU:n intressien mukaiset suuret
hankkeet, joita ei tarvitse ottaa huomioon laskettaessa maanpinnan keinotekoisesti pééllystetyn
alueen nettopinta-aloja.

5.1.2 Tuulivoima

Euroopan unionin tuulivoimaa koskevan toimintasuunnitelman ja uusiutuvaa energiaa koske-
van direktiivin (Renewable Energy Directive 2023/2413/EU) mukaisilla tavoitteilla pyritdan
edistdmédn vihread siirtymad ja muun muassa tuuli- ja aurinkoenergian tuotantoa. Direktiivin 3
artiklan mukaan jasenvaltioiden on pyrittdva yhteisesti nostamaan uusiutuvista lahteistd peréisin
olevan energian osuuden 45 prosenttiin unionin energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna
2030.

Uusiutuvan energian hallinnollisten menettelyiden kehittdiminen eri maissa on aktiivista. Oi-
keusjarjestelmien ettd aluerakenteellisten tekijoiden eroavaisuuksista huolimatta yhteista tuuli-
voimaloiden sijainnin ohjauksessa on, ettd hankkeen sijoittumista ohjaavat kaavoitusta koskevat
sdaddokset sekd immissiosuojasddntelyn perusteella melun ohjearvoista annetut sdddokset ja oh-
jeistus. Vertailumaissa tuulivoimaloiden ja asutuksen vilinen tarkempi etdisyys madrittyy ylei-
sesti kaavoituksen vaikutusten arviointiin tai hankkeen erilliseen YV A-menettelyyn perustuen
ja keskeisesti melun ohjearvoihin perustuen. Tuulivoimaloiden ja asutuksen véliseen etiisyy-
teen vaikuttavista ohjauskeinoja kasittelevasséd selvityksessd (Ympdristoministerion julkaisuja
2024:31, Selvitys) tarkastellaan tarkemmin ohjauskeinoja ja niiden kehittdmistd Suomen lisdksi
seltsemassa muussa Euroopan maassa. Tuulivoiman suunnittelun lisdéntyminen on aiheuttaa
haasteita erityisesti tuulivoiman paikalliselle hyvéksyttivyydelle. Tuulivoiman hyvéksyttivyy-
den nykytila ja ndkymét Suomessa -selvityksen (Itd-Suomen yliopisto 2024, Selvitys) mukaan
Suomi erottuu pohjoismaisessa vertailussa edukseen tuulivoiman hyviksyttavyydessd. Toisin
kuin naapurimaissa, Suomessa kunnilla on sekd vahva rooli maankéyton suunnittelussa etté
kiinteistoverotuksen malli, jolla kunta hydtyy tuulivoimahankkeista taloudellisesti. TAma pai-
kallisen paétdsvallan ja taloudellisten hydtyjen yhdistelma on osoittautunut hyviksi tuulivoi-
man hyviksyttdvyyden kannalta.

5.1.3 Vihittaiskaupan suuryksikkdjé koskeva sdantely

Vihittdiskauppa on palvelu, johon sovelletaan EU:n palveludirektiivid (2006/123). Direktiivilla
varmistetaan, ettd tietyt erittdin rajoittavat markkinoille padsyé koskevat velvoitteet kielletdin
ja ettd rajoitteita voidaan asettaa vain siind tapauksessa, ettd ne ovat syrjiméttomid ja oikeassa
suhteessa ja perustuvat oikeutettuihin yleiseen jarjestykseen liittyviin péddméériin. Euroopan
unionin oikeuskdytdnnon mukaan sijoittautumisvapauden rajoitukset, joita sovelletaan ilman
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd, voivat olla perusteltavissa yleisen edun mukaisista pakot-
tavista syistd, jos niilld voidaan taata tavoitellun pddmaéréin toteutuminen ja jos niilla ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen kyseisen pddmadrin saavuttamiseksi. Unionin tuomioistuin on hyvéksynyt
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téllaisiksi pakottaviksi syiksi muun muassa aluesuunnittelun. Valtioneuvoston tulevaisuusse-
lonteon kaupan toimialasta (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:76, Selonteko

) mukaan kaupan alalla on kuitenkin erityiskysymyksié, joissa kilpailua rajoitetaan terveys- ja
hyvinvointihaittojen ja turvallisuuden vuoksi. N4itd ovat alkoholi, tupakka, lddkkeet ja rahape-
lit. Lisdksi sddnnelldéin kaavoitusta, jolla on merkittdva rooli kaupan alan kilpailukykyyn ja toi-
saalta ilmastonmuutoksen hillintdén, palvelujen saatavuuteen sekd keskusta-alueiden elavyy-
teen.

Ilmastonmuutoksen hillinnén tavoitteiden yhteensovittaminen kaupan kilpailun edistdimisen
vaatimusten kanssa tunnistetaan EU:n maissa monimutkaisena tehtdvéna. Suunnittelujérjestel-
mien eroista johtuen kaupan ohjauksessa on huomattavia maakohtaisia eroja. Kaupan sijaintia,
kokoa ja laatua ohjataan jisenmaissa eri tavoin mutta ohjauksen tavoitteet, keskusta-alueiden
aseman turvaaminen ja palvelujen saavutettavuus ovat samankaltaisia eri jasenmaissa. Useissa
jasenmaissa keskustat ovat ensisijaisia kaupan sijaintipaikkoja, joiden ulkopuolelle on rajoitettu
kaupan yksikdiden sijoittumista kaupan kokoon ja laatuun liittyvilld vaatimuksilla. Ohjaus pai-
nottuu eri tavoin valtakunnan tasolta paikallistasolle riippuen maan suunnittelujérjestelmésta.
Tyypillistd on, ettéd [td-Euroopan maissa kauppaa sédénnellddn vihemman, ja joissakin Euroopan
maissa sdéntely painottuu kaavoitusta enemmaén erilaisiin toimintaa koskeviin lupiin, ohjeisiin
ja vaikutusten arviointiprosesseihin. EU:n vihittdiskaupan sdintelyindikaattori antaa tilanne-
kuva jasenmaiden sdédntelysti kuvaten erilaisia sijoittautumiseen ja toimintaan liittyvia rajoituk-
sia. Vertailun mukaan Suomessa on kaupan sijoittumisrajoituksia keskimaaréistd vihemman.

6 Lausuntopalaute

Kirjoitetaan lausuntokierroksen jalkeen.
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Alueidenkiyttolaki

1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Lain yleinen tavoite. Pykéldssa saddettdisiin lain yleisesté tavoitteesta. Lain tavoitteena olisi
jarjestdd alueidenkéytto ja rakentaminen niin, etté siind luodaan edellytykset hyville elinympa-
ristolle seké edistetidén ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavéa kehi-
tystd. Tavoitteena olisi my0s turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seki avoin tiedotta-
minen késiteltdvina olevissa asioissa. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 1 §:44 lain yleisesta
tavoitteesta.

Kestédvin kehityksen periaate oli jo rakennuslaissa 1dhtokohtana kaikelle kaavoitukselle ja alu-
eidenkédyton suunnittelulle. Kestdvan kehityksen késitettd tdsmennettdisiin pykaldssa neljalla
alueiden kaytossa keskeiselld ulottuvuudella eli ekologisella, taloudellisella, sosiaalisella ja
kulttuurisella ulottuvuudella. Ekologisesti kestdva kehitys tarkoittaa biologisen monimuotoi-
suuden séilyttdmistd, kestdvadd energian ja luonnonvarojen kéyttod ja ympéristokuormituksen
sopeuttamista luonnon sietokykyyn. Ekologisen kestivyyden keskeisend tavoitteena on ilmas-
tomuutoksen hillintd hidastaminen. Alueidenkayttolailla on hyvin konkreettinen yhteys ekolo-
giseen kestdvyyteen, silld alueidenkdyttod ja litkennettd koskevilla ratkaisuilla vaikutetaan pit-

yhteiskunnan ratkaisut ovat yhtd aikaa sekd taloudellisesti ettd ekologisesti jarkevii ja tehok-
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kaita. T4lloin puhutaan talouden ja ekologian kaksoishyddysta. Esimerkiksi yhdyskuntaraken-
teessa taloudellisesti kestdvit ratkaisut ovat yleensd edullisia myds luonnonvarojen kestivin
kéyton, liikenteen péddstdjen minimoinnin ja muiden ymparistondkokohtien kannalta. Sosiaali-
sesti ja kulttuurisesti kestdvé kehitys liittyy muun muassa yhteiskunnallisesti oikeudenmukaisen
kehityksen edistdmiseen, terveydellisten olojen edistdmiseen, hyvén ja eri viestoryhmien tar-
peet tyydyttivian elinympdriston toteutumiseen rakentamisessa ja ympériston hoidossa sekd
kulttuuriarvojen vaalimiseen.

Lain yleisena tavoitteena korostetaan my0s jokaisen mahdollisuutta tasa-arvoiseen osallistumi-
seen ja vaikuttamiseen elinympéristodén koskevaan suunnitteluun ja paitdoksentekoon. Suunnit-
telun laatu ja asiantuntemuksen monipuolisuus lain yleisind tavoitteina osaltaan turvaavat lain
muiden tavoitteiden toteutumista hyvan ympariston ja laadukkaan rakentamisen ratkaisuina.

2 §. Lain soveltamisala. Pykéldn mukaan laissa sdddettdisiin alueiden suunnittelusta seké aluei-
denkadytosti. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 2 §:84 lain soveltamisalasta. My0s useat muut
lait saattavat sddnnelld alueidenkdyton suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvid kysymyksia.
Naéiden eri lakien vilisié suhteita sdénneltéisiin joko timén lain tai asianomaisten muiden lakien
erityissddnnoksissd. Lain soveltamisala ulottuu maa-alueiden liséksi my0s vesialueille. Tdmén
lain mukaisessa suunnittelussa voidaan kisitelld my0s vesialueita ainakin siltd osin kuin se on
tarpeen lain yleisten tavoitteiden tai jdljempand sdddettdvien alueiden kdyton suunnittelun ta-
voitteiden tai eri kaavamuotojen sisdltovaatimusten kannalta.

3 §. Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja paatoksentekoon. Pykéildn mukaan lain mukaiset alu-
eidenkéyttod koskevat tavoitteet ja suunnitelmat olisi, siten kuin erikseen sééddetdén, otettava
huomioon suunniteltaessa ja paétettdessd muun lainsdddannon nojalla yhdyskuntien kehittdmi-
sestd, rakentamisesta ja ympériston kayton jarjestimisesta.

4 §. Alueidenkayton suunnittelujérjestelma. Pykaldssa olisivat yleiset sdédnnokset alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelméstd, johon kuuluisivat nykyiseen tapaan valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava, kuntien yhteinen yleiskaava ja asemakaava. Kun-
kin kaavamuodon tehtdvisti ja tarkoituksesta sdddettdisiin yksityiskohtaisemmin asianomaista
kaavaa koskevissa sddnnoksissd. Samoin valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita ja kuntien
yhteistd yleiskaavaa kuvataan asianomaisissa luvuissa. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 4
§:44 alueidenkéyton suunnittelujérjestelmaista.

5 §. Alueidenkayton suunnittelun tavoitteet. Pykéldssa saddettdisiin alueidenkédyton suunnittelun
tavoitteista. Tavoitteita toteuttavista kaavojen sisiltovaatimuksista sdddettéisiin kunkin kaava-
muodon osalta jiljempdnd tdssd laissa. Tavoitteet ohjaisivat kaavoitustoimen jérjestdmista,
mutta ne eivit voisi olla yksittdistd kaavaa koskevan paitoksen muutoksenhaun perusteena.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna tavoitteisiin lisittiisiin ilmastonmuutoksen hillint4 ja sii-
hen sopeutumista seké kansallista turvallisuutta koskevat kohdat. Lisdksi muutamien kohtien
terminologiaa ajantasaistettaisiin vastaamaan muualla lainsdddédnndssd kéytettyjd termeja.
Muutoin pykéld vastaisi voimassa olevan lain 5 §:44 alueidenkéyton suunnittelun tavoitteista.

6 §. Kansallinen turvallisuus alueidenkaytdssa. Pykaldssd sdddettdisiin kansallisesta turvalli-
suudesta alueidenkdytdssé. Pykilan mukaan alueidenkéyton suunnittelussa on turvattava maan-
puolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, véestonsuojelun sekd huoltovarmuuden
edellyttimét tarpeet ja varmistettava, ettei niistd vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia
heikennetd. Pykalé tulisi ottaa huomioon kaikessa kaavoituksessa. Pykild vastaisi voimassa ole-
van lain 4 a §:44.
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Maanpuolustuksen turvattavat tarpeet liittyisivit muun muassa aluevalvonnan, varuskuntien,
ampuma- ja harjoitusalueiden, varikoiden, Puolustusvoimien méérittelemien strategisten kump-
paneiden ja maanpuolustusta koskevan puolustusteollisuuden kannalta tarpeellisten toimintojen
jarjestamiseen. Lisdksi maanpuolustuksen turvattavat tarpeet liittyisivdt kansainviliseen puo-
lustusyhteistyohon, kuten Nato-jdsenyyteen ja muihin Suomea sitoviin maanpuolustusta koske-
viin kansainvilisiin velvoitteisiin. Ampuma-alueisiin kuuluisivat Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen ampumaratojen ja -alueiden lisdksi my6s muut maanpuolustuksen kannalta tirkeét
ampumaradat. Rajavalvonnan ja rajaturvallisuuden turvattavat tarpeet liittyisivat rajaturvalli-
suustehtdvien hoitamiseen esimerkiksi alueilla, joilla on rajavalvontatekniikkaa. Vaestonsuoje-
lun osalta olisi turvattava esimerkiksi johtokeskusten, véestonsuojien ja muiden vdestonsuoje-
lun toimintojen tarpeet. Huoltovarmuuden tarpeet alueidenkdytdssa liittyisivét esimerkiksi kriit-
tisen infrastruktuurin, kuten sdhko-, liikkenne- ja energiaverkkojen, viestintidverkkojen seké vesi-
ja jatehuollon kehittdmiseen ja turvaamiseen, elintarvikehuollon ja -jakelun kannalta merkitta-
viin toimintoihin seké terveydenhuollon toimivuuden kannalta merkittdviin toimintoihin kuten
sairaaloihin.

Pykélén tarkoituksena olisi korostaa tarvetta ennakollisesti ottaa huomioon kaavoituksessa kan-
sallisen turvallisuuden turvaamiseen tarvittavien alueiden kehittimismahdollisuudet seké estda
se, ettei maanpuolustuksesta, rajaturvallisuudesta ja rajavalvonnasta, viestonsuojelusta seka
huoltovarmuudesta vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikennetd muulla alueiden-
kaytolld.

Alueidenkdyton suunnittelussa olisi selvitettdvd 78 §:n mukaisesti yhteistyOssad asianomaisten
viranomaisten kanssa laadittavan kaavan merkittavit vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

7 §. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa. Pykalan
1 momentin mukaan vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja mydhemmistd kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU (Seveso III -direktiivi) 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat, vaarallisia aineita késittelevit ja va-
rastoivat tuotantolaitokset olisi sijoitettava riittdvén etiélle asuinalueista, yleisessé kdytdssé ole-
vista rakennuksista ja alueista, virkistysalueista, luonnon kannalta erityisen herkistd alueista
sekd mahdollisuuksien mukaan maanteiden ja rautateiden paavaylistd. Kdytdnndssa riittdva etii-
syys maédriteltéisiin tapauskohtaisesti ja se riippuisi muun muassa tuotantolaitoksen ja alueen
ominaisuuksista. Suuronnettomuuksien vaara olisi lisdksi otettava huomioon kaavoituksessa
olemassa olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten ldheisyydessd. Sédn-
noksen tarkoituksena olisi, ettd suuronnettomuuksien vaara otetaan huomioon tuotantolaitoksia
sijoitettacssa ja laajennettaessa sekd kaavoituksessa olemassa olevien tuotantolaitosten ldhei-
syydessa. Kaavoitettaessa tulisi ottaa huomioon myds tuotantolaitosten toiminnan mahdollinen
laajenemisvara, evakuointitarpeet ja pelastuslaitoksen toimintaedellytykset. Sdédnnokselld pan-
taisiin osaltaan tdytdntoon Seveso III -direktiivin 13 artiklan maankéyton suunnittelua koskevia
sdadannoksid ja 15 artiklan yleison kuulemista ja osallistumista koskevia sddnnoksid. Mainitussa
13 artiklassa sdddetddn muun muassa, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnetto-
muuksien ehkdisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ymparistoon kohdistuvien seurausten
rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jdsenvaltioiden maankédyton suunnittelussa. Saannos
olisi uusi. Nykyisin Seveso III -direktiivin 13 ja 15 artiklan maankéyton suunnittelua koskevat
sdanndkset sekd yleison kuulemista ja osallistumista koskevat sddnndkset on toimeenpantu val-
takunnallisilla alueidenkéyttotavoitteilla ja ympéristoministerion ohjekirjeelld
(22.6.2015/YM4/501/2015). Sdaanndksen johdosta ohjekirje olisi jatkossa tarpeeton.
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Pykéldn 2 momentin mukaan suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten sijoittami-
seen sopivia alueita tai jo olemassa olevien laitosten lédheisyyteen kaavoitettaessa olisi pyydet-
tévé lausunto Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes) ja kyseisen alueen hyvinvointialueen
pelastusviranomaiselta. Tukes méérittelee kemikaaliturvallisuuslupakésittelyn yhteydessd niin
sanotut konsultointivy6hykkeet laajamittaista kemikaalien késittelyd ja varastointia harjoitta-
ville laitoksille. Konsultointivydhykkeet muodostetaan laitosten riskeistd tiedossa olevien arvi-
oiden perusteella. Konsultointivydhykkeet ovat apuna arvioitaessa lausuntopyynnon tarvetta.

Pykéldn 3 momentin mukaan mité 1 ja 2 momentissa sdddetdéin suuronnettomuusvaaraa aiheut-
tavista tuotantolaitoksista, koskisi my&s muita vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn
turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) tarkoitettuja laajamittaisia tuotantolaitoksia. Mai-
nituilla tuotantolaitoksilla tarkoitettaisiin muita kuin Seveso III -direktiivin mukaisia tuotanto-
laitoksia, jotka harjoittavat kemikaalien laajamittaista késittelyé tai varastointia eli niin sanot-
tuja lupalaitoksia.

Suomessa on kansallisella lainsdddannollé asetettu kemikaaliturvallisuusvaatimuksia Seveso 111
-direktiivin mukaisten suuronnettomuusvaarallisten laitosten lisdksi myos lupalaitoksille. Di-
rektiivin mukaiset vaatimukset laitosten sijoittamisessa ja ldhialueen kaavoituksessa olisi tér-
kedd huomioida kaikkien laajamittaista kemikaalitoimintaa harjoittavien laitosten kohdalla ko-
konaisturvallisuuden varmistamiseksi. Lupalaitoksissa mahdollisten onnettomuuksien riskit ja
vaikutusalueet voivat olla yhteiskunnan kannalta jopa merkittdvampid kuin Seveso III -direktii-
vin mukaisilla laitoksilla.

Pykéldn 4 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetdfin suuronnettomuusvaaraa aiheutta-
vista tuotantolaitoksista, koskisi myds pelastuslain (379/2011) 48 §:n 1 momentin 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettuja ratapihoja ja satama-alueita. Ndiden sijoittamiseen tarkoitettuja alueita tai jo
olemassa olevien toimintojen ldheisyyteen kaavoitettaessa olisi pyydettava lausunto Liikenne-
ja viestintédvirastolta ja hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta.

8 §. YhteistyOvelvoite erdilld kaupunkiseuduilla. Pykaldssa sadadettéisiin kuntien yhteistyovel-
voitteesta Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylidn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseu-
duilla. Pykildn mukaan niihin kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien olisi tehtdva yhteistyotd
alueidenkdyton, asumisen ja liikennejarjestelmén suunnittelun yhteensovittamista koskevissa
asioissa kaupunkiseuduillaan. Yhteistyota olisi tehtéva asioissa, joihin liittyy seudullisia suun-
nittelu- tai yhteensovittamistarpeita. Niiti olisivat esimerkiksi alueidenkdyton, asumisen ja lii-
kennejérjestelmin pidemmaén aikavélin kehittimisen periaatteet sekd merkittivat ratkaisut, joi-
den vaikutukset ovat vahintdan seudullisia. Yhteisty0 voisi olla luonteeltaan jatkuvaa.

Vastaavaa yhteistyovelvoitetta ei ole voimassa olevassa laissa. Pykalan tarkoituksena olisi vah-
vistaa suurimmilla kaupunkiseuduilla kaupunkiseudun kuntien keskinéistd sekd kaupunkiseu-
dun kuntien ja valtion vélistd yhteistyotd alueidenkdyton, asumisen ja liikennejéirjestelméin
suunnittelun yhteensovittamista koskevissa asioissa. Pykélén tarkoituksena olisi myds turvata
yhteistyon jatkuvuus ja sitouttaa kaupunkiseutujen kuntia seka valtiota pitkéjénteiseen kehitta-
miseen, jolla luotaisiin edellytyksid esimerkiksi kaupunkiseutujen kestivélle yhdyskuntaraken-
teelle, tarvetta vastaavalle monipuoliselle asuntotuotannolle sekd toimivalle, turvalliselle ja kes-
taville liikennejarjestelmalle.

Yhteistyovelvoite koskisi Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskyldn, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseutuja, jotka ovat viestomaériltdsin Suomen suurimmat kaupunkiseudut. Nilld seu-
duilla tehdddn nykyédan epamuodollista yhteisty6td alueidenkdyton, asumisen ja liikennejérjes-
telmén suunnittelun sekd yhteensovittamisen osalta ja niilld on voimassa 12-vuotiset maankay-
ton, asumisen ja litkenteen (MAL) sopimukset, jotka on solmittu valtion ja kaupunkiseutuihin
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kuuluvien kuntien vilillda. Kaupunkiseudut ovat myds Euroopan laajuista liikenneverkkoa
(Trans-European Transport Network, TEN-T) koskevan asetuksen mukaisia kaupunkisolmu-
kohtia, joissa tulee laatia kestdvian kaupunkiliikkumisen seudullinen suunnitelma (sustainable
urban mobility plan, SUMP) 31.12.2027 mennessa.

Kaupunkiseutuihin kuuluvat kunnat voisivat sopia yhdessé yhteistyohon osallistuvista kunnista
kaupunkiseuduillaan. Yhteistyohon osallistuvien kuntien méérittelyssé voitaisiin huomioida
tyOssédkayntiin, asiointiin ja muuhun péivittdiseen liikkkumiseen perustuva toiminnallinen kau-
punkiseutu. Kaupunkiseuduilla ei pykédldssa viitattaisi seutukuntiin, jotka ovat Euroopan unio-
nin tilastollisen aluejakojérjestelmén taso. Yhteistyohon osallistuvien kuntien joukko voisi
muuttua tarpeen mukaan.

Pykéldn mukaan valtion olisi osallistuttava yhteistyohon. Valtion osalta yhteistyohon voisivat
osallistua esimerkiksi Lupa- ja valvontavirasto, elinvoimakeskukset, Vayldvirasto sekéd Lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficom. Yhteistyohon voisivat osallistua tarvittaessa my0os muut
valtion viranomaiset, kuten ympéristoministerio ja litkenne- ja viestintiministerid. Valtion vi-
ranomaiset osallistuisivat yhteistyohon asiantuntijoina toimialaansa liittyvissd kysymyksissa.
Esimerkiksi Véylavirasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom voisivat osallistua yhteistyo-
hon toimialaansa liittyvissd kysymyksissi virastolakiensa mukaisesti. Ne voisivat osallistua tar-
peen mukaan myds muuhun yhteistyohon, jossa sovitetaan yhteen alueidenkdyton ja liikenne-
jarjestelmén suunnittelua kaupunkiseudulla. Lupa- ja valvontavirasto seké elinvoimakeskukset
osallistuisivat yhteisty6hon 13 ja 14 §:ssé méériteltyjen tehtdvien mukaisesti.

Valtion viranomaisten rooli yhteisty0ssé voisi olla edistéé, ettd laajemmat valtakunnalliset na-
kokulmat ja tavoitteet huomioitaisiin alueidenkayton, asumisen ja litkennejéarjestelman suunnit-
telun yhteensovittamisessa kaupunkiseudulla. Valtion viranomaisten tehtdvana olisi huolehtia
ainakin siitd, ettd yhteisty0 edistdisi valtakunnallisten alueidenkdyttitavoitteiden (20 §:n mu-
kaisesti) toteutumista ja valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman toimeenpanoa. Kéy-
tdnnossé valtion viranomaiset voisivat osallistua esimerkiksi seudullisten alueidenkdyton, asu-
misen ja liikennejérjestelmin yhteensovittamista koskevien suunnitelmien laadintaan ja péivit-
tamiseen, suunnittelun tietopohjan kehittdmiseen seké jatkuvaan yhteisty6hon, jota tehdiéan seu-
tujen erilaisissa yhteistyoryhmissé ja jossa luodaan yhteista tilannekuvaa ja tahtotilaa kaupun-
kiseudun alueidenkéyton, asumisen ja litkennejérjestelmén kehittdmisesta.

Yhteistyovelvoitetta koskeva sdénnds ei edellyttdisi kaavan tai muunkaan suunnitelman laati-
mista kaupunkiseudulle. Kéytdnnossd alueidenkdyton, asumisen ja liikennejirjestelmén suun-
nittelun yhteensovittamista koskevassa yhteisty0ssd voitaisiin kuitenkin hyodyntda kaytossa
olevia kaupunkiseutusuunnittelun muotoja ja vilineitd. N4itd ovat esimerkiksi seudulliset kau-
punkiseutusuunnitelmat, MAL-suunnitelmat, rakennemallit tai -suunnitelmat, kehityskuvat ja
litkkennejérjestelmisuunnitelmat, joissa on huomioitu alueidenkéyton ja liikennejérjestelmén
yhteensovittaminen. Yhteistyolld luotaisiin edellytyksida MAL-sopimuksille, jossa osapuolet si-
toutuisivat yhteisesti sovittaviin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kaupunkiseudun kehittdmiseksi.
Yhteistyo ei kuitenkaan johtaisi valttdiméattda MAL-sopimuksiin, jotka kuuluvat sopimusvapau-
den piiriin.

Pykélén velvoittama yhteisty0 voitaisiin jarjestdd kaupunkiseuduilla eri tavoin. Yhteistyon jér-
jestdmisessd voitaisiin hyddyntié kuntalain 49 §:n mukaisia yhteistydmahdollisuuksia. Kéytén-
ndssé yhteistyon jérjestdmisessd voitaisiin tukeutua nykyisiin yhteistyon rakenteisiin ja kdytén-
toihin. Niitd olisi tirked myos kehittdd alueidenkdytdn, asumisen ja litkennejarjestelmén suun-
nittelun yhteensovittamisen mahdollistamiseksi.
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9 §. Suunnittelutarvealue. Suunnittelutarvealueita olisivat pykdldn 1 momentin mukaan suoraan
lain nojalla alueet, joilla rakentamisen tiivistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja lii-
kennevéylien rakentamisen tai niiden toteuttamisedellytysten turvaamisen takia on syyti erityi-
sesti harkita uuden rakentamisen méaéréa ja sijoittumista. SA4nnds vastaisi sisdlloltdén voimassa
olevan lain 16 §:n 1 momenttia. Tiivistymisen seurauksiin liittyisi myds tarve asutusta palvele-
vien vapaa-alueiden jirjestimiseen. Osalle tdllaisista alueista olisi tarkoituksenmukaista laatia
asemakaava ja tavanomaista lupamenettelyé laajempaa harkintaa tarvittaisiin suunnittelun edel-
lytysten turvaamiseksi. Tallaisia alueita olisivat esimerkiksi nykyisten asemakaavojen valitto-
mit lievealueet. Suoraan lain nojalla suunnittelutarvealueita voisivat olla myos sellaiset alueet,
joille asemakaavan laatiminen ei olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi vahéisen rakentamis-
paineen tai alueelle tavoiteltavan rakentamisen méiérdn vahiisyyden takia, mutta joilla kuitenkin
yhdyskuntateknisen verkostojen ja liikennevéylien rakentamisen tai niiden toteuttamisedelly-
tysten turvaamisen takia olisi tarvetta tavanomaista lupamenettelyi laajemmalle harkinnalle.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sdéinnoksid sovellettaisiin ehdotetun 2 momentin mukaan
my0s sellaiseen rakentamiseen, joka ympéristovaikutustensa merkittdvyyden vuoksi edellyttda
tavanomaista laajempaa harkintaa. Sd4nnos vastaisi voimassa olevan lain 16 §:n 2 momenttia.
Sadnnos koskisi esimerkiksi tehokkaampaa asunrakentamista kuten kerros- ja rivitaloja seké
laajempia ja vaikutuksiltaan merkittaivampia tyopaikka- ja palvelurakennuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessé voitaisiin my0s osoittaa
alueita, joilla suunnittelutarveharkinta on tarpeen. Sdannds vastaisi sisélléltdan voimassa olevan
lain 16 §:n 3 momenttia. Yleiskaavassa tai rakennusjérjestyksessé voitaisiin osoittaa suunnitte-
lutarvealueeksi alue, jolle sen sijainnin vuoksi olisi odotettavissa suunnittelua edellyttavaa yh-
dyskuntakehitysti tai jolla erityisten ympdaristoarvojen tai ymparistohaittojen vuoksi olisi tar-
peen suunnitella alueidenkdyttod. Tallainen alue voisi olla esimerkiksi rakentamisen painealue
tai alue, jolla on erityisid maisemallisia tai rakennettuun ympéaristoon liittyvid arvoja. Suunnit-
telua edellyttdvid ympdristohaittoja saattaa esiintyd esimerkiksi vilkkaasti litkenndidyn liiken-
nevéylén tai teollisuusalueen l&histolla. Néilld alueilla suunnittelutarveharkintaa tarvitaan tule-
van yksityiskohtaisemman suunnittelun edellytysten turvaamiseksi.

Yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessd madritelty suunnittelutarvealue olisi voimassa enin-
tddn 10 vuotta kerrallaan. Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain saannosta.

Pykélén 4 momentin mukaan rakentamisen mydntdminen suunnittelutarvealueella tarvitsisi ra-
kentamislupaan kuuluvan sijoittamisluvan, jonka edellytyksistd siddetdan rakentamislaissa.

Pykildn 5 momentin mukaan suunnittelutarvealuetta koskeva sédénnos ei koskisi 73 §:ssé tar-
koitettua ranta-aluetta. S44nnos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa saann0osta.

10 §. Yhteistyokeskustelu. Pykélan mukaan kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken olisi
kaytava vahintiddn kerran kahdessa vuodessa yhteistyokeskustelu, jossa késitelldén kunnan alu-
eidenkédyton suunnitteluun ja sen kehittimiseen, vireilld oleviin ja ldhiaikoina vireille tuleviin
merkittiviin kaava-asioihin seké kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston yhteistyohon liittyvid ky-
symyksid. Pykéld vastaisi muutoin voimassa olevan lain 8 §:44, mutta velvoitetta vuosittaisista
yhteistyokeskusteluista harvennettaisiin. Jatkossa riittéisi, ettd yhteistydkeskustelu kdytdisiin
kerran kahdessa vuodessa, mutta tarpeen mukaan yhteistydkeskusteluja olisi kunnan ja Lupa-
ja valvontaviraston niin sopiessa mahdollista kdlydd useamminkin. Yhteistyokeskustelu voitai-
siin tarvittaessa kdydd myos samanaikaisesti usean kunnan kanssa tai laajemmin kuntaryhmit-
tdin, kuten nykyisinkin on joidenkin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten alueella toi-
mittu.
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11 §. Kaavan laatijan patevyys. Pykadldn mukaan kaavan laatijalla olisi oltava suunnittelutehté-
véén soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtévéan vaativuuden edellyttdma riittiva kokemus. Py-
kila vastaisi voimassa olevan maankédytto- ja rakennusasetuksen 3 §:44.

Korkeakoulututkinnon tuoma kelpoisuus koskee korkeakoulututkintojen jarjestelméastd annetun
asetuksen (464/1998) 10 §:n mukaan henkil6d, joka on suorittanut alemman tai ylemmén kor-
keakoulututkinnon taikka ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkeakoulutut-
kinnon tai ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon.

Suoritetun korkeakoulututkinnon soveltuvuutta samoin kuin sddnnoksen edellyttimiéd koke-
musta arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota kulloisenkin kaavoitustehtidvin vaatimusten mu-
kaisesti muun muassa yhdyskuntakehityksen, rakennuskulttuurin, kaavoitukseen liittyvien ym-
parist6-, maisema- ja liikkennekysymysten seka taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten tunte-
mukseen. My0s kaavan laadintaan liittyvien selvitys-, vuorovaikutus- ja padtdksentekomenet-
telyjen hallintaan seké kaavatasosta riippuen kaavan toteuttamiseen kuuluvien rakennussuun-
nittelun ja kiinteistoteknisten kysymysten tuntemukseen olisi kiinnitettdva huomiota. Varsinkin
laaja-alaiset tai muutoin merkittévit kaavoitustehtavét edellyttavit yleensd useiden henkildiden
kokemuksen ja koulutuksen tuoman ammattitaidon yhdistdmistd. Talloin kaavan laadinnassa
vastuullisena olevan henkilon pétevyyden arvioinnissa korostuisi erityisesti kyky hallita ja joh-
taa kaavoitustyon kokonaisuutta.

2 luku. Viranomaisen tehtivit

12 §. Ymparistoministerion tehtavat. Pykéildssa sdddettdisiin ympéristoministerion tehtdvista.
Tehtévit sdilyisivat voimassa olevan lain mukaisina. Pykildn 1 momentin mukaan ympéristo-
ministeridlle kuuluisi alueidenkdyton suunnittelun yleinen kehittiminen ja ohjaus voimassa ole-
van lain tapaan.

Pykélén 2 momentin mukaan ympéristoministerio vastaisi 3 luvussa tarkoitettujen valtakunnal-
listen alueidenkéytttavoitteiden valmistelusta. Tehtdva vastaisi voimassa olevassa laissa ole-
vaa valmistelutehtdvda. Nykyisin valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden valmistelusta
sdddetddn voimassa olevan lain 23 §:ssd, jonka mukaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden valmistelusta huolehtii ympéristoministerid. Voimassa olevassa laissa ympéristoministe-
rion tehtivid koskevassa pykélédssa ei erikseen mainita valtakunnallisten alueidenkiyttotavoit-
teiden valmistelua, mutta selvyyden vuoksi tehtdvasta sdddettdisiin myo0s tissd pykéaldssa.

Pykéldn 3 momentin mukaan ympéristoministerio vastaisi 13 luvussa tarkoitetun merialuesuun-
nittelun yleisestd kehittdmisestd ja ohjauksesta sekd yhteistyOstd naapurivaltioiden kanssa.
Sadnnos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa saannosta.

13 §. Lupa- ja valvontaviraston tehtdvét. Pykdldn 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviras-
ton tehtdavénd olisi tukea kunnan alueidenkéyton suunnittelua. Sddnnds vastaisi paépiirteissaan
voimassa olevassa laissa olevaa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen edistdmistehtavaa.
Lupa- ja valvontaviraston alueidenkdyton tukemistehtévaén kuuluisi muun muassa kuntien neu-
vominen alueidenkdyttoa koskevissa kysymyksissd. Lupa- ja valvontaviraston olisi tarvittaessa
annettava neuvontaa esimerkiksi alueidenkiyton ja muiden ympéristollisten menettelyjen yh-
teensovittamista koskevissa asioissa merkityksellisten ndkokulmien huomioimiseksi riittdvan
aikaisessa vaiheessa. Téllaisia yhteensovittamista edellyttéivid asioita olisivat esimerkiksi erilai-
set ympdristolliset lupamenettelyt, ympéristovaikutusten arviointimenettelyt seka vesien- ja me-
renhoidon suunnitelmat. Lupa- ja valvontavirasto antaisi kunnille neuvontaa erilaisten hankkei-
den ja suunnitelmien vaatimien arviointi-, selvitys- ja lupamenettelyjen kokonaisuudesta riitta-
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vén tiedonvaihdon varmistamiseksi, menettelyiden sujuvoittamiseksi sekd esimerkiksi erilais-
ten lupa-asioiden késittelyyn liittyvien kysymysten tunnistamiseksi. Tukemistehtdavéan kuuluisi
myos osallistuminen kaavoja koskeviin viranomais- ja tyoneuvotteluihin, lausuntojen antami-
nen kaavojen laatimisvaiheissa ja alueidenkayttdd koskevan koulutuksen jirjestiminen kun-
nille. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd tukemistehtiva ei tarkoittaisi taloudellista tukemista,
esimerkiksi valtionavustuksia tai muita taloudellisia tukia.

Pykéldn 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston olisi valvottava, ettd kaavoituksessa ja
muussa alueiden kiytdssd otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavét
maakunnalliset asiat. S&dnnos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen valvontatehtavaa.

14 §. Elinvoimakeskuksen tehtavét. Pykélan mukaan elinvoimakeskus edistiisi alueellaan alu-
eidenkédyton toimivuutta ja kestdvyyttd. Elinvoimakeskuksen alueidenkdyton edistdmistehti-
vaan kuuluisi kestdvian yhdyskuntarakenteen, ilmastotavoitteiden, kiertotalouden ja luonnon
monimuotoisuuden edistiminen rakennetussa ympéristossd muun muassa osallistumalla alu-
eensa alueidenkdyttdd koskeviin kehittdmishankkeisiin ja -ohjelmiin sekd alueidenkéyton lii-
kenteeseen liittyvien tavoitteiden edistimiseen. Edistdmistehtdvadn kuuluisi liséksi alueiden-
kéyton ja litkenteen yhteensovittamisen edistiminen muun muassa osallistumalla alueellaan
alueidenkdyton, asumisen ja litkenteen yhteensovittamiseksi tehtdvéaédn yhteistyohon (ehdotetun
8 §:n mukaisesti), maankayton, asumisen ja liikenteen sopimusmenettelyihin seki litkenne- ja
litkkennejérjestelmisuunnitteluun. Edistdmistehtaviin kuuluisi my6s toimiminen alueidenkéy-
ton asiantuntijana elinvoimakeskuksen omissa ohjelmissa ja tehtavissa.

15 §. Maakunnan liiton tehtavat. Pykalédssa sdadettiisiin voimassa olevia sadnnoksid vastaavasti
maakunnan liiton tehtdvistd. Pykdldn 1 momentin mukaan maakunnan liiton tehtavéna olisi ny-
kyiseen tapaan maakunnan suunnittelu seki merialuesuunnittelu.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan liiton olisi huolehdittava maakunnan suunnittelun
edellyttaiméstd alueidenkdyton, aluerakenteen, rakennetun ympériston sekd kulttuuri- ja luon-
nonympdériston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. Seurantatehtdvésta sdaddetdan nyky-
adn maankéaytto- ja rakennusasetuksessa.

16 §. Kunnan tehtavat. Pykaldssé saddettdisiin kunnan tehtdvistd. Pykédldn 1 momentin mukaan
kunnan olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti huolehdittava alueidenkdyton suunnittelusta alu-
eellaan ja kunnalla olisi oltava kdytettdvissdédn tehtaviin riittdvat voimavarat ja asiantuntemus.

Pykaéldn 2 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava kaavoitustoimen hoidon edellyttdmésta
alueidenkdyton, rakentamisen ja rakennetun ympariston sekd kulttuuri- ja luonnonympériston
tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. Seurantatehtévésté sdédetéddn nykyédén maankaytto-
ja rakennusasetuksessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, olisi oltava kaavoittaja,
jolla on kunnan kaavoitustehtdvien hoidon edellyttima patevyys. Kaavoittaja voisi myds olla
kuntien yhteinen tai kunta voi antaa tehtdvan sopimuksen nojalla toisen kunnan tai kuntayhty-
min palveluksessa olevan kaavoittajan hoidettavaksi. Momentti vastaisi voimassa olevassa
laissa olevaa sdannosta.

Pykéldn 4 momentin mukaan ympéristoministerié voisi erityisestd syystd myontdd maadrdajaksi
kunnalle poikkeuksen 3 momentissa sdddetyn velvoitteen tiyttamisestd. Momentti vastaisi voi-
massa olevassa laissa olevaa sddnnostd. Poikkeuksia on myonnetty muutamia maankaytto- ja
rakennuslain voimassaolon aikana.
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17 §. Suomen ymparistokeskuksen tehtavat. Pykéildssi sdddettdisiin Suomen ymparistokeskuk-
sen tehtdvistd. Voimassa olevassa laissa ei ole erillistd Suomen ympéristokeskuksen tehtdvia
koskevaa pykéldd, mutta sddnnds lisattdisiin selvyyden vuoksi, koska Suomen ymparistokeskus
hoitaa alueidenkiyttlain mukaisia viran-omaistehtévia.

Pykélén 1 momentin mukaan Suomen ympéristokeskus vastaisi 15 luvun mukaisesta valtioiden
rajat ylittdviin ympéristovaikutuksiin liittyvéstd ilmoitusmenettelysté ja neuvottelujen kdymi-
sestd. Suomen ympdristokeskus hoitaa nykyéankin kyseistd tehtdvad voimassa olevan lain mu-
kaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan Suomen ympéristokeskuksen olisi tuotettava alueidenkdyttdd ja
alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevaa tietoa seké toteutettava alueidenkéyton seurantaan liit-
tyvid tehtdvid. Maankdytto- ja rakennusasetuksen 2 §:n mukaan ympéristdministerion on jarjes-
tettdva alueidenkdyton ja rakennetun ympériston tilan ja kehityksen seuranta ja sen kannalta
tarpeellisten tietojarjestelmien yllapito. Kdytdnnossd Suomen ymparistokeskus hoitaa tété teh-
tdvad ympdéristdministerion ja Suomen ympéristokeskuksen vilisen sopimuksen perusteella.
Tehtiva ehdotetaan sdddettiaviksi talld perusteella suoraan Suomen ympaéristokeskukselle.

Pykéldn 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus Suomen ymparistokeskuksesta annetun lain
(1069/2009) 1 §:ssé sdddettyihin Suomen ympéristokeskuksen tehtiviin.

3 luku. Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

18 §. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitus ja siséltd. Pykaldsséd sdddettdisiin
valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden tarkoituksesta ja sisdllostd. Valtakunnallisten alu-
eidenkéyttotavoitteiden tarkoitus ja tehtévit sdilyisivit pddosin nykyisen lain kaltaisena.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoituksena olisi
alueidenkiyttod ja aluerakennetta koskevien valtakunnallisten ja kansainvélisten tarpeiden to-
teutumisen edistiminen. Valtakunnallisilla alueidenkéyttotavoitteilla linjattaisiin alueidenkéyt-
tod valtakunnallisesti merkittdvissd asioissa, jotka ovat tarpeen ottaa huomioon valtion viran-
omaisten toiminnassa ja alueidenkéyton suunnittelussa. Tavoitteiden avulla sovitettaisiin yhteen
alueidenkdyttod ja aluerakennetta koskevia valtion eri sektoreiden valtakunnallisia tarpeita yh-
deksi valtakunnalliseksi ndkemykseksi seké edistettéisiin niiden toteutumista alueidenkéyton ja
sen suunnittelun keinoin. Néin tavoitteissa huomioon otettavina ja yhteen sovitettavana ovat
mm. alueidenkéyttoon liittyvét liikenne- tai ilmastopoliittiset tarpeet, joita ilmentévat niita kos-
kevat valtakunnalliset suunnitelmat ja péaatokset, kuten valtakunnallinen liikennejérjestelma-
suunnitelma tai ilmastopolitiikan suunnitelmat. Tavoitteilla olisi my6s mahdollista luoda edel-
lytykset valtakunnallisten hankkeiden ja alueidenkiyttoratkaisujen tarkoituksenmukaiselle to-
teuttamiselle. Lisédksi tavoitteilla voitaisiin edistdd kansainvilisten sopimusten tdytdntodnpa-
noa. Tavoitteet edistivit alueidenkéyton suunnittelun ennakoitavuutta valtakunnallisesti mer-
kittdvissd asioissa, mikd edesauttaa kestivien maankadyttoratkaisujen tekemisté ja sujuvoittaa
alueidenkdyton suunnittelua ja sithen liittyvaa viranomaisyhteistyota.

Pykéldn 2 momentissa méadriteltdisiin ne asiat, joita valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
voisivat koskea. Tavoitteet kohdentuisivat asioihin, joilla on aluerakenteen, alueidenkdyton,
kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden, liikennejérjestelmin, liilkenne- ja viestintdyhteyk-
sien tai energiahuollon kannalta kansainvélinen tai valtakunnallinen merkitys, merkittdva vai-
kutus kansainvéliseesti tai valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai luonnonperint6on;
taikka valtakunnallisesti merkittéva vaikutus ilmastonmuutoksen hillint4én tai ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kestdvéian kdyttoon tai ym-
péristohaittojen vélttdmiseen. Momentti vastaisi pddosin nykyisen lain 22 §:n 2 momenttia,

82

Sivu 105



mutta siihen olisi lisdtty maininta kansallisesta turvallisuudesta ja huoltovarmuudesta. Lisdksi
nykyisessé laissa mainittu ekologinen kestévyys korvattaisiin ilmastonmuutoksen hillinnélld ja
siithen sopeutumisella, luonnon monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestévélla kaytolla. Mo-
mentissa ei nykyisestd laista poiketen mainittaisi endé erikseen aluerakenteen taloudellisuutta,
koska taloudellisuusnékdkohdat ovat joka tapauksessa kiinted osa aluerakennetta.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kansainvélinen merkitys liittyisi valtioiden rajat
ylittaviin alueidenkayton tai aluerakenteen kehittdmiskysymyksiin tai Euroopan unionin sii-
dosten tai kansainvélisten sopimusten tdytdntoonpanoon alueidenkéyton osalta. Keskeisimméit
valtakunnallisiin alueidenk@yttotavoitteisiin liittyvét kansainviliset sopimukset ovat: YK Kes-
tavan kehityksen tavoitteet - Agenda 2030, Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016), YK Ha-
bitat III — Uusi kaupunkikehitysohjelma, Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
(SopS 78/1994), Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista koskeva yleissopimus
(SopS 19/1987), Euroopan rakennustaiteellisen perinnon suojelua koskeva yleissopimus (SopS
10/1992), Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnon suojelusta (SopS 26/1995) seka
Eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006). Vastaavasti valtakunnallisuutta méérit-
televiand ominaisuutena olisi asian merkityksen tai vaikutusten ulottuminen koko maan tai laa-
jemmalle kuin yhden maakunnan alueelle. Téllaisia ovat monet aluerakenteen, liikennejérjes-
telmén, energiahuollon ja muun yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeisten toimintojen ja
infrastruktuurin kehittdmiseen liittyvit tarpeet. Tavoitteet voivat koskea aluerakenteen kannalta
valtakunnallisesti merkittdvid aluekokonaisuuksia, kuten saariston kehittdmiseen liittyvié aluei-
denkéyton kysymyksid, joilla voidaan turvata mahdollisuuksia véestolle riittdvain toimeentu-
loon, liikkumiseen ja peruspalvelujen saantiin sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja
luontoa ymparistohaitoilta. Tavoitteet voivat koskea my0ds huoltovarmuuden ja maanpuolustuk-
seen turvaamiseen liittyvid tarpeita, kuten esimerkiksi valtakunnallisesti kattavaa ampumarata-
verkostoa. Rakennettuun ymparistdon on sitoutunut valtaosa Suomen kansallisvarallisuudesta,
joten rakennettua ymparistod koskevat ratkaisut vaikuttavat merkittdvasti kansantalouteen pit-
kille tulevaisuuteen. Tdmén vuoksi valtakunnallisissa alueidenkdytttavoitteissa voidaan kisi-
telld asioita, jotka ovat alueidenkdyton tai aluerakenteen taloudellisuuden kannalta merkittévia.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukainen merkittdva vaikutus kansainvélisesti tai valtakunnal-
lisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai luonnonperint6dn kohdistuisi maailmanperintdkohteisiin, val-
takunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin, valtakunnallisesti merkittdviin rakennettuihin
kulttuuriymparistdihin ja valtakunnallisesti merkittaviin arkeologisiin kohteisiin seké néité kos-
keviin kansainvilisiin sopimuksiin. My0s alueeltaan suppeissa kohteissa muun muassa raken-
nushistorialliset tai rakennustaiteelliset arvot taikka historialliseen tapahtumaan, perinteeseen
tai kehityskulkuun liittyvét ndkdkohdat saattavat korostaa valtakunnallista merkittavyytta.

Alueidenkdyton ja alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisratkaisuilla on usein huomattavan
suuria vaikutuksia pykaldn 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun ilmastonmuutoksen hillintdan
muun muassa litkkumistarpeen, liikenteen maéran ja kulkumuotojakauman taikka ympéristo-
vaikutusten kannalta keskeisten toimintojen, kuten teollisuuden ja energiatuotannon sijoittumi-
sen kautta. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisratkaisuilla voidaan véhentdd metsdkatoa
ja siten hillitd ilmastonmuutosta. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta merkittdvimmat il-
mastoriskit rakennetussa ymparistossa liittyvat lampoétilan vaihteluihin, lisddntyviin rankka-
sateisiin, tulviin, merenpinnan nousuun ja kuivuuteen. Luonnon monimuotoisuuden edistimi-
sen ja sitd koskevien kansainvilisten velvoitteiden edistimiseksi on tarpeen, ettd luonnonsuoje-
lualueiden ohella my6s muut luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja ekologi-
set yhteydet otetaan huomioon alueidenkdytOssd ja sen suunnittelussa, ja ettd valtakunnallisilla
alueidenkayttotavoitteilla voitaisiin antaa néitd edistivid tavoitteita. Luonnonvarojen kestdvin
kdyton osalta valtakunnallisissa alueidenkéyttdtavoitteissa korostuisi luonnonvarojen kéyton
yhteen sovittaminen muiden alueidenkéyttdtarpeiden kanssa, joista erityisesti energiatuotanto

83

Sivu 106



tulee painottumaan. Merkittdvien ympéristohaittojen vélttdmiseen liittyvét tavoitteet voisivat
koskea alueidenkdyton ratkaisuja, joilla on huomattavaa vaikutusta esimerkiksi liikenteen ja
tuotantotoiminnan pééstdihin, meluun ja muihin terveyshaittoihin tai ympéristoon vaikuttaviin
onnettomuusriskeihin. Suomen oloissa varsinkin vesistdjen ja rantojen alueidenkaytolla ja ran-
taluonnon sdilymiselld on keskeinen merkitys paitsi ymparistohaittojen valttdmisen myos luon-
non monimuotoisuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtakunnallisia alueidenkéyttitavoitteita annettaessa olisi otet-
tava huomioon lain 1 §:n tavoite ja 5 §:ssd sdddetyt alueidenkayton suunnittelun tavoitteet. Talla
korostetaan sitd, ettd tavoitteet edistdvét lain yleisen tavoitteen mukaisesti ekologisesti, talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestédvaa kehitystd seka lain alueidenkdyton suunnittelun
tavoitteita ja niitd toteuttavia kaavojen siséltovaatimuksia valtakunnallisesta ndkokulmasta.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet annettaisiin 14hinné sanallisina. Tarvittaessa voidaan
kayttad kartallisia tai muita esitystapoja.

19 §. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelu ja niista paattadminen. Pykéalassa
sdddettiisiin valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden valmistelusta ja niistd padttimisesta.
Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden valmistelu ja niistd paattdminen sdilyisivat paa-
piirteissddn nykyisen lain kaltaisena.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto paittdisi tavoitteista yleisistunnossaan. Saannos
vastaisi voimassa olevan lain sddnnosta.

Pykélan 2 momentin mukaan tavoitteiden valmistelusta ja niiden ajantasaisuuden arvioinnista
vastaisi ympéristoministeri6 ja tavoitteet olisi valmisteltava niiden muiden ministerididen ja vi-
ranomaisten kanssa, joita asia koskee. Liséksi momentissa sdddettdisiin, ettd valmistelun on pe-
rustuttava eri tahojen vuorovaikutukseen ja ajantasaiseen tietopohjaan, Joka mahdollistaa aluei-
denkéyton ja aluerakenteen valtakunnallisten tarpeiden seurannan ja ennakoinnin. Vuorovaiku-
tus késittiisi paitsi asian kannalta keskeisten viranomaisten, jdrjestéjen ja muiden vastaavien
tahojen kuulemisen, myds edellytysten luomisen julkiselle keskustelulle. Julkisen keskustelun
kannalta keskeistd on myos alueidenkdyton valtakunnallisten tarpeiden ennakointi yhteistyossa
ministerididen ja viranomaisten kesken, koska télld tavoin voidaan tuoda esiin alueidenkdyton
ja alue- ja yhdyskuntarakenteen merkitysté ja kehittdmisen tarpeita osana muuta yhteiskuntake-
hitystid. Alueidenkédyton valtakunnallisten tarpeiden seurantaa ei mainita nykyisessid laissa,
mutta kdytdnnossa tavoitteiden valmistelu perustuu nykyisinkin alueidenkdyton valtakunnallis-
ten tarpeiden seurantaan.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita koskevasta lau-
suntomenettelystd. Nykyisin lausuntomenettelysta sdddetdéin maankéytto- ja rakennusasetuksen
7 §:ssd. Lausuntomenettelyn osalta ehdotetaan, ettd nykyisestd poiketen maakuntien liittojen
ohella my0s kunnilta olisi pyydettidvi lausunto, jos asia koskee niitd. Tdmi on perusteltua sen
vuoksi, ettd myos kuntien kaavoituksella on keskeinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa maa-
kuntakaavoituksen keskittyessd maakunnallisiin kysymyksiin. Nykyisen maank&ytto- ja raken-
nusasetuksen mukaan lausunto on pyydettdva niiltd kunnilta, joita asia erityisesti koskee. Mo-
mentissa sdddettéisiin my0s velvoitteesta pyytdd saamelaiskiréjien lausunto, jos valtakunnalli-
set alueidenkayttotavoitteet koskevat saamelaisten kotiseutualuetta tai voivat vaikuttaa saame-
laisille alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin eduskunnalle varattavasta mahdollisuudesta ottaa kantaa
ehdotettuihin tavoitteisiin ennen kuin valtioneuvosto pédattaa niistd. Tama olisi perusteltua val-
takunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden tirkedn yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi ja
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myos siksi, ettd alueidenkéyttod koskevat ratkaisut vaikuttavat pitkidlle tulevaisuuteen. Edus-
kunnan kuulemisesta ei sdddetd nykyisessd laissa, mutta kdytdnnossa eduskunnan késittely on
edeltdnyt valtioneuvoston péaitostd. Valtioneuvoston ensimmdistd tavoitepddtdstd vuodelta
2000 valmisteltaessa eduskunnalle annettiin PL 44 §:n mukainen valtioneuvoston selonteko.
Vuoden 2008 ja 2017 tarkistusten yhteydessd eduskunnan ymparistovaliokunta pyysi ympéris-
toministerioltd PL 47 §:n mukaista selvitysta valtakunnallisia alueidenkdyttdtavoitteita koske-
vasta ehdotuksesta ja antoi sen perusteella asiasta lausuntonsa. Valtioneuvoston ja eduskunnan
viralliseen vuorovaikutukseen on siis kaytettdvissd ja kdytetty useampia instrumentteja. Edella
mainittujen ohella myds PL 45 §:n mukainen paaministerin tai hinen midradméansa ministerin
ilmoitus voi tulla kyseeseen. Tétd vuorovaikutusta koskevissa valinnoissa on syytd huomioida
kulloisenkin valmisteltavana olevan valtioneuvoston padtdksen aiottu sisalto.

Pykéldn 5 momentin mukaan valtakunnallisia alueidenkéyttdtavoitteita valmisteltaessa olisi nii-
den vaikutukset selvitettiva ja arvioitava. Ympdaristovaikutukset olisi arvioitava siten kuin vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdiristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005, sova-laki) sdddetddn. Vaikutusten arviointia koskeva sddnnds on nykyisin maan-
kaytto- ja rakennusasetuksen 7 §:ssé, jonka mukaan valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita
valmisteltaessa on niiden ympéristd- ja muut vaikutukset selvitettéva ja arvioitava siten kuin
sova-laissa sdddetddn. Maankaytto- ja rakennusasetuksen sanamuoto on silti osin epéselvi, kun
saannoksessa viitataan ympdristdvaikutusten lisdksi muihin vaikutuksiin, koska sova-laissa sda-
detddn ymparistovaikutuksista, vaikka sova-lain mukainen ympéristovaikutusten késite onkin
laaja. Sova-laissa tarkoitettuja ymparistovaikutuksia ovat vaikutukset ihmisten terveyteen, elin-
oloihin ja viihtyvyyteen, maaperaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luon-
non monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistodn, maisemaan, kau-
punkikuvaan ja kulttuuriperintodn sekd luonnonvarojen hyddyntdmiseen. Valtakunnallisilla
alueidenkayttotavoitteilla voi kuitenkin olla my6s muita vaikutuksia, jotka olisi arvioitava, esi-
merkiksi taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

Pykélén 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdi tarkemmin valtakun-
nallisten alueidenkdyttdtavoitteiden valmistelussa noudatettavasta menettelysta.

20 §. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden oikeusvaikutukset. Valtakunnallisten aluei-
denkéyttotavoitteiden oikeusvaikutukset vastaisivat voimassa olevan lain 24 §:ssd sdéddettyja
oikeusvaikutuksia. Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottaminen ja tavoit-
teiden toteuttamisen edistdminen sdilyisivit ennallaan.

Pykéldan 1 momentin mukaan valtakunnalliset alueidenkdyttGtavoitteet tulisi ottaa huomioon ja
niiden toteutumista edistii alueidenkdyton suunnittelussa ja valtion viranomaisten toiminnassa.
Tavoitteet tulisi ottaa huomioon maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksessa siltd osin ja silla ta-
voin kuin kunkin kaavamuodon tehtiva ja tarkoitus edellyttdvit ja mahdollistavat. Alueraken-
teen ja alueidenkéyton kannalta keskeisid suunnitelmia valmistellaan ja péétoksia tehddin eri
tahoilla valtionhallinnossa. Siksi on térked4, ettd valtion viranomaisten toiminta tukee ja edistéa
tavoitteiden toteutumista. Ehdotettu sanamuoto mahdollistaa valtakunnallisten ja muiden tavoit-
teiden yhteen sovittamisen kannalta tarvittavan joustavuuden, mutta edellyttdd huolehdittavan
siitd, ettd valtakunnallisten tavoitteiden toteuttamista edistetdédn. Huomioon ottaminen tarkoittaa
toimimista tavalla, joka on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa samansuuntaista
eikd vihennd mahdollisuuksia niiden toteuttamiseen. Edistiminen tarkoittaa aktiivisempaa, ta-
voitteiden toteuttamista edistdvad toimintatapaa ja ratkaisuja.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtion viranomaisten tulisi myds tunnistaa ja arvioida toimenpi-
teidensd vaikutuksia aluerakenteeseen ja alueidenkdyttoon. Sadnnds vastaisi voimassa olevaa
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lakia. Alueidenkdyttoon kohdistuvien vaikutusten tunnistaminen on keskeinen edellytys valta-
kunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden huomioon ottamiselle. Vaikutusten tunnistaminen ja ar-
viointi on tdrkedad sen vuoksi, ettd valtion viranomaisten toiminnalla on merkittidvid, mutta usein
luonteeltaan vilillisid vaikutuksia alueidenkdyttoon. Siihen vaikuttavat olennaisesti esimerkiksi
ilmastopolitiikan, energiaratkaisujen tai litkennepolitiikan ohella aluepoliittiset ja muut yhteis-
kunnan tukitoimet, rahoitus, ja verolainsdaddanto.

4 Luku. Maakuntakaava

21 §. Maakuntakaavan tarkoitus. Pykalédssa saadettdisiin maakuntakaavan tarkoituksesta. Pyké-
lan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueidenkdytdn periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna maakuntakaavan tehtéviin ei endd kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittdmi-
nen. Tdma johtuu maakuntakaavan tehtdvin rajaamisesta maakunnallisesti tai valtakunnallisesti
merkittidviin alueidenkdyton kysymyksiin. Yhdyskuntarakenteen tarkastelu kuuluu kaavata-
sojen tyonjaossa pédasiassa kuntakaavoituksen tehtdviin. Muutos ei kuitenkaan estiisi esimer-
kiksi maakunnan kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelméaén tai niiden
yhteensovittamiseen liittyvien alueidenkdyton periaatteiden késittelyd maakuntakaavassa, jos
néilld kysymyksilld on vihintddn maakunnallista merkitystd. Tamaé tulisi kuitenkin tehdd maa-
kuntakaavan tehtédvin mukaisella tarkkuudella.

Pykélédn 2 momentin mukaan 1 momentissa mainittuja asioita kasitellddn maakuntakaavassa
vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin alueidenkéyttod koskevien valtakunnallisten tai maa-
kunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeen. Késittelemiselld tarkoitettaisiin alueidenkayton
periaatteiden esittimistd ja maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisten alueiden osoitta-
mista. Voimassa olevaan lakiin verrattuna useamman kuin yhden kunnan alueidenkaytoén yh-
teensovittaminen ei endd kuuluisi maakuntakaavassa tehtdviksi, ellei kyse ole vahintddn maa-
kunnallisesti merkittidvistd asiasta. Muutosten tarkoitus on korostaa maakuntakaavan yleispiir-
teisyyttd ja tarkentaa kaavatasojen tyonjakoa kohdentamalla maakuntakaavan tehtdvai merki-
tykseltddn valtakunnallisten ja maakunnallisten asioiden kisittelyyn.

22 §. Maakuntakaavan laatiminen ja hyvaksyminen. Pykiléssé sdddettdisiin maakuntakaavan
laatimisesta ja hyvaksymisestd. Pykdldn sééinnokset vastaisivat voimassa olevan lain sdénnoksid
maakuntakaavan laatimisesta ja hyvaksymisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnan liiton olisi huolehdittava tarpeellisesta maakuntakaa-
van laatimisesta, ajan tasalla pitdmisestd ja kehittdmisestd. Sddnnos vastaisi siséllollisesti voi-
massa olevan lain vastaavaa sdinndsta.

Pykélén 2 momentin mukaan maakuntakaava voitaisiin nykyiseen tapaan laatia myds vaiheit-
tain tai osa-alueittain, eli jotakin tiettyd teemaa koskien tai rajatulle, maakuntaa pienemmélla
alueelle. Laadittaessa maakuntakaava osa-alueittain tulisi nykyistd sddnnosti vastaavasti asettaa
kaavan valmistelua ohjaamaan maakunnan liiton toimielin, jossa on asianomaisten kuntien eh-
dottamia jésenia.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakuntakaavan hyvéksyisi maakunnan liiton ylin pééttéva toi-
mielin kuten nykyéénkin.

23 §. Maakuntakaavan siséaltovaatimukset. Pykéldssa sdddettdisiin maakuntakaavan sisiltovaa-
timuksista, joihin olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota maakuntakaavaa laadittaessa. Siséltovaa-
timukset olisivat nykyisten maakuntakaavan sisdltdvaatimusten kaltaisia ja perusteena maakun-
takaavan siséllon lainmukaisuuden arvioinnille.

86

Sivu 109



Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdéddettiisiin alueidenkayton taloudellisuutta ja ekologista kes-
tavyyttd sekd aluerakenteen toimivuutta koskevasta siséltdvaatimuksesta.

Alueidenkdyton taloudellisuutta koskeva sisdltovaatimus vastaisi voimassa olevan lain vastaa-
vaa siséltovaatimusta. Alueidenkiyton taloudellisuus késittiisi tdssd kokonaistalouden, kaavan
toteuttajan ja maanomistajan nikékulman. Kokonaistaloudellisuudella tarkoitettaisiin sitd, etti
maakuntakaavan ratkaisut olisivat taloudellisesti kestdvid ja perustuisivat muun muassa ole-
massa olevan infrastruktuurin ja rakenteiden tehokkaaseen hyddyntédmiseen ja luonnonvarojen
kestédvidn kayttoon. Maakuntakaavan lyhyen ja pitkén aikavélin ratkaisujen tulisi olla niin ko-
konaistalouden kuin kaavaratkaisun toteuttajan kannalta taloudellisesti perusteltavissa. Samalla
olisi huolehdittava siité, ettd kyseisid alueita voidaan myos ennen aluevarauksen toteuttamista
hyodyntéa tarkoituksenmukaisella tavalla. Maanomistajan nikokulmasta alueidenkiyton talou-
dellisuus liittyy etenkin kaavan kohtuullisuuteen.

Alueidenkdyton ekologista kestavyyttd koskeva sisdltovaatimus vastaisi voimassa olevan lain
vastaavaa sisdltovaatimusta. Alueidenkéyton ekologisella kestidvyydelld tarkoitettaisiin muun
muassa sitd, ettd toimintojen sijoittamisessa otettaisiin huomioon alueidenkéytosti johtuvien
ympdéristohaittojen ja luontoon kohdistuvan kuormituksen vihentdminen seké elinympérist6jen
terveellisyys ja turvallisuus. Alueidenkayton ekologiseen kestivyyteen sisdltyisi myos edelly-
tysten luominen kestavélle liikennejarjestelmaille ja liikkumiselle seké energian ja uusiutumat-
tomien luonnonvarojen kulutuksen vihentdmiselle.

Aluerakenteen toimivuutta koskevassa sisdltovaatimuksessa oleellinen muutos nykyiseen ver-
rattuna olisi se, ettd yhdyskuntarakenne jéisi pois niiden asioiden joukosta, johon tulisi kiinnittad
erityistd huomiota. Tdma johtuisi maakuntakaavan tehtédvéin rajaamisesta valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittdviin asioihin. Muutos ei estdisi maakunnallisesti merkittdvien yhdys-
kuntarakenteeseen liittyvien asioiden, esimerkiksi kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen ja lii-
kennejérjestelmin yhteensovittamiseen liittyvien alueidenkéyton periaatteiden késittelyd maa-
kuntakaavassa, mutta késittelytapa ja -tarkkuus olisi valittava siten, ettd se olisi maakuntakaa-
van 21 §:ssid midritellyn tehtdvin ja yleispiirteisen luonteen mukainen. Aluerakenteen toimi-
vuuden huomioon ottaminen edellyttdisi maakuntakaavoituksessa sellaisen aluerakenteen ke-
hittdmisté, joka edistdisi eri toimintojen kuten palveluiden, tyopaikkojen ja virkistysalueiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, kaupunki- ja maaseutualueiden tasapainoista kehittdmista ja nii-
den vuorovaikutusta seka eri toimintojen vilisten yhteystarpeiden tyydyttdmisti ja loisi edelly-
tyksid liikenteen sekd energian tuotannon ja siirron kannalta tarpeellisille ratkaisuille. Aluera-
kenteen toimivuuden kannalta olisi keskeistd my0s se, ettd aluerakenteen kehittiminen perus-
tuisi realistisiin arvioihin maakunnan véeston, tydpaikkojen ja elinkeinojen kehityksestd. Alue-
rakenteen toimivuutta koskeva vaatimus olisi uusi, mutta se sisdltdisi pddosin samoja asioita
kuin voimassa olevan lain tarkoituksenmukaista aluerakennetta koskeva siséltovaatimus. Li-
séksi tavoitteena on selkeyttdd sisiltovaatimusta luopumalla tarkoituksenmukainen-sanan kéy-
tosta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa séddettdisiin ilmastonmuutoksen hillintéd ja ilmastonmuutok-
seen sopeutumista koskevasta sisdltovaatimuksesta. Vaatimus olisi uusi, mutta se siséltdisi osin
samoja asioita kuin voimassa olevan lain alueidenkdyton ekologista kestavyyttd koskeva sisél-
tovaatimus. [lmastonmuutoksen hillinndn huomioon ottaminen maakuntakaavassa edellyttdisi
véhdpadstdisen energian tuotannon ja siirron alueidenkaytollisten tarpeiden huomioon otta-
mista, toimintojen sijoittelua mahdollisuuksien mukaan siten etté silld vdhennetéan liikennetar-
vetta ja padstojd, olemassa olevan infrastruktuurin tehokasta hyodyntdmistd sekd edellytysten
luomista energiatehokkaalle litkennejérjestelmélle ja kestéville litkenne- ja kuljetusmuodoille.
Ilmastonmuutoksen hillintd edellyttdisi maakuntakaavassa myos, ettd hiilinieluina ja -varastoina
toimivien alueiden osoittamista rakentamiseen véltettdisiin, jos se ilmastonmuutoksen hillinnédn
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kokonaisuuden ja muiden kaavan tavoitteiden kannalta on perusteltua. Hiilinielun sdilyttdminen
ei siis olisi yksittdisend tekijand esteend osoittaa alueelle rakentamista vaan yhtend huomioon
otettavana asiana maakuntakaavaa laadittaessa. [lmastonmuutokseen sopeutumisen huomioon
ottaminen tarkoittaisi sitd, ettd maakuntakaavan ratkaisuissa on otettu huomioon kaavaa laadit-
taessa kéytettdvissd oleva tieto ilmastonmuutoksen odotettavissa olevista vaikutuksista suunnit-
telualueella. Tdma tarkoittaisi muun muassa sité, ettei maakuntakaavassa osoitettaisi merkitté-
véa alueidenkdyttdd esimerkiksi tulvavaara-alueille ja ettd siiné olisi muutoinkin luotu edelly-
tyksid ilmastonmuutoksen tiedossa oleviin vaikutuksiin varautumiselle alueidenkaytdssa.

Pykélén 1 momentin 3 kohdassa séédettiisiin litkkennejérjestelmén toimivuutta sekd ympériston
ja talouden kannalta kestdvii liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyjd koskevasta sisaltovaati-
muksesta.

Liikennejérjestelmén toimivuutta koskeva sisiltovaatimus edellyttdisi, ettd maakuntakaavassa
huomioitaisiin eri henkild- ja tavaralitkennemuotojen ja niiden edellyttdmén infrastruktuurin
(esimerkiksi véylat, liikenteen solmupisteet ja muut litkennejérjestelmén toimivuuden kannalta
tarpeelliset alueet, kuten joukkoliikenteen varikot ja raskaan liikenteen tarvitsemat alueet) alu-
eidenkéytolliset tarpeet maakuntakaavan tehtdvan mukaisella tarkkuudella. N&itd ovat esimer-
kiksi liikenteen ja litkkumisen sujuvuuteen, lilkennevaylien ja -terminaalien toiminnan ja riitta-
vien kehittdmismahdollisuuksien turvaamiseen, matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden paran-
tamiseen, kasvihuonekaasupdistdjen ja muiden liikenteen haitallisten ympéristo- ja terveysvai-
kutusten viahentdmiseen tai liikenteen turvallisuuden parantamiseen liittyvit alueidenkayton toi-
menpiteitd edellyttavit kehittdmistarpeet. Vaatimus olisi uusi.

Ympériston kannalta kestdvilla litkenteen ja teknisen huollon jérjestelyilld tarkoitettaisiin sita,
ettd maakuntakaavan liikennejarjestelméi ja teknistd huoltoa (esimerkiksi vesi-, jite- ja ener-
giahuolto sekd viestintdverkot) koskevilla ratkaisuilla ehkéistéisiin ja véhennettdisiin litken-
teestd, litkkennejdrjestelméstd sekd teknisen huollon jérjestelmistd aiheutuvia haitallisia ympa-
ristd-, terveys- ja turvallisuusvaikutuksia. Liséksi ratkaisuilla luotaisiin edellytyksid kestiville
litkkenteen ja energian tuotannon muodoille, hyddynnettéisiin sdésteliddsti uusiutumattomia
luonnonvaroja ja vesivaroja sekd hyodynnettdisiin mahdollisimman tehokkaasti olemassa ole-
vaa infrastruktuuria. Talouden kannalta kestavit litkenteen ja teknisen huollon jarjestelyt tar-
koittaisivat sité, ettd liikennejarjestelmad ja teknisen huollon jérjestelmid kehitettdisiin kustan-
nustehokkaasti ja ennakoituja tarpeita vastaavasti perustuen ensisijaisesti olemassa olevan inf-
rastruktuurin ja jarjestelmien seki jo tehtyjen isojen investointien tehokkaaseen hyodyntémi-
seen. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 3 kohtaa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin luonnonvarojen kestdavéan kayton edellytyksi kos-
kevasta sisdltovaatimuksesta. Luonnonvaroilla tarkoitettaisiin maa-aineksia, kaivoskivennaisia,
turvetta, vesivaroja sekéd metsié ja peltoja. Maakuntakaavassa olisi kiinnitettdvd huomiota sii-
hen, ettd kaavaratkaisut mahdollistavat luonnonvarojen hyddyntimisen kestavélla tavalla silloin
kun niiden hyddyntdminen on tarpeen seka tukevat kiertotalouden edellytyksid. Maakuntakaa-
vassa olisi myds tarpeen ottaa huomioon luonnonvarojen kestdvin kayton seka kiertotalouden
maakunnalliset kehittdmistarpeet sekd alueen olosuhteet ja ympdriston erityispiirteet. Osana
luonnonvarojen kestavaa kayttod maakuntakaavoissa olisi tarpeen ottaa huomioon maa- ja met-
sdtalouden kannalta riittdvén yhtendiset alueet. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3
momentin 4 kohtaa luonnonvarojen osalta.

Pykéldan 1 momentin 5 kohdassa sdddettdisiin elinkeinoeldman toimintaedellytyksid koskevasta
sisédltovaatimuksesta. Elinkeinoeldimén toimintaedellytyksilld tarkoitettaisiin maakunnan elin-
keinojen ja elinkeinorakenteen kehittdmisen ja uusiutumisen kannalta suotuisia alueidenkéytol-
lisid edellytyksid. Toimintaedellytyksiin vaikuttaisi etenkin sellainen aluerakenne, energia- ja

88

Sivu 111



teknisen huollon verkostot seké liikennejérjestelmé, jotka tukevat maakunnan ja sen eri osien
vahvuuksien, voimavarojen ja sijaintitekijoiden hyodyntédmista. Erityistd huomiota olisi tarpeen
kiinnittdd maakunnan keskusten ja keskusverkon sekd maaseudun toimintakykyyn ja vuorovai-
kutukseen esimerkiksi elinkeinojen synergiaetujen edistdmiseksi. Vaatimus vastaisi voimassa
olevan lain 28 §:n 3 momentin 5 kohtaa.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa séédettéisiin maiseman, kulttuuriperinnén seké luonnon moni-
muotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimista koskevasta siséltovaatimuksesta. Maise-
man ja kulttuuriperinndn vaaliminen edellyttdisi, ettd maakuntakaavassa tunnistetaan maiseman
ja kulttuuriperinndn valtakunnalliset ja maakunnalliset arvot ja varmistetaan edellytykset niiden
sdilymiselle. Lisdksi tulisi vastaavasti ottaa huomioon maiseman ja kulttuuriympériston kan-
sainviliset arvot, joihin kuuluvat muun muassa kulttuuriperintdd edustavat maailman kulttuuri-
ja luonnonperinnon suojelemisesta tehdyssa yleissopimuksessa (SopS 19/1987) tarkoitetuttujen
maailmanperintoluetteloon hyviksyttyjen kohteiden kriteerien mukaiset erityiset yleismaail-
malliset arvot. Valtakunnallisesti arvokkaan kulttuuriperinnén kokonaisuus perustuu viran-
omaisten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti arvok-
kaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittévia rakennettuja kulttuuriympérist6jé ja valta-
kunnallisesti merkittdvid arkeologisia kohteita.

Luonnonarvoihin siséltyvét seké elollisen ettd elottoman luonnon arvot. Valtakunnallisella ta-
solla luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun keskeiset tavoitteet on mééritelty
luonnonsuojelulaissa. Merkittidvd osa luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeistd luonnon-
arvoista samoin kuin arvokkaista yhtendisistd luonnonalueista sijaitsee kuitenkin luonnonsuo-
jelulaissa tarkoitettujen suojelualueiden ja -kohteiden ulkopuolella. Luonnon monimuotoisuu-
den vaaliminen maakuntakaavassa tarkoittaisi, ettd maakuntakaavassa luodaan edellytykset val-
takunnallisten ja maakunnallisten luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden ja herkkien
alueiden arvojen sdilymiselle sekd luonnon monimuotoisuuden kannalta tiarkeiden ekologisten
yhteyksien olemassaololle. Muiden luonnonarvojen vaaliminen tarkoittaisi, ettd maakuntakaa-
vaa laadittaessa tunnistetaan valtakunnalliset ja maakunnalliset luonnonarvot (yksittéiset arvok-
kaat luontokohteet ja -alueet ja niistd muodostuvat kokonaisuudet) ja luodaan edellytykset nii-
den séilymiselle. Vastaavasti tulisi ottaa huomioon kansainvéliset luonnonarvot, joilla tarkoite-
taan muun muassa luonnonperintéd edustavia maailmanperintokohteita. Maakuntakaavassa tu-
lisi siten mahdollisuuksien mukaan vélttaa edelld mainittujen alueiden, yhteyksien tai kohteiden
osoittamista niiden sdilymistd vaarantavaan rakentamiseen ja tarvittaessa antaa kyseisten arvo-
jen suojelua koskevia maakuntakaavamaérayksia.

Siséltovaatimusten kohta 6 vastaisi sisdlloltddn muutoin voimassa olevan lain 28 §:n 3 momen-
tin kohtaa 6, mutta siihen lisdttdisiin vaatimus luonnon monimuotoisuuden vaalimisesta. Kay-
tannossa luonnon monimuotoisuuden vaaliminen otetaan jo nykyisin huomioon maakuntakaa-
vaa laadittaessa osana luontoarvojen vaalimista. Luonnon monimuotoisuuden nimenomaisella
mainitsemisella korostettaisiin luonnon monimuotoisuuden vaalimisen painoarvoa.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa sdddettdisiin virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta
koskevasta sisdltovaatimuksesta. Maakuntakaavassa tulisi huolehtia merkitykseltdén vahintéan
maakunnallisten virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyydestd, ottaen huomioon maakun-
nan véestopohja ja muut virkistyskayttotarpeisiin vaikuttavat tekijat. Virkistykseen soveltuvia
alueita voisivat olla erityisesti virkistyskédyttoon varattujen alueiden liséksi sellaiset muuhun
padkéayttotarkoitukseen osoitetut alueet, esimerkiksi maa- ja metsétalousalueet ja suojelualueet,
joilla on vahintddn maakunnallista merkitysta virkistyskdyton kannalta, eikd virkistyskaytto ole
ristiriidassa alueen padkayttotarkoituksen kanssa. Virkistykseen soveltuvilla alueilla tarkoitet-
taisiin myos virkistyskayttoon liittyvid ulkoilu- ja muita reitist6jd. Virkistysalueiden riittavyytta
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koskeva vaatimus kasittdisi myos ndiden reitistdjen jatkuvuudesta ja virkistysalueiden kytkey-
tyneisyydestd huolehtimisen. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 7 koh-
taa.

Pykélén 2 momentin mukaan maakuntakaava olisi sovitettava mahdollisuuksien mukaan yhteen
kaava-alueeseen rajoittuvien maakuntien maakuntakaavojen kanssa. Yhteensovittamisen vaati-
mus koskisi erityisesti niitd maakuntakaavan osia, joilla on merkitysté ja vaikutusta kaava-alu-
eeseen rajoittuvien maakuntien maakuntakaavoihin. Téllaisia olisivat erityisesti valtakunnalli-
set ja ylimaakunnalliset litkenneyhteyksié ja teknisen huollon verkostoja koskevat varaukset
seka sellaiset varaukset, joilla olisi sijaintinsa ja mittakaavansa perusteella merkittivid vaiku-
tuksia kaava-alueeseen rajoittuvien maakuntien maakuntakaavoihin. Momentissa sdéddettéisiin
myd6s huomion kiinnittdmisestd maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Téll4 huomi-
oitaisiin maan eri osissa sijaitsevien maakuntien erilaiset olosuhteet ja tarpeet, minka vuoksi
siséltovaatimusten toteuttamiseksi on mahdollista eri osissa maata 10ytda erilaisia alueidenkéay-
ton ratkaisuja. Maakunnan olojen huomioon ottaminen ei kuitenkaan tarkoittaisi sité, etti joita-
kin sisdltovaatimuksia voisi niithin vedoten jittdd huomioimatta. Vaatimus vastaisi maakunta-
kaavan sisdltovaatimuksia koskevan voimassa olevan lain 28 §:n 1 momentin sisaltoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssé ja 144 §:ssé tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -padtosten sekd 91 §:ssé tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koske-
vien perustamispaétdsten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Momentti vastaisi voimassa
olevaa lakia.

Pykélén 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi my0s otettava huomioon se, ettei maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden takia maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheu-
tuvan haitan arviointi on usein mahdollista vasta kuntakaavoituksen tai muun yksityiskohtai-
semman suunnittelun yhteydessid. Maakuntakaavasta saattaa aiheutua kohtuutonta haittaa esi-
merkiksi silloin, jos maanomistajan maista suuri osa joutuisi maakuntakaavasta johtuen tosiasi-
alliseen toimenpidekieltoon. Sdanndksen merkitys korostuisi etenkin silloin, kun maakuntakaa-
vassa annetaan suojelumairayksid. Vaatimus vastaisi maakuntakaavan sisdltévaatimuksia kos-
kevan voimassa olevan lain 28 §:n 4 momentin ensimmaisen virkkeen sisaltoa.

Pykélén 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi lisdksi selvitettivé, kenen toteutettavaksi
kaava ja sen edellyttimét toimenpiteet kuuluvat. Kaavan toteuttamisen selvittimisti koskevan
vaatimuksen mukaisesti maakuntakaavan toteuttaja olisi selvitettdvd kaavoituksen yhteydessi
ja myo0s ilmaistava maakuntakaavan asiakirjoissa. Niiltd osin kuin toteuttajatahoja ei esimer-
kiksi maakuntakaavan yleispiirteisyydesti johtuen voida yksil6idéd, olisi maakuntakaavan asia-
kirjoissa kuvattava kaavan toteuttamisen yleiset menettelytavat. Kaavan toteuttaminen tulisi sel-
vittdd ja ilmaista niin, etti eri osapuolet voivat saada riittdvén selkeén kasityksen omasta ase-
mastaan kaavaa toteutettaessa. Valtakunnallisiksi katsottavat alueidenkéyton toimenpiteet to-
teutetaan yleensd valtion viranomaisen toimesta. Naitd ovat esimerkiksi maantiet ja radat ja
niiden toteutus perustuu erityislainsdddantoon. Maakuntakaavan toteuttajatahona ovat myos
kunnat. Niiden toteutusvastuu konkretisoituu suurimmalta osaltaan vasta kuntakaavoituksen yh-
teydessd. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 4 momentin toisen virkkeen siséltoa.

Pykéldn 5 momentin mukaan pykéldssd mainitut seikat olisi selvitettdvé ja otettava huomioon

siind madrin kuin maakuntakaavan tehtdva yleispiirteisend kaavana edellyttdd. Sdannds vastaisi
voimassa olevan lain vastaavaa saannosta.
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24 §. Maakuntakaavan esitystapa. Pykéldssa sdddettdisiin maakuntakaavan sisdllon tietomalli-
muotoisuudesta ja esitystavasta. Pykidlad vastaisi 1.1.2024 voimaan tullutta alueidenkéyttolain
maakuntakaavan esitystapaa koskevaa 29 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa. Maakuntakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamé&érdyksistd. Kaava-
kohteella tarkoitetaan kaavaan siséltyvad pistemdistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulot-
teista kohdetta, jolla alueidenk&yttod tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteel-
linen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suun-
nittelualueeseen liittyvien kaavaméérdysten avulla.

Pykélén 2 momentin mukaan maakuntakaavan kaavakohteet ja -miérdykset esitettdisiin valta-
kunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Kaavan esittiminen
valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten kaavamaériysten esi-
tystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavaméaarayksistd voitaisiin tarvittaessa esittaa
erillisend asiakirjana. Maakuntakaavat sisdltavit usein sanallisia suunnittelu-, rakentamis- ja
suojelumédriyksid, joiden esittiminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista. Kaavamairayksié
on tietomallipohjaisessa suunnittelussa mahdollista luokitella suojelu-, rakentamis- ja suunnit-
teluméaarayksiksi.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
maakuntakaavan esitystavan mittakaavasta.

Pykélén 4 momentin mukaan ympéristdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid maakuntakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekéd kaavakohteiden ja -méi-
rdysten vakiomuotoisesta esitystavasta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luon-
teeltaan teknisid, mikd mahdollistaa niistd sddtdmisen ymparistoministerion asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuus vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

25 §. Maakuntakaavan selostus. Pykéla vastaisi 1.1.2024 voimaan tullutta alueidenkéytt6lain
29 a §:44.

Pykéldan 1 momentin mukaan maakuntakaavaan liittyisi selostus, jossa esitetddn kaavan tavoit-
teiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tar-
peelliset tiedot.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
maakuntakaavan selostuksesta. Sd4nn0os vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenan-
tovaltuutta.

26 §. Maakuntakaavamadaraykset. Pykdlan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa annettaisiin
suunnitteluméaardyksid, joita tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa. Suunnitteluméariyksilla
ohjattaisiin ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueidenkéyttdd koske-
vaa suunnittelua. Laadittaessa maakuntakaavaa 1.1.2024 voimaan tulleen maankéytto- ja raken-
nuslain muutoksen 423/2023 mukaisessa valtakunnallisesti yhtendisessa tietomallimuodossa on
jokaiseen kaavakohteeseen liitettdva vahintdén yksi madriys, joka vastaa sisdlloltdén aiemmin
voimassa olleen kaavamerkinnoistd annetun asetuksen mukaista kaavamerkinnén selitysta.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakuntakaavassa voitaisiin antaa rakentamismaérayksia eli maa-

rdyksid, joita tarvitaan kaava-aluetta rakennettaessa. Rakentamismédriyksid voitaisiin antaa
vain alueella, jolla on voimassa 28 §:ssé tarkoitettu maakuntakaavan rakentamisrajoitus. Ra-

91

Sivu 114



kentamisméaéraykset voisivat antaa muita maakuntakaavamairayksia tdydentdvid perusteita ar-
vioitaessa sitd, vaikeuttaako rakentaminen maakuntakaavan toteuttamista. Rakentamismaarays-
ten tulisi sisélloltadn liittyd kiintedsti maakuntakaavan muuhun siséltoon ja niiden olisi palvel-
tava maakuntakaavan tarkoitusta yleispiirteisend alueidenk@ytdn suunnitelmana. Rakentamis-
midrdysten avulla voitaisiin méaéritelld maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen mukaisia, ra-
kentamisen sallittavuutta koskevia rajoituksia ja reunaehtoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ym-
périston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojel-
tava, maakuntakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia suojeluméérayksid. Suojelu-
midrdykset voisivat my0s olla miirdaikaisia kuten muutkin kaavaméariaykset. Sddnnds vastaisi
voimassa olevan lain 30 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 4 momentin mukaan 1-3 momenteissa tarkoitettuja maakuntakaavamaarayksid annet-
taessa olisi otettava huomioon maakuntakaavan tarkoitus ja 23 §:n mukaiset maakuntakaavan
sisdltovaatimukset. Maakuntakaavan tarkoituksen huomioon ottaminen tarkoittaisi sitd, ettd
maakuntakaavaméadriyksid annettaessa tulisi ottaa huomioon maakuntakaavan tehtéva yleispiir-
teisend suunnitelmana, jonka ratkaisut on pééasiassa tarkoitettu tarkentumaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa ja maakuntakaavan kohdistuminen merkitykseltdan valtakunnallisiin
ja maakunnallisiin asioihin. Sisdltovaatimusten huomioon ottaminen tarkoittaisi muun muassa
sitd, ettd maakuntakaava ei saisi aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle koh-
tuutonta haittaa. Maakuntakaavan rakentamis- tai suojeluméériyksetkéén eivét siten voisi vel-
voittaa maanomistajaa aktiivisiin toimenpiteisiin.

27 §. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Py-
kéldssd sdddettdisiin maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja viran-
omaistoimintaan.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskeva pykdld muuttuisi sanamuodoiltaan olennaisesti
voimassa olevaan lakiin verrattuna. Muutosten tarkoitus on selkeyttdd maakuntakaavan kunta-
kaavoitukseen kohdistuvaa ohjausvaikutusta ja toteuttaa jo voimassa olevan lain esitdissa ta-
voitteeksi asetettua kaavajirjestelmén toimivuuden kannalta tarpeellista maakuntakaavan jous-
tavuutta ja sen yleispiirteisen luonteen mukaista tulkintaa. Kaytdnnossa voimassa olevan lain
sanamuoto “maakuntakaava on ohjeena” on osoittautunut jossain miérin epaselvéksi, ja ”oh-
jeena olemista” on osin tulkittu tiukemmin kuin mité sen yleensa ajatellaan tarkoittavan. Esitetty
uusi sanamuoto “maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa” tarkoittaisi
maakuntakaavan kevyempdd ohjausvaikutusta yleiskaavoitukseen kuin miten voimassa olevaa
lakia on tulkittu. Lisdksi muutoksilla mahdollistettaisiin poikkeaminen maakuntakaavasta, jos
poikkeamiselle on perusteltu syy.

Pykélén 1 momentin mukaan maakuntakaava olisi otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa.
Huomioon ottamisella tarkoitettaisiin, ettd maakuntakaavassa osoitetut valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittdvat alueidenkdyton kehittdmisperiaatteet tulisi yleiskaavaa laaditta-
essa huomioida siten, ettd yleiskaavan sisdltd on samansuuntainen maakuntakaavassa esitetty-
jen kehittdmisperiaatteiden kanssa ja mahdollistaa niiden toteutumisen maakuntakaavan yleis-
piirteisyys huomioiden. Maakuntakaavassa osoitetaan myds vahintddn maakunnallisesti merkit-
tdvid alueiden erityisominaisuuksia, jotka voivat koskea alueiden erityisid arvoja (esimerkiksi
kulttuuriympéristodn, maisemaan, pohjavesiin ja luontoon liittyvit arvot), tai alueiden potenti-
aaleja (esimerkiksi alueen soveltuvuus tuulivoiman tai muun uusiutuvan energian tuotantoon).
Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaisi ndiden osalta, ettd maakuntakaavassa tunnis-
tetuista erityisistd arvoista johtuvat reunaehdot alueidenkdyton yksityiskohtaisempaan suunnit-
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teluun on yleiskaavassa huomioitu ja ettd yleiskaava mahdollistaa maakuntakaavassa tunnistet-
tujen alueiden potentiaalien hyodyntdmisen maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioiden. Maa-
kuntakaavassa voidaan my0s osoittaa véhintddn maakunnallisesti merkittévid alueita eri kaytto-
tarkoituksiin, esimerkiksi taajamatoimintojen, maa- ja metsiatalouden, teollisuuden, tydpaikko-
jen, liikenteen tai energiahuollon kéyttoon, suojelualueeksi, litkenneviyléksi tai energiansiirto-
linjaksi. Maakuntakaavan aluevaraus kertoo alueen piiasiallisen kdyttotarkoituksen. Alueva-
rausten osalta maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaisi, ettd yleiskaavan ratkaisut mah-
dollistavat maakuntakaavassa esitetyn kéyttotarkoituksen toteutumisen maakuntakaavan yleis-
piirteisyys huomioiden.

Maakuntakaavan yleispiirteisyydestd johtuen maakuntakaavan tulkintaan yleiskaavaa laaditta-
essa sisdltyisi liikkumavaraa. Maakuntakaavaratkaisun tdsmentyminen yleiskaavoituksessa
kuuluu suunnittelujarjestelmian perusperiaatteisiin. Esimerkiksi maakuntakaavan taajamatoi-
mintojen alue tdsmentyy yleiskaavassa siten, ettd siithen voi sisdltyd muun muassa asumisen,
palveluiden, virkistyksen tai liikenteen alueita. Maakuntakaavaratkaisun tismentyminen voi tar-
koittaa my0s maakuntakaavassa esitetyn aluevarauksen tai eritysominaisuutta koskevan kaava-
kohteen koon ja rajauksen muuttumista suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin tarkentuessa.
Yleiskaavan ratkaisu voisi my0s suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin tarkentumisen johdosta
jossain médrin erota maakuntakaavasta ilman ettd kyse olisi varsinaisesta poikkeamisesta. Tal-
laisessa tilanteessa voisi olla kyse esimerkiksi aluevarauksen tai erityisominaisuutta kuvaavan
kaavakohteen laajuuden tai sijainnin muuttamisesta, siitd luopumisesta tai alueen kayttotarkoi-
tuksen muuttamisesta. Edellytyksena olisi, ettd yleiskaavassa tehtdvilla muutoksella maakunta-
kaavaratkaisuun nihden ei ole laajempaa kuin paikallista merkitystid. Koska maakuntakaavassa
késiteltdisiin 21 § mukaisesti vain vihintdin maakunnallisesti merkittidvid alueidenkdyton ky-
symyksid, sithen yleenséd kuuluisi my®s alueita, joille ei ole maakuntakaavassa osoitettu kehit-
tdmisperiaatteita, aluevarauksia tai erityisominaisuuksia. Maakuntakaavan ohjausvaikutus yk-
sityiskohtaisempaan suunnitteluun tarkoittaisi ndiden niin sanottujen valkoisten alueiden osalta
sitd, ettd maakuntakaava ei muodostaisi estettd yleiskaavaa laadittaessa osoittaa myds maakun-
nallisesti merkittdvdéd alueidenkdyttod néille alueille, ellei erikseen ole laissa toisin sdddetty.
Maakuntakaavan muu sisilto ja siitd mahdollisesti aiheutuvat reunaehdot yleiskaavan laadin-
taan tulisi kuitenkin tadlldinkin ottaa huomioon edelld kuvatulla tavalla ja maakuntakaavan yleis-
piirteisyyden puitteissa. Maakuntakaavan ns. valkoisiin alueisiin rinnastettaisiin myos nykyisin
joissakin maakuntakaavoissa valkoisten alueiden tapaisesti esitettyjd laajoja maa- ja metsita-
louden kayttdon osoitettuja alueita, joihin ei liity suunnitteluméirdyksid kuvaamaan maakun-
nallista alueidenkdyton ohjaustarvetta.

Pykéldn 2 momentissa siddettdisiin maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta muuhun viranomais-
toimintaan kuin kaavoitukseen. Viranomaisilla tarkoitettaisiin alueidenkayttoon liittyvid asioita
késittelevid niin valtion kuin kuntienkin viranomaisia sekd hyvinvointialueita. Viranomaisiin
rinnastettaisiin myos muut tahot niiden hoitaessa laissa sdédettyjd viranomaistehtivid. Sdéannok-
sen mukaan viranomaisten olisi katsottava, etteivit ne alueidenkayttoon liittyvilld toimenpiteil-
ladn olennaisesti vaikeuta maakuntakaavan toteutumista. Olennaisella vaikeuttamisella tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden kuten valtakun-
nallisia alueidenkdyttGtavoitteita konkretisoivien ratkaisujen toteutumisen vaarantumista. Saan-
nokseen tehdyt muutokset korostaisivat maakuntakaavan yleispiirteistd luonnetta ja tulkintaa
myo0s viranomaisvaikutuksen osalta. Sddnndksestd olisi voimassa olevaan lakiin verrattuna
poistettu viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistimisvelvoite. Viranomaisia ei enié kat-
sota voitavan velvoittaa edistimaén aktiivisesti maakuntakaavan toteutumista, koska maakun-
takaavan vahvistamismenettely on poistettu ja viranomaisten vaikutusmahdollisuudet maakun-
takaavan sisiltoon siten heikentyneet.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta laatia yleiskaava perustellusta syysta
maakuntakaavan 1 momentissa sdddetystd ohjausvaikutuksesta poiketen. Tdlloin kyseessa ei
olisi edelld kuvattuun maakuntakaavan yleispiirteisyydesti johtuvaan liikkumavaraan kuuluva
kaavaratkaisun tdsmentyminen tai eroavuus. Poikkeamisen tarve tulisi perustella esimerkiksi
maakuntakaavaratkaisun vanhentuneisuudella tai muulla vastaavalla kunnan alueidenkdyton
kehittdmisen tarpeeseen liittyvilld syylld. Yleiskaavaa laadittaessa tulisi télldinkin ottaa huomi-
oon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja yleiskaavan sisdltovaatimukset. Niiden liséksi
yleiskaavaa laadittaessa tulisi huolehtia siita, ettd yleiskaava sopeutuisi maakuntakaavan koko-
naisuuteen ja ottaa maakuntakaavan siséltovaatimukset soveltuvin osin huomioon. Maakunta-
kaavan kokonaisuuteen sopeutumisen vaatimuksen tarkoitus on turvata maakuntakaavassa esi-
tettyjen valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden ja alueidenkayton periaatteiden toteu-
tuminen myds siitd poikettaessa. Téllaisia ovat esimerkiksi maakunnalliset tai valtakunnalliset
likkenteen ja teknisen huollon verkostot, aluerakenteeseen merkittévésti vaikuttavat alueiden-
kayton ratkaisut tai muut vastaavat kokonaisuudet, joiden osalta poikettaessa olisi varmistuttava
siitd, ettd maakuntakaavassa esitetyn kokonaisratkaisun toteutuminen ei vaarannu eivitkd maa-
kuntakaavassa tutkitun alueidenkéyton vaikutukset olennaisesti muutu. Maakuntakaavan sisél-
tovaatimusten huomioon ottamista koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd esimerkiksi osoitettaessa
maakuntakaavan virkistysaluetta muuhun kéytt6on on huolehdittava, ettd maakuntakaavan vir-
kistysalueiden riittdvyyttd koskeva sisdltovaatimus edelleen tiyttyy esimerkiksi osoittamalla
yleiskaavassa korvaavia alueita tai muutoin osoittamalla sisidltovaatimuksen tdyttyminen. Tai
muutettaessa yleiskaavassa maakuntakaavan teollisuusalue palvelujen tai taajamatoimintojen
alueeksi on asiaa tarkasteltava ainakin aluerakenteen toimivuutta ja elinkeinoeldmén toiminta-
edellytyksiéd koskevien siséltdvaatimusten ndkdkulmasta. Maakuntakaavan sisdltovaatimusten
huomioon ottamisen vaatimus tarkoittaisi my0s mm. sitd, ettd muutettaessa yleiskaavalla maa-
kuntakaavassa esitettyd alueidenkayttoratkaisua, joka koskee esimerkiksi maakunnallisesti mer-
kittdavaa teknisen huollon infrastruktuuria kuten jatteenkésittelykeskusta tai vedenpuhdistamoa
tai muuta vastaavaa maakuntakaavassa erityisesti jollekin toiminnolle tutkittua ja osoitettua si-
jaintia, olisi yleiskaavassa huolehdittava siitd ettd téllaiselle toiminnolle osoitetaan vastaava
maakuntakaavan siséltovaatimukset tayttdvd alue, mink4 liséksi olisi otettava huomioon miti
edelld on kuvattu maakuntakaavan kokonaisuuteen sopeutumisen osalta. Laadittaessa yleiskaa-
vaa, jossa maakuntakaavasta poikettaisiin, olisi maakunnan liitolla, muilla viranomaisilla ja
osallisilla mahdollisuus kaavoitusmenettelyyn kuuluvien kuulemisten ja viranomaisneuvottelu-
jen yhteydessé ottaa kantaa siihen, onko poikkeamiselle olemassa riittavat perusteet. Olisi edel-
leen mahdollista, ettd maakuntakaavasta poikkeavaa ratkaisua ei voida yleiskaavaan sisdllyttda
ilman maakuntakaavan muuttamista, jos edelld kuvatut perusteet ja reunaehdot poikkeamiselle
eivit tayty.

Pykildn 4 momentissa sdéddettdisiin, ettd maakuntakaava ei olisi voimassa yleiskaavan alueella
voimassa muutoin kuin yleiskaavaa muutettaessa. Saannds olisi voimassa olevan lain mukainen
janoudattaisi kaavajirjestelmén keskeisté periaatetta yksityiskohtaisemman kaavan tulemisesta
yleispiirteisemman kaavan tilalle.

Pykéldn 5 momentin mukaan 1, 3 ja 4 momentin sddnnokset koskisivat myos asemakaavan laa-
timista alueella, jolla ei ole voimassa yleiskaavaa.

28 §. Maakuntakaavan rakentamisrajoitus. Pykdldan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tar-
koituksiin osoitetulla alueella ja liikkenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoi-
tetulla alueella on voimassa rakentamislain 49 §:ssé tarkoitettu rakentamista koskeva rajoitus.
Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityiselld maaraykselld laajentaa tai supistaa.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 33 §:n 1 momenttia.
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Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan liitto voi, jos se alueidenkéyton jarjestdmisen turvaa-
miseksi on tarpeen, kieltda kayttdmasta aluetta, jolla maakuntakaavaehdotuksen tai hyvéksytyn
maakuntakaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavachdotuksen tai kaavan vastaiseen raken-
tamiseen. Kielto olisi tehtdva erilliselld paatokselld. Kielto ei koskisi jo olevaan asuntoon kuu-
luvan talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metsitalouden tai sen liitdnndiselinkeinon
harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Koska kiellon tarkoituksena olisi estdd alueen
kéyttd maakuntakaavan vastaisesti ennen maakuntakaavan voimaantuloa, olisi kielto voimassa
vain maakuntakaavan voimaantuloon asti, mutta kuitenkin enintdén kaksi vuotta. Momentti vas-
taisi padosin voimassa olevan lain 33 §:n 3 momenttia, mutta siihen liséttdisiin maininta liitan-
ndiselinkeinoista sekd sddnnos, jonka mukaan kielto olisi voimassa vain maakuntakaavan voi-
maantuloon asti.

29 §. Yhteisty® maakuntakaavaa laadittaessa. Pykdldn 1 momentin mukaan maakunnan liiton
olisi maakuntakaavaa laatiessaan oltava tarpeellisessa madrin yhteydesséd asianomaisten kun-
tien, valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten tahojen
kanssa. Valtakunnallisesti merkittdvissa asioissa olisi oltava yhteydessd ympéristoministerioon
ja muihin ministeridihin, joita asia koskee.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos maakuntakaava laaditaan 22 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla osa-alueittain, maakunnan liiton olisi kuultava asianomaisia kuntia ennen kaavan vireil-
letuloa.

Pykaéla vastaisi sisalloltddn voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 8 §:44.

30 §. Maan lunastaminen. Pykéldssd sdddettdisiin viittauksesta, jonka mukaan lunastamisesta
maakuntakaavan toteuttamiseksi sdéddettdisiin kaavojen toteuttamisesta annetun lain 99 §:ssé.
Saiannods vastaisi voimassa olevan lain 34 §:44, jossa on viittaus samaan 99 §:4én.

5 Luku. Yleiskaava
31 §. Yleiskaavan tarkoitus. Pykaldssa sdddettdisiin yleiskaavan tarkoituksesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan yleiskaavan tarkoituksena olisi kunnan tai sen osan yhdyskunta-
rakenteen ja alueidenkdyton yleispiirteinen ohjaaminen seké toimintojen yhteen sovittaminen.
Yleiskaava voitaisiin laatia my0s alueidenkéyton ja rakentamisen ohjaamiseksi maarétylla alu-
eella. Pykéldn 1 momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevan lain 35 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleiskaavassa esitettéisiin alueen tavoitellun kehittdmisen periaat-
teet ja osoitettaisiin tarpeelliset alueet asemakaavoituksen ja muun suunnittelun seki rakenta-
misen ja muun alueidenkéyton perustaksi. Pykélidn 2 momentti vastaisi sisillollisesti voimassa
olevan lain 35 §:n 2 momenttia.

Yleiskaava sdilyisi joustavana suunnitteluvilineend. Yleiskaavalla voitaisiin jatkossakin vastata
kuntien erilaisiin suunnittelu- ja ohjaustarpeisiin, jotka voivat vaihdella huomattavasti suunnit-
telualueen sijainnista ja sen ennakoidusta kehityksesti riippuen. Yleiskaava voisi jatkossakin
olla luonteeltaan hyvinkin yleispiirteinen ja luonteeltaan strateginen, keskittyen keskeisimpien
alueidenkiyton ratkaisujen tekemiseen koko kunnan tai sen osan alueella. Toisaalta yleiskaava
voitaisiin tarvittaessa laatia yksityiskohtaisena, suppea-alaisena ja suoraan rakentamista ohjaa-
vana eli sitd voitaisiin kayttaa tietyissd tilanteissa suoraan rakentamisluvan perusteena.

32 §. Yleiskaavan laatiminen ja hyvaksyminen. Pykéldssa sddadettiisiin yleiskaavan laatimisesta
ja hyviksymisesté.
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Pykéldn 1 momentin mukaan kunta vastaisi yleiskaavan laatimisesta ja pitdmisesté ajan tasalla
siten kuin kunnan kehitys tai alueidenkéyton ohjaustarve sitd edellyttdd. Voimassa olevaan la-
kiin verrattuna yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitimistd tdsmennettdisiin viittaamalla kun-
nan kehitykseen ja alueidenkdytén ohjaustarpeeseen. Yleiskaavan laatimistarve vaihtelee kun-
nittain suuresti suunnittelualueen sijainnin, ennakoidun kehityksen ja muiden tekijéiden suh-
teen. Tdmén vuoksi laatimistarve ilmaistaisiin sdédnndksessd edelleen joustavasti, mutta kuiten-
kin nykyistd tdsméllisemmin. Yleiskaavan laatimistarvekynnyksen voitaisiin katsoa ylittyvén
esimerkiksi silloin, kun kunnan alueella on odotettavissa yleispiirteistd suunnittelua edellytti-
vééd yhdyskuntakehitysté tai alueella on erityisid ympéristdarvoja, joiden séilyttiminen tai yh-
teensovittaminen rakentamisen kanssa edellyttdd kunnallista yleispiirteistd suunnittelua. Myos
valtakunnalliset alueidenkdyttdd koskevat intressit voivat johtaa yleiskaavan laatimiskynnyksen
ylittymiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan yleiskaava voitaisiin laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain.
Tama tarkoittaa, etti yleiskaava voitaisiin laatia ohjaamaan vain tietyntyyppistd alueidenkayttoa
tai vain osalle kunnan aluetta. Momentti vastaisi nykyisen lain 35 §:n 3 momenttia.

Pykélén 3 momentin mukaan yleiskaavan hyvéksyisi kunnanvaltuusto. Momentti vastaisi ny-
kyisen lain 37 §:44.

33 §. Kiellot yleiskaavaa laadittaessa. Pykédldn 1 momentin mukaan kunta voisi méaratéd alu-
eelle rakennuskiellon ja rakentamislain 53 §:ssd tarkoitetun toimenpiderajoituksen, kun yleis-
kaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille. Momentti vastaisi voimassa olevan lain
38 §:n 1 momenttia. Kunta voisi siis yleiskaavan laatimisajaksi tai muuttamisajaksi maaréta
alueelle rakennuskiellon ja maisematyon luvanvaraisuutta koskevan toimenpiderajoituksen.
Kaavan vireilletulo ei automaattisesti saisi aikaan néita kieltoja ja rajoituksia, vaan ne vaatisivat
aina erillisen paitoksen. Tavallisimmin tédllainen pd4tds luonnollisestikin tehtdisiin samassa yh-
teydessd, kun kaava tulee vireille. P4étos voitaisiin kuitenkin tarvittaessa tehdd myéhemminkin.
Paitos voisi koskea my0s pelkdstddn rakennuskieltoa tai toimenpiderajoitusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan rakennuskielto ja toimenpiderajoitus olisivat voimassa enintdin
viisi vuotta. Liséksi kunta voisi kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi pidentdd aikaa enintéén
kolmella vuodella. Voimassa olevassa laissa oleva mahdollisuus jatkaa erityisestd syysté aikaa
vield enintdédn viidelld vuodella poistettaisiin ja voimassa olevassa laissa olevaa mahdollisuutta
pidentdd aikaa viidelld vuodella lyhennettdisiin kolmeen vuoteen. Muutoin momentti vastaisi
voimassa olevan lain 38 §:n 2 momenttia, mutta rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen enim-
madiskesto lyhenisivédt huomattavasti. Kaavoituksen keskenerdisyys edellyttéisi, ettd toimenpi-
teisiin kaavan laatimiseksi on ryhdytty. Jos siis kunta ei ole lainkaan ryhtynyt toimenpiteisiin
kaavan laatimiseksi, ei edellytyksid kiellon jatkamisellekaan olisi olemassa. Kieltojen ja rajoi-
tusten enimmadiskesto olisi siis § vuotta.

Pykélédn 3 momentin mukaan kunnan madrddméa 1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto tai
toimenpiderajoitus olisivat voimassa myds alueella, jolle on hyvéksytty yleiskaava tai yleiskaa-
van muutos, kunnes hyviksymispditds on saanut lainvoiman. Néin olisi huolimatta siitd, ettd
pykéléssé sdéddetty kieltojen enimmadiskesto 8 vuotta ylittyisi. Momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 38 §:n 3 momenttia. Tarkoituksena on turvata kaavan hyviksymisen ja hyvéksymis-
padtoksen lainvoimaiseksi tulemisen vilinen aika.

34 §. Yleiskaavan sisaltévaatimukset. Pykélassa saddettdisiin yleiskaavan sisdltovaatimuksista,
joihin olisi kiinnitettdva erityisesti huomiota yleiskaavaa laadittaessa. Voimassa olevassa laissa
maakuntakaavan ja yleiskuvan siséltovaatimuksia koskevissa pykélissd on kdytetty eri termeja:
maakuntakaavan sisdltovaatimusten mukaan on kiinnitettava erityisesti huomiota ja yleiskaavan
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sisdltovaatimusten mukaan on otettava huomioon, ilman ettd eri sanamuodoilla olisi tarkoituk-
sellista eroa. Yleiskaavan sisiltovaatimuksiin ehdotetaan yhtendisyyden takia taltd osin samaa
muotoilua kuin maakuntakaavan sisdltovaatimuksia koskevassa pykéldssd, mutta sisdlloltdan
sddnnds vastaisi voimassa olevaa lakia. Siséltovaatimukset olisivat nykyisten yleiskaavan sisil-
tovaatimusten kaltaisia ja olisivat perusteena yleiskaavan lainmukaisuuden arvioinnille.

Pykéldan 1 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa olisi maakuntakaava otettava huomioon
siten kuin siitd edelld sdddetddn. Momentti vastaisi nykyisen lain 39 §:n 1 momenttia.

Pykélén 2 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin yhdyskuntarakenteen toimivuutta, taloudellisuutta
ja ekologista kestdvyyttd koskevasta sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa olevan
lain 39 §:n 2 momentin 1 kohtaa.

Vaatimus edellyttiisi eri toimintojen kuten asumisen, tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan
toimintojen sijoittamista siten, ettd arkilitkkuminen on sujuvaa ja vahapadstoista. Tama tarkoit-
taisi esimerkiksi sitd, etti eri toimintojen sijoittelulla pyrittdisiin vihentiméén liikkumistarvetta
ja tukemaan niiden keskindistd saavutettavuutta kestivid ja vihdpadstoisia litkkumis- ja kulku-
tapavalintoja kuten jalankulkua, pyoriliikennetti ja joukkoliikennettd. Etenkin kaupunkiseu-
duilla olisi syyta kiinnittdd huomiota myds seudullisen yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, ta-
loudellisuuteen ja ekologiseen kestdvyyteen. Yhdyskuntarakenteen kehittdmisen olisi perustut-
tava realistisiin arvioihin suunnittelualueen véeston, tydpaikkojen ja elinkeinojen kehityksesta.
Yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen liittyvien kaavaratkaisujen ja niihin liittyvien investointien
olisi oltava taloudellisia ja oikea-aikaisia seka lyhyella ettd pitkdlld aikavélilld. Olemassa ole-
vasta yhdyskuntarakenteesta irrallaan olevien alueiden syntymisté olisi véltettdva. Yhdyskun-
tarakenteen kehittdmisessa olisi vahennettdvd ympdristohaittoja sekd edistettava luonnonvaro-
jen kestiavad kayttod ja vahennettdva energiankulutusta. Yhdyskuntarakenteen toimivuutta, ta-
loudellisuutta ja ekologista kestavyyttd koskeva vaatimus loisi myds edellytyksid ilmastonmuu-
toksen hillinnélle.

Pykéldan 2 momentin 2 kohdassa séddettdisiin olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infra-
struktuurin hyddyntdmistd koskevasta sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi muuten voi-
massa olevan lain 39 §:n 2 momentin 2 kohtaa, mutta siihen olisi sisdllytetty uusi infrastruktuu-
rin hyodyntdmistd koskeva vaatimus. Vaatimus edellyttdisi, ettd eri toimintojen seka liikkenne-
véylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittamisessa tukeuduttaisiin ensisijaisesti olemassa
olevaan rakennuskantaan, liikennevéyliin ja teknisen huollon verkostoihin. Ehdotetun olemassa
olevan infrastruktuurin hyodyntdmistd koskevan vaatimuksen mydtd myos yhdyskuntaraken-
teeseen ulkopuolisen infrastruktuurin kuten voimajohtoverkon hyddyntdmiseen olisi kiinnitet-
tava erityistd huomiota yleiskaavaa laadittaessa. Vaatimus olisi keskeinen myds ilmastonmuu-
toksen hillinnén kannalta. Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyodynta-
minen pienentdisi rakentamisesta syntyvié kasvihuonekaasupaist6ja ja sddstdisi hiilinieluja, kun
infrastruktuurin rakentamiseen kéytettdva materiaali ja metsidkato pienenevit.

Pykélan 2 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin asumisen tarpeita ja palveluiden saavutettavuutta
koskevasta sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi padosin voimassa olevan lain 39 §:n 2 mo-
mentin 3 kohtaa. Vaatimus edellyttiisi, ettd yleiskaavassa osoitettaisiin suunnittelualueen enna-
koidun véestokehityksen kannalta riittdivd mééra sellaisia alueita asumiseen, jotka vastaisivat
alueen asukkaiden tarpeisiin. Voimassa olevan lain palveluiden saatavuutta koskeva sisédltovaa-
timus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan palveluiden saavutettavuutta. Muutos korostaa pal-
veluiden alueellisen saatavuuden lisdksi niiden saavutettavuutta eri kulkumuodoin, joka voi pi-
taa sisdlladn myos eri kulkumuotojen yhdistdmisen eli toimivien matkaketjujen edistdmisen.
Talld on merkitysté erityisesti kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen kannalta. Samalla
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olisi huolehdittava vieston kannalta riittdvén ja eri kulkumuodoin saavutettavan palvelutarjon-
nan mahdollistamisesta kaavoituksen keinoin. Vaatimuksen huomioon ottamiseen vaikuttaisi-
vat alueen ominaispiirteet. Esimerkiksi saaristoalueilla asumisen tarpeita ja palveluiden saavu-
tettavuutta tarkasteltaessa korostuisivat pysyvian asutuksen edellytykset toimeentulon, liikkkumi-
sen ja palvelujen saavutettavuuden kannalta.

Pykélan 2 momentin 4 kohdassa séédettéisiin litkenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun
ja pyoriliikenteen, sekd energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaista jarjestdmistd ympa-
riston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévilld tavalla koskevasta siséltovaatimuksesta.
Vaatimus vastaisi pddosin voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 4 kohtaa. Liikenteen tarkoi-
tuksenmukainen jdrjestiminen tarkoittaisi, ettd yleiskaavan ratkaisuissa on otettu huomioon eri
litkkennemuotojen esimerkiksi liikenteen toimivuudesta, sujuvuudesta tai turvallisuudesta johtu-
vat alueidenkéytolliset tarpeet taloudelliset resurssit huomioon ottaen seki siten, ettd minimoi-
daan ympdéristohaittoja ja luonnonvarojen kéyttdd. Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota kesté-
vien liikkumismuotojen eli joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen tarpeisiin, mutta
vaatimus liikenteen tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisestd ympdariston, luonnonvarojen ja ta-
louden kannalta kestivilld tavalla voi kaavoitettavasta alueesta riippuen tarkoittaa myos esi-
merkiksi fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kiyttovoimien jakelun edellyttimia aluei-
denkéaytollisid tarpeita tai raskaan liikenteen tarvitsemia aluevarauksia. Voimassa olevan lain
kevyt liikenne -késitteen sijaan momentissa kéytettiisiin jalankulun ja pyoriliikenteen kaisit-
teitd. Pyoriliikenteen kasite korostaisi sen merkitystd osana muuta ajoneuvoliikennetti. Yleis-
kaavaa laadittaessa olisi tarpeen kiinnittdd huomiota ympariston, luonnonvarojen kéyton ja ta-
louden kestévyyteen litkenteen ja yhdyskuntateknisen huollon verkostoja suunniteltaessa. Vaa-
timus liittyy yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddyntidmistd koskevaan sisiltovaati-
mukseen. Yleiskaavaa laadittaessa olisi tarpeen tunnistaa ja ottaa huomioon luonnonvarojen
kestdavén kayton sekd kiertotalouden tarpeet. Vaatimus edellyttiisi, ettd yleiskaavan liitkennetta
sekd energia-, vesi- ja jatehuoltoa koskevilla ratkaisuilla ehkéistiisiin ja vdhennettiisiin liiken-
teestd ja yhdyskuntateknisen huollon jérjestelmistd aiheutuvia pééstdjd sekd haitallisia ympa-
risto- ja terveysvaikutuksia. Vaatimuksella olisi padstdjen vihentdmisen kautta merkitystd myos
ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta.

Vaatimus edellyttiisi suunnittelualueen sisisten ja ulkoisten yhteyksien seki teknisen huollon
verkostojen jarjestdmista siten, ettd tuetaan kestdvid ja vahapadstoisid litkkumis- ja kulkutapa-
valintoja, hyddynnetién olemassa olevaa liikenteen infrastruktuuria sekd vihennetién liiken-
teestd ja teknisen huollon rakentamisesta aiheutuvia ympéristo- ja terveyshaittoja. Joukkolii-
kenteen, jalankulun ja pyoriliikenteen edellytyksistd huolehtiminen tarkoittaisi riittdvien aluei-
den osoittamista néille lilkennemuodoille seki eri toimintojen sijoittamista siten, ettd luodaan
edellytyksié kestiville liitkkumiselle ja kestdvien kulkumuotojen kilpailukyvylle.

Pykélan 2 momentin 5 kohdassa séédettiisiin turvallista, terveellistd ja eri vdestoryhmien kan-
nalta tasapainoista elinymparistod koskevasta sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa
olevan lain 39 §:n 2 momentin 5 kohtaa. Yleiskaavaa laadittaessa olisi pyrittivé turvaamaan
edellytykset turvalliselle asumiselle, tyonteolle ja oleskelulle seké elinympériston hairiottomyy-
delle. Suunniteltavan alueen terveellisyyttd tarkasteltaessa pyrittdisiin siihen, ettei alueen kayt-
tajiin kohdistuisi terveydelle haitallisia ymparistovaikutuksia kuten esimerkiksi melualtistusta
tai tirindé. Eri viestoryhmien kannalta tasapainoista elinymparistod koskeva vaatimus edellyt-
tdisi erilaisten véestoryhmien ja asukasrakenteen monipuolisuuden huomioimista suunnitte-
lussa. Terveelliseen ja turvalliseen elinympéristoon vaikuttaa myos ilmastonmuutoksen myota
lisdantyvat sddn adri-ilmiot, esimerkiksi lisddntyvét sademaardt ja hellejaksot, jotka olisi huo-
mioitava suunnittelussa.
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Pykélan 2 momentin 6 kohdassa saddettiisiin elinkeinoeldman toimintaedellytyksia koskevasta
sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 6 kohtaa.
Yleiskaavaa laadittaessa tulisi kiinnittdd huomiota esimerkiksi yritysten sijoittumis- ja laajentu-
misedellytyksiin, tydvoiman ja palveluiden saatavuuteen sekéd elinkeinoeldmén kilpailun edel-
lytyksiin. Elinkeinoeldmain kilpailun edellytykset kattavat myos véhittdiskaupan kilpailun edel-
lytykset. Kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid voitaisiin tukea esimerkiksi osoitta-
malla riittdvit alueet elinkeinoelémén toimintaa ja sen kehittymistd varten. Elinkeinoeldmén
toimintaedellytykset liittyvit myds ympéardivain alueidenkéyttoon seké liikkenteen ja teknisen
huollon ratkaisujen toimivuuteen.

Pykélan 2 momentin 7 kohdassa sdadettéisiin ymparistohaittojen vahentdmistd koskevasta si-
séltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 7 kohtaa. Vaa-
timus tarkoittaisi, ettd yleiskaavassa tulisi ohjata toimintoja siten, ettd ehkdistdéan mahdollisuuk-
sien mukaan vesiin, ilmaan ja maaperdin kohdistuvia ympéristohaittoja sekd esimerkiksi melu-
ja tirindhaittaa. Vaatimuksella olisi merkitysté etenkin aluevarausten suunnittelussa, muun mu-
assa teollisuuslaitosten sijoittamisessa. Yleiskaavassa on huomioitava esimerkiksi kaavoituk-
sella esitetyn toiminnan vaikutusalueen herkkyys ympaérist6haitoille. Ymparistonsuojelulain
(527/2014) 11 §:n mukaan sijoituspaikan valinnassa on muun muassa huomioitava toimintojen
sijoittaminen mahdollisuuksien mukaan siten, ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen
vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista.

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004) perusteella valtion ja
kuntien viranomaisten seké viranomaistehtdvid hoitavien muiden elinten on otettava soveltuvin
osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyvéksymait vesienhoitosuunnitelmat sekd me-
renhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelmat. Yleiskaavaa laadittaessa tulisi ottaa huomioon ve-
sienhoitosuunnitelma ja merenhoitosuunnitelma.

Pykélén 2 momentin 8 kohdassa sdidettdisiin rakennetun ympériston, maiseman seké luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimista koskevasta sisdltovaatimuksesta.
Vaatimus vastaisi pddosin voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 8 kohtaa. Sddnnodkseen eh-
dotetaan kuitenkin lisdttdviksi luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskeva vaatimus. Kéy-
tannossa luonnon monimuotoisuuden vaaliminen otetaan jo nykyisin huomioon yleiskaavaa laa-
dittaessa osana luonnonarvojen vaalimista. Luonnon monimuotoisuuden nimenomaisella mai-
nitsemisella korostettaisiin luonnon monimuotoisuuden vaalimisen painoarvoa.

Rakennetun ympériston ja maiseman vaaliminen edellyttéisi, ettd yleiskaavassa tunnistettaisiin
rakennetun ympériston ja maiseman arvot seka edistettdisiin niiden siilymisté. N&itd rakennetun
ympéristén ja maiseman arvoja on erityyppisié ja niihin siséltyisivit muun muassa kulttuuripe-
rinnén arvot. Lisdksi tulisi vastaavasti ottaa huomioon maiseman ja kulttuuriperinnén kansain-
viliset arvot, joihin kuuluvat muun muassa kulttuuriperintdd edustavat maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnén suojelemisesta tehdysséd yleissopimuksessa (SopS 19/1987) tarkoitetuttujen
maailmanperintluetteloon hyviksyttyjen kohteiden kriteerien mukaiset erityiset yleismaail-
malliset arvot. Rakennettuun ymparistdon ja maisemaan siséltyvien erityisten arvojen vaalimi-
nen edellyttiisi riittdvien suunnittelu- ja suojelumédrdaysten antamista 38 §:n mukaisesti silloin,
kun yleiskaavaa varten laaditut tai muut asiaa koskevat selvitykset osoittavat, ettd kaava koskee
kohdetta, jolla on erityisid yleismaailmallisia, kulttuurihistoriallisia, arkeologisia, maisemallisia
tai muita ympéristoarvoja. Yleiskaavan madraykset voisivat olla myds esimerkiksi arkeologista
kulttuuriperintdd, rakennusperintdd tai kirkollisia rakennuksia koskevan lainsédédénnon nojalla
toteutettavaa suojelua tukevia suunnittelumairayksid tai kohteen ympéristod koskevia suojelu-
madrdyksia.
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Luonnonarvoihin siséltyvit seké elollisen ettd elottoman luonnon arvot. Valtakunnallisella ta-
solla luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen suojelun keskeiset tavoitteet on
madritelty luonnonsuojelulaissa. Merkittdvi osa luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeisté
luonnonarvoista samoin kuin arvokkaista yhteniisistd luonnonalueista sijaitsee kuitenkin luon-
nonsuojelulaissa tarkoitettujen suojelualueiden ja suojelukohteiden ulkopuolella ja laadittaessa
yleiskaavaa ndmai arvot tulisi tunnistaa. Luonnon monimuotoisuuden ja muiden luontoarvojen
vaalimisen kannalta erityistd merkitysti on elidlajien lisddntymiselle ja liikkumiselle sopivien
elinympéristdjen méérilld ja laadulla. Luonnon monimuotoisuuden vaaliminen yleiskaavassa
tarkoittaisi ensi sijassa sité, ettd rakentaminen tulisi mahdollisuuksien mukaan ohjata ndiden
alueiden ulkopuolelle. Lisdksi yleiskaavassa tulisi tarvittaessa antaa néitd alueita ja arvoja kos-
kevia suunnittelu- ja suojelumadrdyksia 37 §:n mukaisesti.

Pykélan 2 momentin 9 kohdassa sdddettiisiin virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyytta ja
saavutettavuutta koskevasta vaatimuksesta. Momentti vastaisi pddosin nykyisen lain 39 §:n 2
momentin 9 kohtaa. Virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyttd koskeva vaatimus edellyt-
tdisi alueen asukkaiden tarpeiden edellyttdmien riittdvien puistojen ja muiden virkistys- ja ul-
koilukéyttoon soveltuvien alueiden ja reitistdjen osoittamista yleiskaavassa. Vaatimukseen eh-
dotetaan liséttédviksi virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuutta koskeva vaatimus.
Vaatimus edellyttiisi virkistysalueiden saavutettavuuden tarkastelemista eri kulkumuodoin.
Muutos korostaisi virkistysalueiden saavutettavuutta etenkin kestdvin kulkumuodoin kuten ka-
vellen, pyoréliikenteelld ja joukkoliikenteella.

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyttd ja saavutettavuutta koskevalla vaatimuksella on
merkitystd my6s ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Virkistysalueet lieventivit sddn déri-il-
mididen vaikutuksia elinympéristoon esimerkiksi vahentdmalld lampdsaarekeilmiota.

Pykéldn 2 momentin 10 kohdassa sééddettdisiin ilmastonmuutoksen my®oté lisddntyviin sdén déri-
ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen edelly-
tyksid koskevasta sisdltovaatimuksesta.

Ilmastonmuutoksen ennustetaan lisddvan sddn dari-ilmioita, kuten rankkasateita ja runsaasti het-
kellisesti kertyvien hulevesien maaraa. Ilmastonmuutokseen aiheuttamien sédn dari-ilmididen
ja tulvien huomioon ottaminen tarkoittaisi sitd, ettd yleiskaavan ratkaisuissa on otettu huomioon
kaytettdvissd oleva néitd koskeva tieto ilmastonmuutoksen odotettavissa olevista vaikutuksista
suunnittelualueella. Tama4 tarkoittaisi muun muassa siti, ettd yleiskaavassa ei osoitettaisi raken-
tamista esimerkiksi tulvavaara-alueille, jos tulvariskejd ei muuten hallittaisi. Rankkasateisiin ja
taajamatulviin tulisi varautua yleiskaavoituksessa ottamalla huomioon lisddntyvét sademadrat
seké osoittamalla kaavassa niitd koskevat hulevesien kisittelyn ratkaisut. Muita yleiskaavoi-
tuksessa huomioitavia séén déri-ilmidité olisivat esimerkiksi lisddntyvit hellejaksot, joihin tulisi
varautua kaupunkialueilla esimerkiksi viherrakennetta hyddyntdmalla.

Pykéldan 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat olisi selvitettdvé ja otettava
huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavat.
Momentti vastaisi nykyisen lain 39 §:n 3 momenttia.

Pykéléan 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa. Momentti vastaisi nykyisen lain 39 §:n 4 momenttia. Kohtuulli-
suusharkinnassa tulisi ottaa huomioon yleiskaavan aluevarausten ja kaavaméardysten muodos-
tama kokonaisuus maanomistajan tai muun oikeudenhaltijan kannalta. Lisdksi harkinnassa tulisi
ottaa huomioon maanomistajan tai muun oikeudenhaltijan yleiskaavasta saama hyoéty ja toi-
saalta ndiden asemaan heikentdvisti vaikuttavat kaavan vaikutukset. Kohtuullisuusharkintaan
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vaikuttavat luonnollisesti yleiskaavan rakentamisrajoitussdédnnokset. Rakentamiseen kohdistu-
vat oikeusvaikutukset ovat ehdollisia rakentamislain 50 §:n tarkoittamalla tavalla, ellei kaavassa
nimenomaisesti ole 39 §:n 2 momentin nojalla toisin méératty. Rajoitukset voivat laissa sddde-
tyilld edellytyksilla johtaa lunastukseen tai korvaukseen.

35 §. Yleiskaavan esitystapa. Pykélassa saddettdisiin yleiskaavan sisdllon tietomallimuotoisuu-
desta ja esitystavasta. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain yleiskaavan esitystapaa koskevaa 40
§:4a.

Pykéldn 1 momentin mukaan yleiskaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tieto-
mallimuodossa. Yleiskaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamé&érayksistd. Kaavakohteella tar-
koitetaan kaavaan sisdltyvad pistemdistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulotteista kohdetta,
jolla alueidenkéyttod tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteellinen sijainti ja
geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suunnittelualuee-
seen liittyvien kaavamairdysten avulla.

Pykélén 2 momentin mukaan yleiskaavan kaavakohteet ja -méadrdykset esitettisiin valtakun-
nallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Kaavan esittiminen val-
takunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten kaavaméaardysten esitys-
tapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavamaarayksisti voitaisiin tarvittacssa esittia
erillisend asiakirjana. Yleiskaavat siséltdvat usein sanallisia suunnittelu-, rakentamis- ja suoje-
luméirdyksii, joiden esittdminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista. Kaavaméardyksi on tie-
tomallipohjaisessa suunnittelussa mahdollista luokitella suojelu-, rakentamis- ja suunnittelu-
madrayksiksi.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
yleiskaavan esitystavan mittakaavasta.

Pykélén 4 momentin mukaan ympéristdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid yleiskaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -méairdysten
vakiomuotoisesta esitystavasta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan
teknisid, mikd mahdollistaa niistd sddtdmisen ymparistoministerion asetuksella. Asetuksenanto-
valtuus vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

36 §. Yleiskaavan selostus. Pykildssa saddettdisiin yleiskaavan selostuksesta. Pykéld vastaisi
voimassa olevan lain 40 §:ssd olevaa sddnnosti yleiskaavan selostuksesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan yleiskaavaan liittyisi selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden,
eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
yleiskaavan selostuksesta. SAdnnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

37 §. Yleiskaavaméaaraykset. Pykaldn 1 momentin mukaan yleiskaavassa annetaan maérayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleis-
kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kéytettéiessé. Yleiskaavamai-
rdykset voivat muun ohessa koskea alueidenkdyton ja rakentamisen erityistd ohjausta tietylld
alueella seki haitallisten ympéristovaikutusten estamistd tai rajoittamista. Momentti vastaisi si-
sélloltddn voimassa olevan lain 41 §:n 1 momenttia.
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Yleiskaavamairaykset voisivat siis nykyiseen tapaan koskea yleiskaava-alueen yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua, rakentamista ja muuta alueidenkéyttoa ja niiden antamisen edellytyksena
olisi, ettd ne ovat tarpeellisia kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen.

Yleiskaavamaérdys ei saisi olla ristiriidassa lain tai asetuksen kanssa. Yleiskaavalle sdéddetyt
sisiltovaatimukset ja muut vaatimukset koskisivat luonnollisesti myds yleiskaavamadrayksia.
Suunnittelua koskevat yleiskaavamaaraykset kohdistuisivat ensisijaisesti viranomaisiin ja niilla
ohjattaisiin pédosin asemakaavoitusta, mutta myos muuta suunnittelua. Rakentamista koske-
villa yleiskaavaméériyksilld ohjattaisiin suoraan rakentamista ja ne liittyisivdt ehdotetussa 39
§:ssd ja rakentamislain 50 §:ssé tarkoitettuihin rakentamisrajoituksiin.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen,
rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen
vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voitaisiin antaa sitd koskevia tarpeellisia méiédrdyksid. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan lain 41 §:n 2 momenttia. My0Oskédén suojelumiéraykset eivét
saisi olla ristiriidassa lain tai asetuksen kanssa eikd laissa sééddettyjen yleiskaavaa koskevien
siséltovaatimusten tai muiden vaatimusten kanssa.

Yleiskaavan suojelumééraysten tulisi olla maanomistajalle kohtuullisia ehdotetun 34 §:n 4 mo-
mentin mukaisesti. Suojelumédrayksien tulisi olla suojelutavoitteet huomioon ottaen mahdolli-
simman lievid. Suojelumééridykset voisivat my0s olla méérdaikaisia kuten muutkin kaavamaii-
raykset. Télloin méérdys raukeaa ilman erillistd paatost tai kaavan muuttamista mééraajan jal-
keen. Liséksi oleellista on, ettd méardykset vastaavat tarkoitusta ja perustuvat riittiviin selvi-
tyksiin.

38 §. Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Pykéléan 1
momentissa sdddettdisiin voimassa olevan lain 42 §:n 1 momenttia vastaavasti, ettd yleiskaava
on ohjeena laadittaessa asemakaavaa sekd ryhdyttiessd muutoin toimenpiteisiin alueidenkayton
jarjestamiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan viranomaisten olisi suunnitellessaan alueidenkéyttéd koskevia toi-
menpiteitd ja péittdessddn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 42 §:n 2 momenttia. Momen-
tissa tarkoitettuja toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi vesilain, maa-aineslain, metsélain ja
litkennejarjestelméstd ja maanteistd annetun lain mukaiset toimenpiteet.

Pykélan 3 momentin mukaan yleiskaava korvaisi samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvak-
sytyn yleiskaavan, jollei kaavassa toisin maaratd. Lisdksi momentin mukaan yleiskaava ei olisi
asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun asemakaavan muutta-
mista koskevan vaikutuksen osalta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 42 §:n 3 momenttia.

Pykélan 4 momentin mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syystd laatia tai muuttaa sisél-
161tdan 1 momentissa sdddetysta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Talldin olisi otettava
huomioon, mitd 34 §:ssd sdddetddn yleiskaavan sisdltovaatimuksista. Voimassa olevan lain 42
§:n 3 momentissa edellytetdén, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen. Ehdo-
tetussa 4 momentissa vastaavaa edellytysti ei olisi. Vaatimus asemakaavan sopeutumisesta van-
hentuneen yleiskaavan kokonaisuuteen saattaa jossakin tilanteissa johtaa epétoivottuihin tilan-
teisiin, jos yleiskaava on niin vanhentunut, ettei asemakaavan sopeutumista sen kokonaisuuteen
voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Momentissa ei myoskdan endd voimassa olevan lain tapaan
edellytettdisi, ettd yleiskaavan tulisi olla ilmeisen vanhentunut. Jos yleiskaava katsottaisiin van-
hentuneeksi, asemakaavan ratkaisuja arvioitaisiin edelleen yleiskaavan sisdltovaatimusten
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kautta. Talla muutoksella lisattdisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavuutta tilanteissa,
joissa asemakaava voidaan perustellusti laatia yleiskaavasta poiketen.

Yleiskaavan vanhentuneisuutta arvioitaessa olisi mietittdvi, ohjaako yleiskaava enié tarkoituk-
senmukaisella tavalla yhdyskuntien ja alueidenkéyton kehittdmistd ja asemakaavoitusta. Olisi
my0s selvitettdvd, ovatko olosuhteet esimerkiksi vdesto- tai tyopaikkakehityksen muuttuneet
niin merkittavasti, ettd yleiskaavan mukaiset ratkaisut eivit endi ole perusteluja. Vanhentunei-
suuden yhtend kriteerind voitaisiin pitdd yleiskaavan ikdi ja myO0s sitd, jos se on ristiriidassa
alueelle mydhemmin laaditun maakuntakaavan kanssa. Yleiskaavaa voitaisiin pitdd vanhentu-
neena myos siind tilanteessa, ettd alueelle ollaan laatimassa uutta yleiskaavaa. Myos eri viran-
omaisten kannanotoilla olisi merkitystd asian arvioimisessa.

39 §. Yleiskaavan rakentamis- ja toimenpiderajoitukset. Pykéldssd sdddettiisiin rakentamisra-
joituksista ja toimenpiderajoituksista. Sdéntely vastaisi voimassa olevan lain 43 §:n sddnnoksia.

Pykéldan 1 momentissa viitattaisiin rakentamislain 50 §:dén, jossa sdddetddn ehdollisesta raken-
tamisrajoituksesta. Rakentamislain 50 §:n mukaan rakentamislupaa rakennuskohteen rakenta-
miseen ei saa myOntdd siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin
myoOnnettivé, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan epddmisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa
haittaa eikd kunta tai, jos alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tima
lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Hait-
taa arvosteltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa yleiskaavan hyviaksymisen jilkeen tapah-
tuneita muutoksia, ellei niitd ole tehty yleiskaavan toteuttamista varten.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin ehdottomasta rakentamisrajoituksesta. Yleiskaavassa voi-
taisiin mééarité, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleis-
kaavan toteutumista. T&ll6in ei sovellettaisi, mitd rakentamislain 50 §:ssé sdddetéén eli lupaa ei
tarvitsisi myoOntaa, vaikka luvan epddmisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa. Momen-
tissa sdddettdisiin myos toimenpiderajoituksesta. Yleiskaavassa voitaisiin méériti, ettei maise-
maa muuttavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman rakentamislain 53 §:ssd tarkoitettua lupaa.
Alueella, jota maérdys koskee, maisemaa muuttaville toimenpiteille tulisi siis hakea lupa raken-
tamislain 53 §:n mukaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan yleiskaavassa voitaisiin erityiselld méaraykselld kieltdd kaytta-
mistd rakennustoimintaan tarkoitettua aluetta enintdédn viiden vuoden aikana muuhun rakenta-
miseen kuin maatalouden ja muiden siihen verrattavien elinkeinojen tarpeita varten (maéréai-
kainen rakentamisrajoitus). Momentti vastaisi voimassa olevaa lain 43 §:n 3 momenttia.

Pykélan 4 momentin mukaan pykaldssd sdddetyistd rajoituksista johtuvasta lunastus- ja korvaus-
velvollisuudesta sdddettiisiin kaavojen toteuttamisesta annetun lain 101 §:ssé ja rakentamislain
54 §:ssi.

40 §. Yleiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena. Pykéldan 1 momentin mukaan yleiskaavaa
voitaisiin kdyttdd suoraan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa sdddetyn estdmaétté niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen méadratty. Maa-
rdys ei voisi koskea aluetta, jolla alueidenkéyton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista.
Edellytyksené olisi liséksi, etté yleiskaava ohjaa riittévésti rakentamista ja muuta alueidenkéyt-
tod. Momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 44 §:n 1 momenttia. Sddnndksessa ei
olisi kuitenkaan endd nimenomaista mainintaa yleiskaavan oikeusvaikutteisuudesta, koska oi-
keusvaikutuksetonta yleiskaavaan koskevaa sddannostd ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd
yleiskaava olisi aina oikeusvaikutteinen, ellei yleiskaavan oikeusvaikutuksettomuutta mainit-
taisi erikseen.
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Rakentamislain 46 §:n 1 momentin mukaan “Sijoittamisen edellytykseni alueidenkayttolain 16
§:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealueella on 45 §:ssé sdddetyn liséksi, ettd rakentaminen: 1) ei
olennaisesti vaikeuta kunnan kaavoituskatsauksen mukaista yleis- tai asemakaavan laatimista;
2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittivaan rakentamiseen tai aiheuta sellaisia merkitta-
vid haitallisia ympdristo- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttidvit asemakaavan laatimista; 3) on
sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seké liikenneturval-
lisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta.” Yleiskaavaa ei siis voisi kéyttiéd rakenta-
misluvan perusteena silloin, kun rakentaminen johtaa vaikutuksiltaan sellaiseen merkittdvédan
rakentamiseen tai aiheuttaa sellaisia merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia,
jotka edellyttdvit asemakaavan laatimista. Tdma vastaisi periaatteiltaan alueidenkéyttdlain vas-
taavia sddnnoksié.

Mairdys kaavan kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena ei voisi koskea alu-
etta, jolla alueidenkdyton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista. Asemakaavan laati-
mistarvetta arvioitaessa huomioitaisiin suunnittelualueen kehitys, alueidenkdyton ohjaustarve,
rakentamisen vaikutusten merkittdvyys sekd mahdolliset haitalliset ympérist- tai muut vaiku-
tukset. Tama rajaisi esimerkiksi kerrostaloalueet ja tiiviit pientaloalueet seka teknisen huollon
ja liikenteen jérjestelyjen toteuttamisen kannalta mittakaavaltaan ja ymparistovaikutuksiltaan
merkittdvén tySpaikka- ja palvelurakentamisen tdmén sédénnoksen soveltamisen ulkopuolelle.
My®és olemassa olevien asemakaava-alueiden laajentaminen edellyttdisi padsaantdisesti asema-
kaavan laatimista. Yleiskaavan kdyttd rakentamisluvan myontdmisen perusteena ei soveltuisi
siis mittakaavaltaan ja vaikutuksiltaan kaupunkimaiseen rakentamiseen. Méérdyksen kéyttami-
sen edellytyksend olisi lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvésti rakentamista ja muuta alueiden-
kayttod. Ohjauksen riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon suunnittelualueen olosuhteet
seka suunnitellun rakentamisen mééra ja tehokkuus.

Yleiskaavaa olisi mahdollista kdyttdd myos muiden kuin asuinrakennusten rakentamisluvan pe-
rusteena. Muuhun kuin asuinrakentamiseen yleiskaava olisi mahdollista kdyttda tilanteissa,
joissa hankkeella ei ole sellaista merkittivda yhteensovittamisen tarvetta muuhun alueidenkéyt-
toon, joka edellyttdisi yleiskaavaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Asemakaavaa edellytet-
tdisiin esimerkiksi tilanteissa, joissa rakentaminen edellyttdisi katujen tai yhdyskuntateknisen
huollon verkostojen rakentamista alueelle. Mikali alueidenkdyton ohjaustarve ei edellyttaisi
asemakaavan laatimista ja yleiskaava ohjaisi riittdvasti rakentamista ja muuta alueidenkayttoa,
voitaisiin hanke toteuttaa yleiskaavoituksella asemakaavan sijaan. Talloinkédn rakentaminen ei
saisi johtaa vaikutuksiltaan sellaiseen merkittivaan rakentamiseen tai aiheuttaa sellaisia merkit-
tavid haitallisia ympdristo- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttavit asemakaavan laatimista.

Pykéldn 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu yleiskaava laaditaan padasiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta voisi peria taltd yleis-
kaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyviksyisi kaava-
aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja maksun perimistavan seké -ajan.

Pykildn 3 momentin mukaan yleiskaavan kéytostd rakentamisluvan perusteena ranta-alueella
sdddettdisiin 73 §:ssd. Lisdksi pykéldn 2 momentin mukaan yleiskaavan kéytostd aurinkovoi-
maloiden ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan perusteena sdidettdisiin 67 ja 70 §:ssé.

41 §. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely. Pykaldssé sdddettdisiin yleiskaavan ja ase-
makaavan yhteiskdsittelystd. Pykéléan 1 momentin mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin
laatia yhtd aikaa ja hyvdksyd samalla padtokselld. Vastaavaa menettelyd ei ole voimassa ole-
vassa laissa. Sddnnoksen tarkoituksena olisi keventdd kaavojen laatimiseen ja hyviksymiseen
liittyvad menettelyd ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla alueelle on tarpeen
laatia samaan aikaan seké yleiskaava ettd asemakaava. Yhteiskasittely olisi mahdollista seké
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uusilla kaava-alueilla ettd olemassa olevien kaavojen muutosalueilla. Sdidnnds mahdollistaisi
esimerkiksi yleiskaavassa ratkaistun tietyn teeman paivittdmisen asemakaavoihin tai vanhentu-
neen yleiskaavan paivittdmisen asemakaavan laadinnan yhteydessid. Sddnnos tdydentiisi ehdo-
tetun 38 §:n 4 momentissa sdddettyd mahdollisuutta laatia asemakaava yleiskaavasta poiketen
ja edistéisi kunnan yleis- ja asemakaavojen pitimistd ajan tasalla. Pykélédssa sdéddettiisiin myos,
ettd laadittavana oleva yleiskaava ohjaisi asemakaavan laatimista voimassa olevan yleiskaavan
sijasta. Tama yleisestd kaavojen ohjausvaikutuksesta poikkeava sddnnds olisi edellytys aidolle
yleis- ja asemakaavan yhteiskasittelylle ja menettelyn sujuvoittamiselle tilanteissa, joissa laa-
dittavat uusi yleis- ja asemakaava poikkeavat alueella voimassa olevasta yleiskaavasta.

Yhteiskésittely mahdollistaisi yleis- ja asemakaavan menettelyllisen yhdistdmisen, esimerkiksi
yhteisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman seké yhteiset vuorovaikutukseen liittyvit menet-
telyt ja kuulutukset. Kyse olisi kuitenkin juridisesti kahden eri kaavan laatimisesta, vaikka kaa-
vojen hyviaksymispéétos olisi yhteinen. Tadma tarkoittaisi sitd, ettd molempien kaavojen kaava-
asiakirjat tulisivat olla erilliset. Muutoinkin kaavojen valmistelussa noudatettaisiin kyseisesta
kaavatasosta sdddettyd ja kaavojen tulisi tdyttdd normaaliin tapaan my0s kaavojen sisiltovaati-
mukset.

Pykélan 2 momentin mukaan yleiskaavan hyvéksyminen ja alueella voimassa olevan asemakaa-
van kumoaminen voitaisiin tehdd samalla paatokselld. Vastaavaa sddannosti ei ole voimassa ole-
vassa laissa. Asemakaavaa kumottaessa olisi otettava huomioon, mitd ehdotetussa 120 §:ssi
todetaan kaavan kumoamisesta eli asemakaavan kumoamismenettelyyn tulisi soveltaa samoja
menettelysddnnoksid kuin mitd asemakaavan laadintaan tai muuttamiseen sovelletaan. Siten
mitd edelld 1 momentin osalta on todettu, soveltuisi myds 2 momentissa séddettyyn yhteisme-
nettelyyn. Saannos toisi vastaavaa joustoa menettelyjen yhdistimiseen kuin mité edelld 1 mo-
mentissa olisi kaavojen yhteiskasittelyn osalta mahdollista. Sddnndksen tarkoituksena olisi hel-
pottaa menettelyja tilanteissa, joissa alueidenkdyton ohjaustarpeeseen ja kaavojen toteuttami-
seen liittyviin velvoitteisiin ndhden asemakaavatasoista suunnittelua voidaan pitdd tarpeetto-
mana ja korvata yleiskaavatasoisella suunnittelulla. Téllainen tarve liittyisi ldhinné véestddin
menettdviin alueisiin, joilla ei ole erityisid rakentamispaineita.

42 §. Oikeusvaikutukseton yleiskaava. Pykildssé sdddettiisiin oikeusvaikutuksettomasta yleis-
kaavasta. Pykéldn mukaan yleiskaava voitaisiin laatia ja hyviksya myos siten, ettei silld koko
yleiskaavan tai sen osan alueella ole téssi laissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Téllaista yleis-
kaavaa koskisi kuitenkin, mitd kaavojen toteuttamisesta annetun lain 99 §:n 3 momentissa sdi-
detdédn lunastamisesta. Pykdldn 1momentti vastaisi voimassa olevan lain 45 §:44.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikeusvaikutuksettomassa yleiskaavassa olisi nimenomaisesti to-
dettava, ettd kyseessa olisi oikeusvaikutukseton yleiskaava. Voimassa olevassa laissa mainitaan
selvyyden vuoksi erikseen useissa pykilissd sana ’oikeusvaikutteinen’ silloin, kun viitataan
yleiskaavaan. Sdédnnoksid muutettaisiin siten, ettd yleiskaavaan viitattaessa tarkoitettaisiin aina
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, ja yleiskaava olisi oikeusvaikutteinen, ellei erikseen todettaisi
sen olevan oikeusvaikutukseton.

43 §. Kuntien yhteinen yleiskaava. Pykaladssé sdddettdisiin kuntien yhteisestd yleiskaavasta. Py-
kilan mukaan alueidenkdyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovitta-
miseksi kunnat voisivat laatia yhteistyond yleiskaavan (yhteinen yleiskaava). Pykéla vastaisi
voimassa olevan lain kuntien yhteistéd yleiskaavaa koskevaa 46 §:44.

Voimassa olevan lain 46 a §:sséd sdddetddn padkaupunkiseudun yleiskaavasta. Sdannos pakolli-
sen padkaupunkiseudun yleiskaavan laatimisesta lisattiin lakiin vuonna 2016, mutta kaavaa ei
ole laadittu. Vastaavasta nimenomaisesta padkaupunkiseudun kuntia koskevasta yleiskaavasta
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ei ole tarkoituksenmukaista sddtdd erikseen, mutta padkaupunkiseudun kunnat voivat halutes-
saan laatia kuntien yhteisen yleiskaavan.

44 §. Kuntien yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyvaksyminen. Pykaldssé sdadettiisiin yhtei-
sen yleiskaavan laatimisesta ja hyviaksymisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan yhteisen yleiskaavan hyvéksyisivit suunnittelualueen kuntien val-
tuustot. Valtuustojen hyvaksymispaétokset olisivat ehdollisia niin kauan, kunnes kaikki kaava-
alueen kunnanvaltuustot olisivat hyviksyneet paitoksen. Kaikkien kaava-alueen kuntien hyvak-
symispaatokset raukeaisivat, jos joku kaava-alueen kunnanvaltuusto ei kaavaa hyviksyisi maa-
rdaikaan mennessd. Valtuustojen olisi hyvéksyttdva kaava kolmen kuukauden kuluessa ensim-
miisestd hyviksymispditoksestd lukien. Muussa tapauksessa hyviaksymispéaédtokset raukeaisi-
vat. Médrdajasta olisi tarpeen sddtdd, jotta ei syntyisi oikeustilaltaan epéselvid ajanjaksoja val-
tuustokasittelyjen epétahtisuudesta johtuen. Tarkoitus olisi, ettd valmistelun aikana huolehdit-
taisiin siitd, ettd kasittelyn ajankohta suunnittelualueen kuntien valtuustoissa olisi mahdollisim-
man yhtendinen. Koska kyseessé olisi samaa kaavaa koskeva hyviksymispaitos, myds kaava-
paitoksen saattaminen yleisesti tiedoksi ja muutoksenhakuaika olisi samanaikainen kaikissa
suunnittelualueen kunnissa. Kaavapéitoksesti tiedottamisesta ja muutoksenhausta sdadettéisiin
107 ja 113 §:ssé.

Pykéldn 1 momentin sddnnds olisi uusi. Voimassa olevan lain mukaan yhteinen yleiskaava voi-
daan hyvéksyd ainoastaan yhteisessd toimielimessé. Késittely yhteisessd toimielimesséd on ko-
ettu paikoin hankalaksi ja yhteisié yleiskaavoja onkin laadittu ja hyviksytty yhteensé alle kym-
menen.

Pykélan 2 momentin mukaan kunnat voisivat antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyvaksy-
misen voimassa olevan lain tapaan myos maakunnan liiton, tehtdvédn soveltuvan muun kun-
tayhtymén tai kuntien muun yhteisen toimielimen tehtidviksi sen estdmattd, mitd kuntalain
(410/2015) 49 §:ssd sdddetadn kuntien yhteistoiminnan muodoista. Momentti vastaisi voimassa
olevan lain 47 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettuun toimielimeen sovellettaisiin, mité
tdssa laissa sdddetddn kunnasta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 47 §:n 2 momenttia.

45 §. Kuntien yhteisen yleiskaavan oikeusvaikutukset ja yleiskaavaa koskevien séanndsten so-
veltaminen yhteiseen yleiskaavaan. Pykaldssa sdddettdisiin kuntien yhteisen yleiskaavan oh-
jausvaikutuksesta yksittdisen kunnan yleiskaavan laatimiseen ja yleiskaavaa koskevien sdén-
nosten soveltamisesta kuntien yhteisen yleiskaavan laatimiseen

Pykéldan 1 momentissa saddettdisiin kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutuksesta yleiskaa-
vaan. Laadittaessa yleiskaavaa alueelle, jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava, kuntien
yhteinen yleiskaava olisi otettava huomioon maakuntakaavan sijasta. Sdannds olisi uusi ja myos
siind suhteessa hyvin erilainen voimassa olevaan lakiin verrattuna, ettd kaavahierarkialtaan sa-
manarvoiseksi katsottava kaava eli toinen yleiskaava ohjaisi yleiskaavan laadintaa. Saannds tur-
vaisi suunnittelun jatkuvuuden erityisesti niissé tilanteissa, joissa kuntien yhteinen yleiskaava
olisi laadittu ehdotetun 27 §:n 3 momentin mahdollistamalla tavalla maakuntakaavasta poiketen
ja kunta péattdisi laatia alueelle kuntien yhteistd yleiskaavaa tarkentavan yleiskaavan. Téllai-
sissa tilanteissa ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd maakuntakaava ohjaisi kunnan yleiskaavaa.

Pykaéldn 2 momentin mukaan yhteiseen yleiskaavaan sovellettaisiin muutoin, mité yleiskaavasta
saddetdan. Saannos vastaisi sisdlloltddan voimassa olevan lain 49 §:44, jossa sdddetdédn yleiskaa-
vaa koskevien sddnndsten soveltamisesta.
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6 Luku. Asemakaava

46 §. Asemakaavan tarkoitus. Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin asemakaavan tarkoituksesta.
Alueidenkdyton yksityiskohtaista jarjestdmistd, rakentamista ja kehittdmistd varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata
rakentamista ja muuta alueidenkdyttoa paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan,
hyvin rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton edistdmisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla. Momentti vastaisi sisélloltddn voimassa olevan lain 50
§:n 1 momentin sddnnoksid asemakaavan tarkoituksesta.

Pykélén 2 momentin mukaan asemakaavan muutos voitaisiin laatia myos vaiheittain. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 50 §:n 2 momenttia. Asemakaavamuutos voitaisiin laatia myos
vaiheittain, siis vain tiettyd osakokonaisuutta tai osakokonaisuuksia koskien. Téllaisia osakoko-
naisuuksia voisivat olla esimerkiksi kayttdtarkoitusten muutokset, rakennusoikeuden korotta-
minen tai useiden pienialaisten asemakaavojen suunnitteluperiaatteiden yhtendistiminen tietyn
teeman osalta. Kayttotarkoituksen muutokset voisivat esimerkiksi koskea tilanteita, joissa liike-
tai toimistorakennuksia muutetaan asuinkdyttéon. Useiden pienialaisten asemakaavojen suun-
nitteluperiaatteiden yhtendistdminen voisi koskea esimerkiksi ndiden kaavojen rakennussuoje-
lua koskevien periaatteiden yhteniistdmista tai uuden asiakokonaisuuden lisdémistd voimassa
oleviin asemakaavoihin, esimerkiksi kansallisen kaupunkipuiston aluerajauksen osoittaminen
asemakaavoissa. Vaiheittain laadittavissa asemakaavamuutoksissa tulisi kiinnittdd huomiota
kaavamuutoksessa késiteltdvien asioiden kokonaisuuteen siten, ettd esimerkiksi rakennusoikeu-
den korottamisessa késitelldén tarpeellisessa miériin myds esimerkiksi liikenteeseen liittyvié
kysymyksid. Asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain ei sovellu tilanteeseen, jossa muu-
toksen vaikutukset ulottuvat laajalti muihin kaavassa késiteltyihin asioihin. Téllaisia tilanteita
voivat olla esimerkiksi vaiheittaisen asemakaavamuutoksen laatiminen siten, ettd kaavalla olisi
keskeisid vaikutuksia alueen liikenneratkaisuihin tai palveluihin ilman, ettd niitd kysymyksii
kasiteltdisiin kaavassa tai kokonaan uuden rakentamisen osoittaminen asemakaavassa.

47 §. Asemakaavan laatimistarve. Pykélan 1 momentin mukaan asemakaava olisi laadittava ja
pidettidva ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys ja alueidenkédyton ohjaustarve sitd edel-
lyttdd. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 51 §:n 1 momenttia. Laatimistarvetta koskeva
saannos ei loisi yksittdiselle maanomistajalle oikeutta asemakaavaan, vaan kaavamonopoliin
liittyvé kunnallinen paitosvalta sdilyisi. Yleisen edun nikokulmasta sdénnds kuitenkin velvoit-
taisi kunnan laatimaan asemakaavan, kun kunnan kehitys tai alueidenkdyton ohjaustarve siti
edellyttaa.

Pykélan 2 momentin mukaan alueidenkéyton ohjaustarvetta arvioitaessa olisi otettava huomioon
erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoeldmaén toimivan kilpailun edistiminen. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 51 §:n 2 momenttia. Yksittiiselld maanomistajalla tai toiminnan-
harjoittajalla ei olisi oikeutta asemakaavaan toimivan kilpailun edistdmiseen liittyvilld perus-
teilla, vaan paétintdvalta asemakaavoitukseen ryhtymisesta sdilyisi kunnalla tiltdkin osin. Alu-
eidenkdyton ohjaustarpeen arvioiminen myos kilpailunidkdkohdat huomioon ottaen velvoittaisi
kunnan laatimaan asemakaavan, kun elinkeinoeldmain terveen kilpailun edistdminen sitd edel-
lyttéd. Kilpailundkokulman korostamisen tavoitteena on edistéé riittdvaa ja monipuolista tontti-
tarjontaa kunnassa seki tulevan tonttitarpeen ennakointia ja suunnittelua. Tavoitteen toteutta-
misen kannalta on tarke&d, ettd asemakaavoitukseen ryhtymisti ei ymmarreté vain uuden alueen
kaavoittamisena, vaan myds olemassa olevan asemakaavoitetun alueen kehittdmisend. Talloin
arvioitavaksi tulisi myds olemassa olevan rakennuskannan hy6dyntdmismahdollisuus.
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48 §. Asemakaavan hyvaksyminen. Pykéldssd sdddettdisiin asemakaavan hyviksymisestd. Ase-
makaavan hyviksyisi kunnanvaltuusto. Valtuuston péétosvaltaa voitaisiin hallintosdanndssé
siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 52 §:44.

49 §. Kiellot asemakaavaa laadittaessa. Pykélan 1 momentin mukaan kunta voisi maarité ra-
kennuskiellon alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on vireilld. Momentin
mukaan maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuudesta rakennuskieltoalueella sié-
detdédn rakentamislain 53 §:ssd. Momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 53 §:n 1
momenttia. Rakennuskiellon tarkoituksena on turvata, ettei kaavoituksen aikana ryhdyté toi-
menpiteisiin, jotka estdisivit tai vaikeuttaisivat tulevan kaavan laatimista ja toteuttamista.

Pykéléan 2 momentin mukaan rakennuskielto olisi voimassa enintdén kaksi vuotta. Kunta voisi
kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi pidentéé kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Rakennus-
kielto voisi kuitenkin kestié enintddn kuusi vuotta. Rakennuskiellon enimmaéiskesto olisi siis
kaikissa tilanteissa kuusi vuotta. Voimassa olevan lain mukaan rakennuskiellon enimmaéiskesto
kaava-alueen laajentamiseksi on kahdeksan vuotta, mutta muuten rakennuskiellolle ei ole voi-
massa olevassa laissa sdddetty enimmaéiskestoa.

Pykélan 3 momentin mukaan rakennuskielto olisi voimassa my0s alueella, jolle on hyviksytty
asemakaava tai asemakaavan muutos, kunnes hyviaksymispaitds on saanut lainvoiman. Pykéala
vastaisi voimassa olevan lain 53 §:n 3 momenttia.

50 §. Asemakaavan sisaltovaatimukset. Pykaldssa saddettéisiin asemakaavan sisédltovaatimuk-
sista eli oikeudellisista vaatimuksista. SisdltOvaatimukset olisivat voimassa olevassa laissa sda-
dettyjen asemakaavan sisdltovaatimusten kaltaisia ja perusteena asemakaavan laillisuuden arvi-
oinnille. Sisdltovaatimukset eivét siis olisi luettelo kaavassa esitettdvistd asioista, vaan vaati-
musten kautta arvioitaisiin kaavassa esitettdvien asioiden eli kaavan siséllon laillisuutta.

Pykélédn 1 momentin mukaan asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja yleiskaava otet-
tava huomioon siten kuin siiti edelld sdddetddn. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 §:n
1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin ensimmaéisen sddnndksen mukaan asemakaava olisi laadittava siten, etté
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille elinymparistolle, palvelujen alu-
eelliselle saavutettavuudelle ja liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorilii-
kenteen, jéirjestdmiselle. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain sdénnosta elinympériston ter-
veellisyyttd, turvallisuutta ja viihtyisyyttd koskevan vaatimuksen osalta. Voimassa olevassa
laissa oleva vaatimus palvelujen alueellisesta saatavuudesta muutettaisiin vaatimukseksi palve-
lujen saavutettavuudesta. Lisdksi liikennetta koskevaa vaatimus kohdennettaisiin voimassa ole-
vasta laista poiketen erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoriliikenteen edellytysten jér-
jestdmiseen. Kuten muuallakin tissd laissa, sisdltyisi jalankulun késitteeseen myos litkkumista
tukevien apuvilineiden kuten pydréituolin kayttdminen.

Terveellisté elinympéristod koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd asemakaavassa olisi pyrittdvé eh-
kdisemadn haitallisten ympéristovaikutusten kohdistumista elinymparistoon ja tita kautta alu-
een asukkaisiin ja muihin kéyttdjiin. Haitallisia ymparistdvaikutuksia voidaan asemakaavassa
ehkéisté ensinnékin toimintojen sijoittelulla eli esimerkiksi sijoittamalla asuinrakennukset riit-
tdvén etdélle ympéristohaittoja aiheuttavista toiminnoista kuten liikennevéylisté ja teollisuuslai-
toksista. Lisaksi haitallisia ympéristovaikutuksia voidaan ehkéiistd antamalla asemakaavassa
madrdyksid haitallisten ympéristovaikutusten estdmisesti tai rajoittamisesta. Téllaisia madrayk-
sid ovat esimerkiksi madrdykset meluaitojen rakentamisesta, pilaantuneen maaperin puhdista-
misesta tai pohjavesien suojaamisesta.
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Turvallista elinympéristod koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd asemakaavassa olisi pyrittdvé var-
mistamaan edellytykset turvalliselle asumiselle, liikkumiselle, tyonteolle ja oleskelulle seké
elinympériston hdiriottomyydelle ja esteettomyydelle. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettéd
asemakaavaa laadittaessa paloturvallisuuteen, onnettomuusriskeihin ja onnettomuuksien eh-
kdisyyn sekd pelastustoimen toimintaedellytyksiin liittyvit seikat huomioidaan asianmukai-
sesti. Liséksi rakennetun ympériston esteettomyydelld ennalta ehkéistdén tapaturmia ja ediste-
tadn itsendistd litkkkumista. Turvallisen elinympariston vaatimukseen liittyy myds ilmastonmuu-
toksen ja sen vaikutusten, esimerkiksi sdén d4ri-ilmiot huomioiminen kaavaratkaisuissa.

Viihtyisdd elinympéristod koskeva vaatimus tarkoittaa elinympériston laatua ja liittyy myds 1a-
heisesti elinympériston terveellisyyden ja turvallisuuden vaatimukseen. Viihtyisén elinymparis-
ton vaatimus tarkoittaa muun muassa sitd, ettd asemakaavaa laadittaessa harkitaan hyvin, miten
asuminen, palvelut, tyGpaikat ja V1rk1stysalueet toisiinsa ndhden sijoitetaan ja minkélainen kau-
punki- ja maisemakuva asemakaavassa luodaan. Viihtyisd elinympiristo tarkoittaa esimerkiksi
toimivaa ja laadukasta kaupunkitilaa, jossa hyddynnetddn viherymparistod, monipuolista kau-
punkirakennetta ja huomioidaan eri kiyttéjien ja viestoryhmien tarpeet ja luodaan edellytykset
esteettomaélle ympdristolle. Viihtyisd elinympéristd ehkdisee myds osaltaan alueiden valista hai-
tallista eriytymiskehitysté.

Palveluiden saavutettavuutta koskevan vaatimuksen kannalta keskeista olisi, ettd palvelut ovat
hyvin saatavilla ja eri vdestoryhmien saavutettavissa eri kulkumuodoilla. Erityisesti tulisi kiin-
nittdd huomiota palveluiden saavuttamiseen kivellen, pyoréillen ja joukkoliikenteelld. Palvelu-
jen saavutettavuuden toteutuminen eri viestdryhmien kannalta tarkoittaisi riittdvén tilan varaa-
mista siten, ettd kulkuvaylat ja palvelujen ympéristo ovat toteutettavissa esteettomasti.

Liikenteen jérjestimistd koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin, ettd asemakaavoituksessa
huolehdittaisiin kussakin tapauksessa tarpeellisten alueiden, kuten esimerkiksi katujen, jalanku-
lun ja pyoraliikenteen véylien, pysdkointialueiden ja varikoiden varaamisesta eri litkkumis- ja
kuljetusmuodoille, seka riittivéén liikennesuunnitteluun perustuen sovitettaisiin kunkin asema-
kaava-alueen liikennejérjestelyt yhteen ympérdivien alueiden kanssa. Liikenteen jérjestdminen
edellyttdd myds fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfran tarpeiden
huomioimista mahdollisuuksien mukaan.

Pykélén 2 momentin toisen sddnndksen mukaan rakennettua ympéristod ja luonnonymparistoa
tulisi vaalia eika niihin liittyvié erityisid arvoja saisi havittdd. Vaatimus vastaisi sisélloltddn voi-
massa olevan lain 54 §:n vaatimusta rakennetun ympariston ja luonnonympériston vaalimisesta
ja erityisten arvojen sdilyttamisesta.

Luonnonympéristoon sisdltyvit elolliset ja elottomat luonnonarvot. Valtakunnallisella tasolla
luonnonarvojen vaalimisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen keskeiset tavoitteet on
maidritelty luonnonsuojelulaissa. Luonnonympériston monimuotoisuuden kannalta tirkeitd
luonnonarvoja samoin kuin arvokkaita yhtenéisia luonnonalueita sijaitsee kuitenkin myds luon-
nonsuojelulaissa tarkoitettujen suojelualueiden ja suojelukohteiden ulkopuolella. Asemakaa-
vassa olisi varmistettava, ettd alueen luonnonympéristoon liittyvid erityisid arvoja ei haviteta.
Tama edellyttdd sitd, ettd asemakaavassa annetaan tarvittaessa arvojen sailyttimiseksi suojelu-
maarayksia.

Asemakaavaa laadittaessa olisi myds tunnistettava ja otettava huomioon alueen rakennetun ym-
périston arvot sekd ominais- ja erityispiirteet. Niitd rakennetun ympériston arvoja on erityyppi-
sid ja nithin sisdltyisivit muun muassa kulttuuriperinnén arvot. Liséksi tulisi vastaavasti ottaa
huomioon kulttuuriperinnén kansainvéliset arvot, joihin kuuluvat muun muassa kulttuuriperin-
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tod edustavat maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta tehdyssa yleissopimuk-
sessa (SopS 19/1987) tarkoitetuttujen maailmanperintdluetteloon hyvéksyttyjen kohteiden kri-
teerien mukaiset erityiset yleismaailmalliset arvot. Ominais- ja erityispiirteisiin kuuluvat esi-
merkiksi kulttuurihistoriallinen merkittdvyys, harvinaisuus, kaupunkikuvalliset ja -maisemalli-
set ominaisuudet ja historiallinen kerroksellisuus. Rakennettuun ympéristoon ja maisemaan si-
séltyvien erityisten arvojen vaaliminen edellyttdisi riittdvien suojeluméériysten antamista sil-
loin, kun asemakaavaa varten laaditut tai muut asiaa koskevat selvitykset osoittavat, ettd kaava
koskee kohdetta, jolla on erityisid kulttuurihistoriallisia, arkeologisia, maisemallisia tai muita
ympdristdarvoja. Asemakaavan mairdykset voisivat olla myos esimerkiksi arkeologista kult-
tuuriperintdd, rakennusperintdd tai kirkollisia rakennuksia koskevan lainsddddnnon nojalla to-
teutettua suojelua tukevia madrayksia tai kohteen ymparistoad turvaavia masrayksia.

Pykéldn 2 momentin kolmannen sédédnndksen mukaan kaavoitettavalla alueella tai sen 1&hiym-
paristOssa olisi oltava riittdvasti puistoja, viheralueita tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia alu-
eita. Vaatimus vastaisi muutoin voimassa olevan lain 54 §:n vaatimusta puistoista tai muista
lahivirkistykseen soveltuvista alueista, mutta siithen lisdttdisiin viheralueet turvaamaan myds
muiden kuin rakennettujen puistoalueiden huomioiminen asemakaavoituksessa. Asemakaavoi-
tuksella tulisi huolehtia puistojen, viheralueiden tai muiden ldhivirkistykseen soveltuvien aluei-
den riittdvyydestd ottaen huomioon puistojen, viheralueiden ja lahivirkistykseen soveltuvien
alueiden saavutettavuus ja laatu. Riittdvyyden lisdksi asemakaavoituksessa olisi huolehdittava
mahdollisuuksien mukaan ndiden alueiden tarjoamista toiminnallisista mahdollisuuksista, eko-
logisesta monimuotoisuudesta, saavutettavuudesta, esteettomyydesté ja turvallisuudesta. Puis-
tot, viheralueet ja ldhivirkistykseen soveltuvat alueet koetaan térkeiksi elinympériston laatute-
kijoiksi ja ndmaé alueet tulisi kytked kiintedksi osaksi asumista, palveluja ja jalankulun ja pyo-
raliikenteen reitteja.

Pykéldn 2 momentin neljannen sddnndksen mukaan asemakaavassa olisi varauduttava liséénty-
viin sddn aéri-ilmidihin ja tulviin. Ilmastonmuutoksen ennustetaan lisddvan sdin ddri-ilmidita,
kuten rankkasateita, helleaaltoja ja tulvariskejd. Ilmaston ldmmetessd sademiérien arvioidaan
Suomessa kasvavan merkittdvésti ja rankkasateiden voimistuvan. [lmaston lammetessd lumi-
peite jad ohuemmaksi ja luminen vuodenaika lyhenee. Vaikka lumipeite keskimaérin vihenee,
esiintyy runsaslumisia talvia myos jatkossa. Asemakaavassa tulisi ottaa huomioon ja varautua
ilmastonmuutoksen myo6té lisdéntyviin muutoksiin. Tdmé tarkoittaisi muun muassa sité, ettd
asemakaavassa ei osoitettaisi rakentamista tulvariskialueelle, jos kaavaratkaisulla ei muuten
voitaisi valttad tulvariskid. Arvioissa tulee rakentamisen osoittamisen lisdksi ottaa huomioon
myo0s kulkuyhteyksien jérjestdminen. Séén dari-ilmidihin varautumisessa tulisi ottaa huomioon
helleaallot, kasvavat sademédrit ja vaihtelevat pienilmaston olosuhteet. Asemakaavassa tulisi
monipuolisesti hyddyntdd luontopohjaisia ratkaisuja ja viherymparistod, jotka sitovat kosteutta,
tasaavat lampotiloja ja vaimentavat tuulta. Monipuolinen rakennettu ympéristo kestda ilmaston-
muutoksen aiheuttamia, ennakoimattomiakin hairigitd paremmin.

Pykélan 3 momentin mukaan asemakaava ei saisi aiheuttaa kenenkédn elinympariston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomi-
oon ottaen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 §:n 3 momentin ensimmaista saannosta.
Sadnnos kuitenkin mahdollistaisi sellaisen asemakaavan laatimisen, joka heikentéd joidenkin
henkildiden elinympéristéd merkityksellisestikin, jos se on perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Téllaisesta tilanteesta voisi olla kysymys esimerkiksi tdydennysrakentami-
sessa tai silloin, kun jokin yleisesti elinympériston laatua heikentévé toiminto, esimerkiksi lii-
kenneviyld, on valttamatta sijoitettava jonnekin. Télloin ratkaisun tulisi olla sellainen, etté toi-
minto sijoitetaan véhiten elinympéristdd heikentévélla tavalla.

110

Sivu 133



Pykdldan 3 momentin mukaan asemakaavalla ei my0Oskddn saisi asettaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmatta voidaan vélttda. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan lain 54 §:n 3 momentin toista sddnndsti. Paddsaantdna olisi siis
kohtuuttoman rajoituksen tai haitan kielto, joka kuitenkin voisi viistyd, jos kohtuutonta rajoi-
tusta tai haittaa ei voisi valttdd syrjayttdmatta kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia.
Arviointi olisi siis tehtéva siitd ndkokulmasta, olisiko tavoite tai vaatimus saavutettavissa jollain
muulla, maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta rajoitusta tai haittaa aiheut-
tamattomalla tavalla. Sddnnoksessd mainitut tavoitteet ja vaatimukset voisivat olla tiettyéd kaa-
vaa koskevia tavoitteita tai tdssd laissa sdddettyjd asemakaavaa koskevia vaatimuksia kuten
tdsséd pykaldssa tarkoitettuja siséltovaatimuksia.

Pykélan 4 momentin mukaan, jos asemakaava laadittaisiin alueelle, jolla ei ole yleiskaavaa tai
asemakaava laadittaisiin yleiskaavasta poiketen, olisi asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin
otettava huomioon myds mitd yleiskaavan siséltovaatimuksista sdddetddn. Momentti vastaisi
muuten voimassa olevan lain 54 §:n 4 momenttia, mutta siihen olisi lisitty my®0s tilanteet, joissa
asemakaava laadittaisiin yleiskaavasta poiketen. Asemakaavan siséltovaatimusten maérittelyssa
on otettu huomioon pyrkimys siihen, ettd asemakaavoitettavan alueen kdyton paipiirteet olisi
jo ennen asemakaavan laatimista osoitettu yleiskaavassa, joka ohjaa asemakaavoitusta. Jos ase-
makaava kuitenkin laaditaan alueelle, jolla yleiskaavaa ei ole voimassa taikka yleiskaavasta
poiketen, olisi my0s yleiskaavan sisdltovaatimukset otettava huomioon asemakaavaa laaditta-
essa. Tdma on tarpeen, jotta tillaisessa tapauksessa asemakaavoituksessa voidaan turvata laaja-
alaisempien yleensd yleiskaavassa ratkaistavien kysymysten asianmukainen késittely.

Pykélan 5 momentissa sdddettiisiin, ettd jos asemakaavassa osoitetaan tuulivoimarakentamista,
olisi noudatettava, mitd 68 §:ssd sdddetddn. Lisdksi jos asemakaavassa osoitetaan aurinkovoi-
marakentamista, olisi noudatettava, mitd 71 §:sséd sdddetdan.

51 §. Asemakaavan pohjakartta. Pykdlan 1 momentin mukaan asemakaavan tulisi perustua
maastoa kuvaavaan pohjakarttaan. Pohjakartan tulisi olla yksityiskohtaisuudeltaan ja tarkkuu-
deltaan riittdvd. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 a §:n 1 momenttia.

Pykélan 2 momentin mukaan asemakaavaa tai sen muutosta ei saisi hyvaksya, jos pohjakartta ei
ole yksityiskohtaisuudeltaan tai tarkkuudeltaan riittivé tai se on siind mairin vanhentunut, ettei
sitd endd voida kayttdd kaavoituksen perustana. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 a
§:n 2 momenttia.

Pykélan 3 momentin mukaan vaikutuksiltaan vdhdinen asemakaavan muutos voitaisiin kuiten-
kin hyviksyé pohjakartan vanhentuneisuudesta huolimatta, jollei muutos olennaisesti vaikuta
alueen tai sen ldhiympariston kaavoitukseen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 a §:n
3 momenttia.

52 §. Kaavoitusmittauksen valvoja. Pykdldan 1 momentin mukaan kaavoitusmittausta valvoisi
kunnan viranhaltija. Kaavoitusmittauksen valvojan olisi oltava tehtdvéén soveltuvan maanmit-
tauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insinddri, insinddri tai teknikko. Momentti vastaisi voi-
massa olevan lain 54 b §:n 1 momenttia.

Pykélan 2 momentin mukaan kunta voisi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan
kanssa kuntalain 49 §:n mukaisesti. Pyk&la vastaisi voimassa olevan lain 54 b §:n 2 momenttia.
Nykyinen kuntalaki on tullut voimaan vuonna 2015 ja voimassa olevassa laissa oleva viittaus
vanhaan kuntalakiin korjattaisiin vastaamaan voimassa olevan kuntalain pykéalaa.
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53 §. Asemakaavan pohjakartan hyvaksyminen. Pykdlan mukaan, jos asemakaavan pohjakartta
tayttda sille asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen valvojan on hyvéksyttiava kartta.

Pohjakartan hyvéiksyminen ei siten edellyttdisi jatkossa kaavoitusmittauksen valvojan merkin-
tad pohjakarttaan. Nykyisin vaatimus pohjakarttaan tehtidvastd merkinnéstd on kéytdnndssa tar-
koittanut kaavoitusmittauksen valvojan késin kirjoitettua allekirjoitusta pohjakarttaan. Edelleen
kaavoitusmittauksen valvoja hyvéksyisi pohjakartan, mutta kunta voisi itse médaritelld miten se
tallentaa ja todentaa tiedon pohjakartan hyviaksymisestd. Merkinti ei tarvitsisi tehda pohjakart-
taan, mutta kunnan tulisi tarpeen mukaan osoittaa, ettd pohjakartta on hyviksytty asiallisin me-
nettelyin. Kaavoitusmittauksen valvojan hyviksynti voitaisiin tehdéd esimerkiksi erilliselld paa-
tosdokumentilla, pysyvélla kirjauksella kunnan séhkdiseen asianhallintajérjestelméén, sdhkoi-
sellé allekirjoituksella tai digitaalisella leimalla. Oleellista on se, ettd tarpeen mukaan voidaan
kiistattomasti osoittaa, ettd kenen toimesta ja milloin kaavoitukseen kéytetty pohjakartta on hy-
véksytty. Muutoksen tarkoituksena on antaa kunnalle mahdollisuus jérjestdd pohjakartan hy-
vaksymismerkinta sopivimmalla tavalla teknologioiden ja tietojirjestelmien kehittyessa ja kan-
nustaa digitaalisiin menettelyihin. Muutoksen tavoitteena on muuttaa késitys, ettd pohjakartta
ja kaava tulisi hyviksyd nimenomaisesti kdsin kirjoitetulla allekirjoituksella.

54 §. Yleinen alue, katualue ja liikennealue. Pykéldssa sdddettdisiin yleisestd alueesta, katualu-
eesta ja liikkennealueesta. Pykild vastaisi sisillollisesti voimassa olevan lain 83 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan yleiselld alueella tarkoitettaisiin téssi laissa asemakaavassa katu-
alueeksi, toriksi, litkkennealueeksi, virkistysalueeksi tai ndihin verrattavaksi alueeksi osoitettua
kunnan, valtion tai muun julkisyhteison toteutettavaksi tarkoitettua aluetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan katualue kasittéisi asemakaavassa osoitetun katualueen maanalai-
sine ja maanpéillisine sekd ylidpuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen, jollei asema-
kaavassa ole toisin osoitettu.

Pykélén 3 momentin mukaan liikennealueita olisivat asemakaavassa maanteitd, rautateiti, vesi-
vaylid, satamia ja lentokenttid varten osoitetut alueet.

Pykildn 4 momentin mukaan maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seu-
tuteitd varten seka niitd yhdistivid ja niiden jatkeena olevia teitd varten, jotka palvelevat pdi-
asiallisesti muuta kuin paikallista liikennettd. Maantiehen kuuluvalle jalankulun ja pyo6riliiken-
teenviylélle voitaisiin osoittaa muusta liikennealueesta erillinen liikennealue, jos se on paikal-
lisista olosuhteista johtuen perusteltua.

55 §. Asemakaavan esitystapa. Pykaldssad sdddettdisiin asemakaavan sisdllon tietomallimuotoi-
suudesta ja esitystavasta. Pykél4 vastaisi voimassa olevan lain asemakaavan esitystapaa koske-
vaa 55 §:44.

Pykildn 1 momentin mukaan asemakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tie-
tomallimuodossa ja se koostuisi kaavakohteista ja kaavaméaarayksistd. Kaavakohteella tarkoite-
taan kaavaan sisdltyvad pistemdistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulotteista kohdetta, jolla
alueidenkayttod tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteellinen sijainti ja geo-
metria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suunnittelualueeseen
liittyvien kaavaméiréysten avulla.

Edelleen pykildn 1 momentin mukaan asemakaavan kaavakohteet ja -méédrdykset esitettdisiin
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Kaavan esitta-
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minen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten kaavamaarays-
ten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavaméirayksistd voitaisiin tarvittaessa
esittdd erillisend asiakirjana. Asemakaavat sisiltdvit usein sanallisia rakentamis- ja suojelumaa-
rdyksid, joiden esittdminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista. Kaavamairiyksid on tietomal-
lipohjaisessa suunnittelussa mahdollista luokitella rakentamis- ja suojelumadrayksiksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan asemakaavassa osoitettaisiin ohjaustarpeen edellyttdmalla tavalla
asemakaavan ja sen eri alueiden rajat, alueiden yleiset tai yksityiset kdyttotarkoitukset, raken-
tamisen miard, rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Pykélén 3 momentin mukaan asemakaavassa mairéttéisiin kadun ja muun yleisen alueen nimi
samoin kuin kunnanosan ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edellé
mainitut numerotiedot voitaisiin muuttaa myds kunnan erilliselld padtoksellé siten kuin kunta-
laissa sdéddetdén kunnan péadtoksenteosta.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
asemakaavan esitystavan mittakaavasta. Voimassa olevan maankiytto- ja rakennusasetuksen
mukaan asemakaava esitetddn pohjakartalla mittakaavassa 1:2 000 taikka, jos kaavan tarkoitus
tai sisalto sitd edellyttdd, suuremmassa mittakaavassa.

Pykéldn 5 momentin mukaan ympéaristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia siin-
noksid asemakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta seké kaavakohteiden ja -méirdysten
vakiomuotoisesta esitystavasta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan
teknisid, mikd mahdollistaa niistd sddtdmisen ymparistoministerion asetuksella. Asetuksenanto-
valtuus vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

56 §. Asemakaavan selostus. Pykéldssa saddettdisiin asemakaavan selostuksesta. Pykald vastaisi
voimassa olevan lain 55 a §:ssd olevaa sddnn0std asemakaavan selostuksesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan asemakaavaan liittyisi selostus, jossa esitetdéin kaavan tavoittei-
den, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
asemakaavan selostuksesta. S44nn0os vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

57 §. Asemakaava maanalaisia tiloja varten. Pykéldssa sdddettdisiin asemakaavasta maanalaisia
tiloja varten. Jos alueidenkdyton yksityiskohtainen suunnittelu on tarpeellista vain maanalaisten
tilojen rakentamista tai muuta kéyttdd varten, asemakaava voitaisiin laatia myos vaiheittain niin,
ettd se kasittdd vain maanalaisia alueita. Alueella, jolla asemakaava késittd4 vain maanalaisia
tiloja, sovellettaisiin asemakaavoittamatonta aluetta koskevia maanpaillistd alueidenkayttoa
ohjaavia tdimén lain tai muiden lakien sdénnoksid. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 56 §:34.

58 §. Asemakaavamaaraykset. Pykéldn 1 momentin mukaan asemakaavassa annetaan maarayk-
sid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kdytettdessd. Asemakaavamédréykset voisivat
koskea myo0s haitallisten ympéristovaikutusten estdmisté tai rajoittamista. Momentti vastaisi
voimassa olevan lain 57 §:n 1 momenttia.
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Asemakaavamadrdykset olisivat osa asemakaavaa ja niilld tdismennettiisiin alueidenkaytolle
kaavassa asetettuja tavoitteita ja vaatimuksia. Niiden olisi palveltava asemakaavallisia tarkoi-
tuksia eli liityttdva rakentamiseen taikka rakennusten ja tai alueen kdyttdmiseen. Asemakaava-
midrdykset voisivat koskea esimerkiksi rakennuskorttelin kadyttod asumista, teollisuutta tai
muuta tarkoitusta varten, tontin tai rakennuspaikan rakennusoikeutta, rakennusten korkeutta,
rakennusten julkisivua ja kattoa, pihamaata ja istutuksia, johtojen vetamisté tontin kautta taikka
alueen varaamista liikkennetté varten toiselle tontille tai yleisté liikkennettéd varten. Rakentamisen
vahdhiilisyydesti sdddetdin rakentamislaissa ja sen nojalla annettavilla asetuksilla, joiden poh-
jalta huomioidaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvét ilmastohaitat ja -hyodyt.

Asemakaavamairdys ei saisi olla ristiriidassa lain tai asetuksen kanssa. My6skéédn esimerkiksi
uusia lupajérjestelmia ei voisi luoda asemakaavamééraykselld. Asemakaavalle sdddetyt sisélto-
vaatimukset ja muut vaatimukset koskisivat luonnollisesti myds asemakaavamadriayksid. Ase-
makaavamaérdykselld ei siten saisi esimerkiksi asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjdyttdmattd voidaan valttaa.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennuskohdetta on maiseman, luonnon-
arvojen, rakennetun ympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéris-
toarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voitaisiin antaa sitd koskevia tarpeellisia madrayk-
sid (asemakaavan suojelumédrdykset). Suojelumédrdysten tulisi olla maanomistajalle kohtuul-
lisia. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 57 §:n 2 momenttia.

Pykélén 3 momentin mukaan asemakaavaan voitaisiin ottaa 2 momentin sdédnnoksen estimétta
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 3 §:ssé tarkoitetun kohteen suojele-
miseksi tarpeelliset médrdykset. Oikeudesta korvaukseen olisi voimassa, miti edelld mainitun
lain 13—15 §:ssd sdddetdan. Korvausvelvollinen muun kuin valtakunnallisesti merkittdvan koh-
teen suojelun osalta olisi kuitenkin kunta. Kunnalle voitaisiin myontdd maksamiinsa korvauk-
siin avustusta valtion varoista talousarvion rajoissa. Mitd edellé sdddetidén kunnan korvausvel-
vollisuudesta, ei seurakuntia lukuun ottamatta koskisi julkisyhteisdjen ja niiden liikelaitosten
omistamia rakennuskohteita. Momenttiin lisdttdisiin voimassa olevaan lakiin verrattuna julkis-
yhteisdjen liikelaitokset, jotta sddntely yhdenmukaistettaisiin rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain 13 §:n 4 momentin kanssa. Jotta muutos ei aiheuttaisi niiden seurakuntien omista-
mien rakennusten, joiden suojeluun ei sovelleta kirkollista lainsdddantda, joutumista pois kor-
vausvelvollisuuden piiristd, sddnnds koskisi muita julkisyhteisojé ja niiden liikelaitoksia kuin
seurakuntia.

59 §. Asemakaavan oikeusvaikutukset. Pykéldn 1 momentin mukaan rakennuskohdetta ei saisi
rakentaa vastoin asemakaavaa. Muiden ympériston muutostoimenpiteiden kohdalla asema-
kaava olisi otettava huomioon siten kuin jéljempéni sdddetdan. Momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 58 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan asemakaava-alueelle ei saisi sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat
haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden kiytolle. Asemakaava-alueelle ei saisi mydskéan
sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hairi6ita aiheuttavien ympéristovaikutusten esta-
misté tai rajoittamista koskevien asema-kaavaméairdysten vastaisia. Momentti vastaisi voimassa
olevan lain 58 §:n 2 momenttia.

Pykildn 3 momentin mukaan asemakaavassa voitaisiin enintdén kolmen vuoden ajaksi kieltia
uuden rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta
saisi erityisestd syystd pidentdd kieltoaikaa kolme vuotta kerrallaan. Rakennuskielto voi kuiten-
kin kestdd enintddn yhdeksén vuotta. Voimassa olevan lain mukaan asemakaavassa voidaan
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enintdén kolmen vuoden ajaksi kieltdd uuden rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan toteut-
tamisen ajoittamiseksi on tarpeen ja lisdksi kunta saa erityisestd syystd pidentdd kieltoaikaa
enintddn kolme vuotta kerrallaan. Voimassa olevassa ei ole rajattu rakennuskiellon enimmais-
kestoa. Pykildsséd ehdotetaan rakennuskiellon enimmaiskeston rajaamista yhdeksaén vuoteen.

60 §. Asemakaavan laatimisesta perittdva korvaus. Pykalédssé saddettdisiin asemakaavan laati-
misesta perittdvastd korvauksesta. Kunnalla olisi oikeus perid maanomistajalta tai -haltijalta
asemakaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset, jos asemakaava tai asemakaavan muutos
on pédasiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan aloitteesta. Pykala
vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan lain 59 §:44.

Asemakaavan laatimisesta perittdvdd korvausta koskeva sddnnos olisi tarpeen erityisesti ranta-
alueelle loma-asutusta vasten laadittavien kaavojen osalta, mutta sen kédyttoala ulottuisi myos
muihin kaavoihin. Sddnndksen soveltamisen edellytyksend olisi, ettd kaava on sekd yksityisen
edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan aloitteesta. Molempien edellytysten olisi
siis tAytyttdva, jotta kunta voisi perid kustannukset. Sd4nnds antaisi kunnalle edellytysten tayt-
tyessd mahdollisuuden perid laatimis- ja kasittelykustannukset tdysimaérdisend. Kunnan ei kui-
tenkaan olisi pakko perié kustannuksia tai se voisi perid kustannukset vain osittain.

61 §. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi. Pykéldssi sdddettiisiin asemakaavan ajanmu-
kaisuuden arvioinnista. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 60 §:84. Pykala tdydentdisi ehdo-
tettua 47 §:44, joka jo edellyttdd, ettd kunta pitdd asemakaavaa ajan tasalla. Tarkoituksena olisi
nykyiseen tapaan edistdd asemakaavojen toteuttamista ja vélttda jo pitkddn voimassa olleiden
kaavojen toteuttamiseen usein liittyva epéselvyys. Asemakaavan ajanmukaisuutta olisi tarkas-
teltava ottaen huomioon asemakaavalle sdddetyt sisdltovaatimukset.

Pykélan 1 momentin mukaan kunnan olisi seurattava asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvit-
taessa ryhdyttivé toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.

Pykéldan 2 momentissa sdadettédisiin menettelysté sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut
voimassa yli 13 vuotta ja joka on edelleen merkittavaltd osalta toteuttamatta. Tallaisen asema-
kaavan alueella rakennuslupaa ei saisi myontdd sellaisen uuden rakennuksen rakentamiseen,
jolla on alueidenkdytdn tai ymparistokuvan kannalta olennaista merkitysté, ennen kuin kunta on
arvioinut asemakaavan ajanmukaisuuden. Toteutumatta olevan osan merkittdvyyttd samoin
kuin lupahakemuksessa tarkoitetun rakennuksen merkittidvyytti olisi arvioitava alueidenkéyt-
toon ja ympéristokuvaan liittyvien nékokohtien ja vaikutusten kannalta. Arvioinnin kohteeksi
tulisi vain sellainen mééraajan voimassa ollut kaava, jonka toteuttamatta oleva osa olisi méaral-
lisesti merkittdva, kuten esimerkiksi yli puolet rakennusoikeudesta, tai muutoin vaikutuksiltaan
tai alueidenkdyton tai ympéristokuvan kannalta merkittava.

Arviointi ei kuitenkaan olisi tarpeen, jos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden
viiden vuoden aikana. Arviointi on usein tarkoituksenmukaista suorittaa laajemmalla alueella
kuin mitéd rakennuslupahakemus koskee. Tdmén vuoksi sdédettéisiin my0s, etti arviointi voi-
daan samalla kertaa suorittaa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostuvalla alueella.
Myos kysymys siitd, milloin asemakaava on merkittivaltd osalta toteutumatta, olisi arvioitava
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostavan alueen puitteissa. Tdllainen alue voi olla
esimerkiksi kortteli tai laajempikin kokonaisuus, esimerkiksi tietty asuin- ja teollisuusalue.

Lahtokohtana on, ettd kysymys asemakaavan ajanmukaisuudesta kuuluu kunnan harkittavaksi.

Tamén vuoksi pykélan 3 momentissa sdadettiisiin, ettd paatokseen, jolla kunta on todennut ase-
makaavan olevan ajanmukainen, ei saisi valittamalla hakea muutosta.
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Koska tarpeet asemakaavan ajanmukaisuuden arvioimiseksi vaihtelevat eri tilanteissa, pykélan
4 momentissa sdddettiisiin tarpeellisen joustavuuden saavuttamiseksi, ettd ehdotettua 13 vuo-
den miirdaikaa voitaisiin asemakaavassa lyhentéd tai pidentdd. Miardaika ei kuitenkaan saisi
olla lyhyempi kuin viisi vuotta tai pidempi kuin 20 vuotta.

Pykéldan 5 momentin mukaan 13 vuoden médrdaikaa laskettaessa ei otettaisi huomioon sité ai-
kaa, jolloin alueella on voimassa ehdotetun 49 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto ase-
makaavan muuttamiseksi tai 59 §:n 3 momentin mukainen kielto.

Pykéléan 6 momentin mukaan tarkempia saannoksid asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

62 §. Asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutukset. Pykaldssé sdadettiisiin asemakaa-
van ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutuksista. Jos asemakaava arvioinnissa todetaan vanhen-
tuneeksi, rakennuslupaa ei voitaisi myontdd ennen asemakaavan muuttamista. Kunnan paatok-
sestd, jolla asemakaava todetaan vanhentuneeksi, tulisi myds voimaan ehdotetun 49 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan muuttamista varten. Pykéld vastaisi voimassa
olevan lain 60 §:34.

63 §. Ajantasa-asemakaava. Nykyéddn ajantasa-asemakaavasta sdddetddn maankaytto- ja raken-
nusasetuksen 29 §:ssd. Ehdotettu uusi sddnnds ajantasa-asemakaavasta vastaisi paépiirteissdan
asetuksen sdéntelyd, mutta sanamuotoihin ehdotetaan tehtéviksi digitalisaatiosta johtuvat muu-
tokset.

Pykildn 1 momentin mukaan kunnan olisi pidettdva yhdistelmai kunnan kaikista voimassa ole-
vista asemakaavoista. Tatd ajantasaista koontia asemakaavoista kutsuttaisiin ajantasa-asema-
kaavaksi kuten nykyadnkin. Ajantasa-asemakaavaan olisi sisdllytettdva kadun ja muiden yleis-
ten alueiden nimet sekd kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin ne ovat kunnan
ehdotetun 57 §:n 3 momentin nojalla tekeméll4 erilliselld paétokselld. Erillista paétosta koskeva
vastaava saannos on nykyéin asetuksen 29 §:ssi.

Pykaéléssa ei sdddettdisi tietojen pitdmisestd saatavilla yleisessa tietoverkossa tai niiden luovut-
tamisesta. Voimassa olevassa asetuksen 29 §:ssd kdytetty tietopalvelu-termi poistettaisiin. Tie-
topalvelulla on tarkoitettu aikaisemmin tietojérjestelmad, mutta nykyisin tietopalvelu mielletdin
palveluksi, jolla tietoja luovutetaan ulospdin tai jolla tarjotaan tietoon liittyvid palveluita joko
organisaation sisilld tai ulkopuolelle. Tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin sitd, mitd laissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki), tiedonhallintalaissa, sekd muussa siin-
telyssd, kuten komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/138) arvokkaiden tietoaineistojen lu-
ettelosta ja niiden julkaisemista ja uudelleenkdyttdd koskevista jarjestelyistd (HVD-asetus) sda-
detddn. Asemakaavoissa saattaa olla my0s henkilotiedoksi luokiteltua tietoa, mikéd edellyttia
luovuttavan viranomaisen huomioivan julkisuuslain 13 §:n 2 momentin ja 16 §:n 3 momentin
rajoitteet.

Pykildn 1 momentissa ei erikseen sdéddettéisi kartoista tai karttayhdistelmisté voimassa olevan
asetuksen 29 §:n tapaan. Kartalla tarkoitetaan paikkatiedon visuaalista esitystd, yleisesti se on
mittakaavan mukainen, pelkistetty ja selitetty piirroskuva tietystd alueesta. Vaikka kaavamai-
rdykset ja usein my0s kaavat esitetddn kartalla, ei tiedon késittelymuotoa ole tarpeen erikseen
rajata. Tdlloin kaavat voisivat ajantasa-asemakaavassa myos olla tdmén lain 56 §:n tarkoitta-
massa tietomallimuodossa tai muussa halutussa muodossa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta voisi vaihtoehtoisesti ja niin halutessaan pitda ylla ajantasa-
asemakaavaa rakennetun ympériston tietojérjestelméastd annetun lain (431/2023) tarkoittamassa
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rakennetun ympaériston tietojérjestelméssi. Talloin tietojen késittelyyn ja toimittamiseen sovel-
lettaisiin rakennetun ympériston tietojarjestelméstd annetussa lain sdannoksida. Kunta voisi toi-
mittaa tiedot vain rakennetun ympdriston tietojérjestelmin kanssa yhteensopivassa muodossa.

7 Luku. Vihittiiskaupan suuryksikoiti koskevat erityiset siidinnokset

64 §. Vahittaiskaupan suuryksikkd. Vihittaiskaupan suuryksikditd koskeva erityinen sijainnin
ohjaus koskisi edelleen yli 4 000 kerrosnelidmetrin suuruisia myymaélditd. Vahittdiskaupan
suuryksikoitd koskevia sdédnnoksid sovellettaisiin myos sellaiseen myymaildkeskittymédén, joka
vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittdiskaupan suuryksikkoon. Viahittdiskaupan myymélékes-
kittyma on useasta erillisestéd ja toisistaan ldhietdisyydelld olevasta myymaéléstd muodostuva
toiminnallisesti yhtenédinen kaupan aluekokonaisuus, jossa yksittdisten myymaéldiden koko ei
ylitd 4000 kerrosneliometrid. Vahittdiskaupan suuryksikon méaérittelytavan vuoksi sijainnin oh-
jauksen ulkopuolelle jaisivat muutoin kaupalliset keskukset, joissa mikédén yksittdinen myymaéla
ei ylitd 4 000 kerrosneliometrin rajaa. Téllaisella myymaldkeskittymalld saattaa kuitenkin olla
myymaéldiden suuren méarin vuoksi vahittdiskaupan suuryksikkoon rinnastettavia vaikutuksia.
Sadnnokset vastaisivat voimassa olevia sdédnnoksia.

Vihittdiskaupan suuryksikdiden erityinen ohjaustarve perustuu niiden usein aikaansaamiin mer-
kittaviin yhdyskuntarakenteeseen, litkenteeseen ja kaupan palvelujen saavutettavuuteen kohdis-
tuviin vaikutuksiin.

65 §. Vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen ja niité koskevat erityiset sisaltévaatimuk-
set. Pykédlan 1 momentissa sdddettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd vahittdiskaupan
suuryksikko on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleiskaavan tai asemakaavan kes-
kusta-alueelle. Sdaannoksen keskeisend tavoitteena olisi nykyiseen tapaan keskusta-alueiden
aseman tukeminen kaupan ja palvelujen sijaintipaikkana. Keskusta-alueella tarkoitettaisiin
maakunnan, kaupunkiseudun, kunnan tai sen osan toiminnallisesti keskeistd aluetta, jossa sijait-
see tiiviisti ja monipuolisesti keskustahakuisia palvelutoimintoja, kuten erikoiskauppaa, péivit-
taistavarakauppaa, vapaa-ajan palveluja ja julkisia palveluja sekd merkittdvassd maérin eri toi-
mialojen tydpaikkoja ja asutusta. Keskusta-alue on yleensd ymparoivad yhdyskuntarakennetta
titvilmmin rakennettu, se on hyvin saavutettavissa ja sinne on hyvit liikenneyhteydet ympérdi-
viltd asuinalueilta my6s joukkoliikenteelld niillé alueilla, joissa toimiva joukkoliikenne on mah-
dollista jérjestda.

Pykéldn 1 momentin mukaan véhittdiskaupan suuryksikkd voitaisiin kuitenkin osoittaa kes-
kusta-alueen ulkopuolelle, jos sen liséksi mitd kaavojen siséltovaatimuksissa muutoin sidde-
taan, huolehdittaisiin, ettd suunnitellulla alueidenkaytolld ei ole merkittdvia haitallisia vaikutuk-
sia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen. Jos kaavan laatimisen
yhteydessa tehdyt selvitykset osoittaisivat, ettei kaavaratkaisulla olisi merkittavi haitallisia vai-
kutuksia keskusta-alueen asemaan kauppapaikkana, kaava tdyttdisi timédn kohdan asettamat
vaatimukset lainmukaiselle kaavalle. Arvioitaessa suunnitteluratkaisun vaikutuksia keskusta-
alueen kaupallisiin palveluihin otettaisiin huomioon muun muassa kaupan laatu ja maara. Kes-
kusta-alueille sijoittuu tyypillisesti pdivittdistavarakauppaa ja tiettyja erikoistavarakaupan toi-
mialoja, kuten muotikauppaa, kun taas toiset erikoistavarakaupan toimialat hakeutuvat padsaéan-
toisesti niiden reunoille ja ulkopuolelle, eivitkd kilpaile keskustakaupan kanssa (esimerkiksi
huonekalukauppa ja rautakauppa). S&énnos olisi joustava ja sitd sovellettaessa tulisi ottaa huo-
mioon, ettd on olemassa kaupan toimialoja, kuten autokauppaa, jotka ovat laadultaan sellaisia,
ettd ne voivat perustellusta syystd sijoittua my0s keskusta-alueiden ulkopuolelle. Nama toi-
mialat eivét tyypillisesti kilpaile keskusta-alueelle sijoittuvan kaupan kanssa ja niiden sijoitta-
minen keskusta-alueelle voi toiminnan luonteen ja ison tonttitilan tarpeen vuoksi olla vaikeaa.
Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevien erityisten siséltovaatimusten tdyttymiseksi saattaisi
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olla tarpeen kayttidd kaavassa kaupan laatua ja méaarad koskevia madrayksia. Madrdysten osoit-
taminen mahdollistaa sen, etté alueelle sijoittuvien kaupallisten palveluiden vaikutukset voidaan
arvioida riittavalla tavalla. Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei endd sdddettiisi, etti alu-
eelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja
kevyella litkenteelld eiké, ettd suunniteltu maankaytto edistdd sellaisen palveluverkon kehitysta,
jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja litkenteestd aiheutuvat haitalliset vaikutuk-
set mahdollisimman véhéiset.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei endd sdddettiisi, ettd merkitykseltdén seudullisen
vahittiiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle edellyttad, ettd véhittdiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue
on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tahén tarkoitukseen. Voimassa olevaan lakiin verrat-
tuna laista poistuisi my0s velvoite esittdd merkitykseltddn seudullisen vahittdiskaupan suuryk-
sikdn koon alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi mydskién enéé esitettdva vé-
hittdiskaupan suuryksikdiden enimmaiismitoitusta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.
Muutokset liittyvit maakuntakaavan tehtidvain ehdotettuihin muutoksiin. Koska maakuntakaa-
vassa kisiteltédisiin ehdotetun 21 §:n mukaisesti vain vihintddn maakunnallisesti merkittavia
alueidenkdyton kysymyksid, ei vain seudullisesti merkittidvid véhittdiskaupan suuryksikoitéd
endd osoitettaisi maakuntakaavassa eika siten mydskain seudullisesti merkittavien vahittaiskau-
pan suuryksikdiden kokorajan méérittely endé kuuluisi maakuntakaavassa ratkaistavaksi. Maa-
kuntakaavoissa késiteltdisiin jatkossakin keskustatoimintojen alueiden liséksi sellaisia niiden
ulkopuolelle sijoittuvia véhittdiskaupan suuryksikoité, jotka voidaan katsoa véhintdén maakun-
nallisesti merkittaviksi. Tallaisten toimintojen arvioidaan olevan huomattavasti seudullisesti
merkittavid kaupan yksikditd harvalukuisempia. Niiden suunnitteluun ja sijoittamiseen arvioi-
daan my0s liittyvan siind méarin tapauskohtaista harkintaa vaativia kysymyksia, ettei ole perus-
teltua asettaa maakuntakaavoitukselle velvoitetta médritella tillaisten yksikdiden kokorajaa tai
mitoitusta. Erityisten sisdltovaatimusten tiyttymiseksi voi olla kuitenkin tarpeen ohjata maa-
kuntakaavalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua tillaisten suurien, merkitykseltdin vahintadn
maakunnallisten vahittdiskaupan suuryksikdiden osalta. Maakunnallisen merkittivyys voi olla
erilainen riippuen kyseessé olevasta alueesta ja olosuhteista sekd kaupan laadusta. Maakunnal-
lisesti merkittavalla suuryksikolla tarkoitetaan my0s sellaista kaupan yksikkod, jolla voidaan
arvioida olevan vaikutuksia maakunnalliseen keskus- tai palveluverkkoon.

66 §. Asemakaavan oikeusvaikutukset vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittumiseen. Pykaldn
1 momentin mukaan véhittdiskaupan suuryksikkda ei saisi sijoittaa maakuntakaavan eiké yleis-
kaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei aluetta ole asemakaavassa
osoitettu nimenomaan téta tarkoitusta varten. SddnnOs merkitsee sitd, ettd tillaisen toiminnan
sijoittaminen keskusta-alueiden ulkopuolelle perustuisi aina sellaiseen asemakaavaan, jossa
alue on nimenomaisesti osoitettu tdhin tarkoitukseen. Télloin myos sijoittumisen vaikutukset
voidaan asianmukaisesti arvioida kaavaa laadittaessa. Sdénnds vastaisi voimassa olevan lain 71
d §:84. Olemassa olevat keskusta-alueet, niiden mahdolliset laajennusalueet sekd uudet kes-
kusta-alueet voidaan osoittaa maakunta- ja yleiskaavoissa keskustatoiminnoille tarkoitetuiksi
alueiksi, jos ne tdyttivit tai niiden on suunniteltu tayttdvan riittdvassd méérin edelld kuvatut
keskustamaisen alueen tunnusmerkit. Vahittadiskaupan suuryksikon sijoittumisen mahdollista-
minen ei ndin ollen ole yksinddn riittdva peruste yleispiirteisen kaavan keskustatoimintojen alu-
een merkitsemiselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdédetddn, koskisi aina olemassa olevan vi-
hittdiskaupan myymalan laajentamista vahittdiskaupan suuryksikoksi. Lisdksi 1 momentin
saannokset koskisivat vahittdiskaupan suuryksikon laajentamista lukuun ottamatta niité tilan-
teita, joissa laajennus ei ole merkittava.
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Luku 8. Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sidfinnokset

67 §. Yleiskaavan kaytto tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena. Yleiskaavaa voitaisiin voi-
massa olevan lain tapaan kdyttdd suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena rakenta-
mislain 46 §:n 1 momentissa sdddetyn estamétté niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siit4 erik-
seen méadritty. Sddnndksen mukaan rakentamisluvan erityisten edellytysten tdyttyminen tuuli-
voimarakentamista koskien voitaisiin ehdotetun sdédntelyn tarkoittamissa tilanteissa selvittda
yleiskaavassa. Télloin rakentamisluvan myontdminen ei edellyttdisi asemakaavaa tai sitd, ettéd
rakentamislain 46 §:n 1 momentin mukaiset sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella
tayttyvit. Yleiskaavaan otettaisiin titd koskeva miérdys, jolla osoitettaisiin, milld alueella ra-
kentamisluvat kaavassa osoitetuille tuulivoimaloille voidaan my6ntéé suoraan yleiskaavan pe-
rusteella. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 77 a §:44.

68 §. Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset. Nykyisen lain
tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset ehdotetaan pidetta-
viaksi muutoin ennallaan, mutta pykaldén lisdttdisiin sddnnokset vihimmaisetédisyydestd asutuk-
seen niiden tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivit sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle. Liséiksi maisemavaikutusten huomioimista vahvistettaisiin. Tuuli-
voimaloiden rakentamista suoraan ohjaava yleiskaava poikkeaa laajoine aluetarpeineen ja ym-
paristovaikutuksineen siind méérin muista suoraan rakentamista ohjaavista yleiskaavoista, etta
tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan osalta olisi edelleen tarpeen sédtdé erityisisté si-
séltovaatimuksista, jotka ottavat huomioon tuulivoimaloiden rakentamiseen liittyvié erityispiir-
teitd.

Tuulivoimayleiskaavaa koskevien erityisten sisdltdvaatimusten liséksi olisi otettava huomioon
34 §:ssé sdddetyt yleiskaavan sisdltovaatimukset voimassa olevan lain tapaan. Talldin on otet-
tava esimerkiksi huomioon, ettd yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa. Kohtuuttomuuden arviointi on kokonaisharkintaa, jossa arvioin-
nin 1dhtokohtana on yleiskaavan ja kaavamaérdysten kokonaisvaikutukset maanomistajan ase-
maan. Téll6in huomiota voidaan kiinnittd4 esimerkiksi muiden maanomistajien kohteluun kaa-
voituksessa, muiden kilpailevien maankéyttotarpeiden painavuuteen, alueen sijaintiin ja maan-
omistajan kaavasta mahdollisesti saamaan hyotyyn.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin yleiskaavan riittdvastd ohjaavuudesta rakentami-
selle ja muulle alueidenkéytolle. Edellytyksené yleiskaavan kéyttimiselle rakentamisluvan pe-
rusteena olisi, ettd yleiskaavan voidaan arvioida olevan riittdvad suunnitteluvéline ohjaamaan
rakentamista alueella. Riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon kohteena olevan alueen
olosuhteet sekd suunnitellun rakentamisen méard ja tehokkuus. Tdstd seuraa, ettd yleiskaava
tulisi ehdotetulla tavoin kyseeseen tilanteissa, joissa yleiskaava on mittakaavaltaan ja esitysta-
valtaan soveltuva kaavamuoto tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen. Keskeistd on myos, ettd
tuulivoimarakentamisen vaikutukset on ylipdinsd mahdollista arvioida yleiskaavoituksen yh-
teydessa lain 78 §:n edellyttdmaélla tavalla. Yleiskaavan tulisi yksiloida riittavélla tarkkuudella
voimaloiden sijainti ja korkeus, jotta madrdys voitaisiin ottaa kaavaan ja se voisi ohjata suoraan
rakentamislupamenettelya.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa siddettdisiin tuulivoimarakentamisen ja muun alueidenkayton
sopeutumisesta ymparistoon. Tuulivoimarakentamisella on useissa tilanteissa merkittava vaiku-
tus ympéristoon, minka vuoksi tuulivoimarakentamisen sijoittumista ohjaavaa yleiskaavaa laa-
dittaessa tulisi ottaa erityisesti huomioon tuulivoimaloiden rakentamisen sopeutuminen ympéa-
ristoon sekd sen mahdolliset erityispiirteet. Lainkohdassa tarkoitettua mainintaa tuulivoimara-
kentamisen sopeutumisesta ympéristoonsa tulisi tulkita kunkin hankkeen tapauskohtaisista olo-
suhteista ldhtien. Tuulivoimaloista aiheutuu etenkin melu- ja vélkevaikutuksia ympéristoon.
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Tuulivoimaloiden ympéristdon sopeutumisen arvioinnissa ja selvityksissid kiinnitetddn huo-
miota muun muassa luonnonarvoihin ja luonnonsuojeluun, virkistystarpeisiin, kulttuuriympa-
riston arvojen sdilyttdmiseen sekéd asuin- ja elinympéristdjen laatundkokohtiin. Vesialueilla tuu-
livoimaloiden ympérist6n sopeutumisessa on edelld mainittujen seikkojen liséksi syytd kiin-
nittdd huomiota muun muassa vedenalaista luontoa ja ympéristdd seké kalastusta koskeviin na-
kokohtiin. Myds puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseen seka liikenteen, mukaan
lukien merenkulun ja ilmailun toimintaedellytyksié ja turvallisuutta koskeviin seikkoihin on
kiinnitettdvd huomiota arvioitaessa tuulivoimaloiden ympéristoon sopeutumista.

Pykélédn 1 momentin 3 kohdassa sdidettdisiin tuulivoimarakentamisen maisemavaikutuksista.
Tuulivoimarakentamisen merkittdivimmat vaikutukset kohdistuvat usein maisemaan, minka
vuoksi tuulivoimarakentamisen sijoittumista ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa tulisi ottaa eri-
tyisesti huomioon tuulivoimaloiden rakentamisen sopeutuminen maisemaan sekd maiseman
mahdolliset erityispiirteet. Lainkohdassa tarkoitettua mainintaa merkittivistd haitallisista vai-
kutuksista maisemasta tulisi tulkita kunkin hankkeen tapauskohtaisista olosuhteista ldhtien.
Merkittdva muutos maisemassa ei automaattisesti tarkoita merkittavésti haitallista maisemavai-
kutusta. Toisaalta tietyntyyppisessd ympéristdssd pienikin muutos voi maiseman luonteen tai
laadun kannalta olla merkittavéasti haitallinen. Tuulivoimaloiden aiheuttama visuaalinen maise-
man muutos ja vaikutuksen merkittdvyys riippuu paljon siitd kuinka hallitsevia tuulivoimalat
maisemassa ovat: tuulivoimalat voivat jaddd maisemassa taustalle tai ikd4n kuin sulautua mai-
semaan. Tilanteissa, joissa tuulivoimalat alkavat hallita maisemaa tai sen merkittavid yksittéisia
elementtejd, maisemavaikutukset voivat olla merkittidvid. Maiseman arvokkaat ominaispiirteet
ja kohokohdat voivat mitétdityd ja maiseman perinteinen luonne voi héiriintyad perustavanlaa-
tuisesti tuulivoimarakentamisen myota.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa sdddettiisiin tuulivoimalan teknisen huollon ja séhkonsiirron
jarjestelyistd. Erityisend sisdltovaatimuksena tuulivoimarakentamista ohjaavan kaavan kohdalla
olisi otettava huomioon myos teknisen huollon ja séhkonsiirron jirjestimismahdollisuudet.
Yleiskaavassa tulisi siten kiinnittdd huomiota jérjestelyihin, joita tuulivoimatoiminta alueella
edellyttad. Mainittuja jirjestelyjd voivat olla esimerkiksi huoltoteiden, kaapelointien ja sdahko-
verkkoon liittymisen jarjestimismahdollisuuksien huomioon ottaminen. Lainkohta vastaisi voi-
massa olevan lain 77 b §:n 3 kohtaa.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin vihimmaisetdisyydesté asutukseen niiden tuulivoimayleis-
kaavojen osalta, jotka eivit sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille.
Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoi-
maloiden alueelle, tuulivoimala olisi sijoitettava vahintddn kahdeksan kertaa tuulivoimalan ko-
konaiskorkeuden etéisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saa-
neista asuinrakennuspaikoista seké asemakaavassa tai 41 tai 74 §:ssé tarkoitetussa yleiskaavassa
osoitetuista asuinrakennuspaikoista. Asuinrakennuksilla tarkoitettaisiin sekd pysyvéddn asumi-
seen ettd loma-asumiseen tarkoitettuja rakennuksia. Sdédnnoksessé tarkoitettuja kaavoja olisivat
ne kaavat, joita voidaan kéyttdd suoraan asuinrakennuksen rakentamisluvan perusteena. Néiité
olisivat asemakaavojen lisdksi 40 §:ssd tarkoitettu suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava ja
rantayleiskaava, josta sdéddettdisiin 73 §:ssd. Sdédnnos ei koskisi esimerkiksi niité tilanteita, joissa
yleiskaavassa on osoitettu asemakaavoitettavaksi tarkoitettu asuinalue, mutta asemakaavaa ei
ole vield laadittu tai se ei ole vield voimassa. Séannds koskisi tuulivoimayleiskaavan laadintaa
sekd 50 §:n mukaisesti asemakaavan laadintaa silloin, kun asemakaava ohjaisi tuulivoimaraken-
tamista. Kunta voisi kaavoittaa asumista my0s ldhemméksi tuulivoimaloita, kunhan laadittavan
kaavan siséltovaatimukset tayttyvit. Etdisyyssddntelyd ei sovellettaisi rakentamislupamenette-
lyssd. Vastaavaa vihimmaisetdisyyttd koskevaa sddnndsta ei ole voimassa olevassa laissa. Tuu-
livoimalan kokonaiskorkeuteen, joka mééritellddn tuulivoimayleiskaavassa, lasketaan voimalan
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napakorkeuden liséksi lavan pituus. Yleiskaavan yleisten siséltovaatimusten ja tuulivoimayleis-
kaavaa koskevien erityisten siséltovaatimusten perusteella on huomioitava riittdva etiisyys tuu-
livoimaloiden ja asutuksen vilill4, joten etdisyys asutuksesta voi joissakin tapauksissa maaray-
tyd ehdotettavaa vihimmaisetdisyyttd pidemmaiksi. Vahimmadisetdisyyden maérittelyssé tulee
muun muassa myos aina noudattaa tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista annettua val-
tioneuvoston asetusta.

Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetulle tuuli-
voimaloiden alueelle, ei pykildn 2 momentissa ehdotettua vihimmaisetiisyysvaatimusta sovel-
lettaisi tuulivoimayleiskaavoituksessa. Maakuntakaavoituksessa arvioidaan kokonaisuutena
laajemman alueen osalta eri tuulivoimaloiden alueiden ja niihin liittyvien voimajohtojen yhteis-
vaikutuksia sekd pyritddn suunnittelun kautta 16ytdiméan ympéristovaikutuksiltaan paras mah-
dollinen lopputulos tuulivoimaloiden alueiden sijoittumisessa. Maakuntakaavoituksessa tar-
keimpid huomioitavia asioita ovat asutukseen kohdistuvat vaikutukset, luonto- ja maisemavai-
kutukset sekéd linnustoon kohdistuvat vaikutukset sekd yhteisvaikutukset. Maakuntakaavassa
osoitettavien tuulivoimaloiden alueiden valinnassa otetaan huomioon alueen erityispiirteet ja
tarve ohjata alueidenkiyttod yleiskaavaa laajemmalle alueelle sovittaen yhteen myo6s muut
maankéyttomuodot. Tuulivoimarakentamisen keskittiminen maakuntakaavassa osoitetuille
tuulivoimaloiden alueille edistdd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista, va-
hentd4 tuulivoimarakentamisen haitallisia ymparistovaikutuksia ja helpottaa tuulivoimaraken-
tamisen ja muun alueiden kdyton yhteensovittamista. Maakuntakaavassa voidaan myds antaa
suunnitteluméériyksid, joilla annetaan esimerkiksi luontoarvoihin, maisemaan tai kulttuuriym-
paristoon liittyvid rajoituksia ja reunaehtoja tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmalle
suunnittelulle. Maakuntakaavoissa osoitetut tuulivoimaloiden alueet on hyviksytty kuntarajat
ylittavéan osallistumisen ja padtoksenteon kautta. Vaikka ehdotetun sddnndksen myo6td maakun-
takaavan rooli tuulivoimakaavoituksen osalta vahvistuisi, ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan
muuttaisi ehdotetussa 21 §:ssd sdddettyd maakuntakaavan tehtdvai eikd maakuntakaavan oh-
jausvaikutusta yksityiskohtaisempaan suunnitteluun, mistéd saddettéisiin 27 §:ssé.

Tilanteessa, jossa osa tuulivoimayleiskaavassa osoitetuista tuulivoimaloista ei sijoitu maakun-
takaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, vihimmaisetdisyyttd olisi noudatettava niiden
tuulivoimaloiden osalta, jotka olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella.
Tuulivoimaloiden sijoittumisen tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi kuitenkin aina
huomioitava maakuntakaavan yleispiirteisyys.

Pykaildn 3 momentissa siédettéisiin suostumusmenettelystd. Sen mukaan pykélédn 2 momentissa
saddettyd vahimmaisetdisyyttd ei sovellettaisi, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoi-
keuden haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai suoraan rakentamista ohjaavassa kaavassa
osoitettu asuinrakennuspaikka sijaitsee lahempéni kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan koko-
naiskorkeuden etdisyydelld suunnittelusta tuulivoimalasta, antaisivat téhén kirjallisen suostu-
muksensa. Laissa ehdotetaan sdéddettaviksi kirjallisesta suostumuksesta, mutta suostumukselle
ei muutoin sdddettdisi madrdmuotoa. Kunta vastaisi siitd, ettd kaikki ndimé maanomistajat ja
maanvuokraoikeuden haltijat ovat antaneet suostumuksensa. Annettu suostumus sitoisi omista-
janvaihdostilanteissa myds kiinteiston ja maanvuokraoikeuden myohempié omistajia. Kerran
annettua suostumusta ei myoskaan olisi mahdollista jalkikateen perua, eikd annettuun suostu-
mukseen voisi vedota muutoksenhaun perusteena. Suostumus olisi kertaluonteinen, eli suostu-
mus koskisi vain kulloinkin laadittavaa kaavaa. Jos tuulivoimakaava ei tulisi voimaan, myds
suostumus raukeaisi. Annetulla suostumuksella ei olisi vaikutusta osallistumisoikeuksiin tai va-
litusoikeuteen, maaomistajalla olisi oikeus osallistua kaavaprosessiin ja valittaa tuulivoimakaa-
vasta muutoksenhausta sdddetyn mukaisesti.
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Suostumusmenettely lisdisi joustoa vihimmaisetdisyyssiddntelyyn niissa tilanteissa, joissa suun-
niteltu tuulivoimayleiskaavan alue ei sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden
alueelle. Suostumusmenettelyé olisi mahdollista kayttda esimerkiksi tilanteissa, joissa yksi tai
muutama asuinrakennuspaikka estéisi muutoin tuulivoimatuotantoon hyvin soveltuvan alueen
kaavoittamisen tdhdn tarkoitukseen. Suostumusmenettely koskisi ainoastaan vdhimmaéisetdi-
syyttd asutuksesta, eikd muista tuulivoimakaavaa koskevista vaatimuksista tai menettelyisté
voisi suostumuksella poiketa. Kaavan tulisi néin ollen tayttda laissa sdddetyt sisdltovaatimukset
normaalisti esimerkiksi maiseman, melun ja vélkkeen osalta. Lakiin ehdotettava vihimmaisetdi-
syyssadntely koskisi tuulivoimayleiskaavan laatimista, joten suostumusmenettelyd ei sovellet-
taisi suoraan rakentamisluvalla rakennettaviin tuulivoimaloihin.

69 §. Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittéava korvaus. Jos kunta
laatii ehdotetun 67 §:ssd tarkoitetun tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan paiasialli-
sesti yksityisen edun vaatimana ja tillaista etua edustavan tahon aloitteesta, olisi edelleen pe-
rusteltua, ettd kunnalla on mahdollisuus peri téltd kaavan laatimiskustannukset kokonaan tai
osaksi. Taho voi olla tilanteesta riippuen suunnitteilla olevasta tuulivoimahankkeesta vastaava
yhteisd, maanomistaja tai -haltija tai jokin muu toimija. Kunnalla ei olisi velvollisuutta kustan-
nusten perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkittavissa. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 77
c §:44.

9 Luku. Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdiinnokset

70 §. Yleiskaavan kayttd aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena. Pykélan mukaan yleis-
kaavaa voitaisiin kdyttd4 suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena rakentamislain
46 §:n 1 momentissa sdddetyn estimattd niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen
madritty. Sddnnoksen mukaan rakentamisluvan erityisten edellytysten tdyttyminen aurinkovoi-
marakentamista koskien voitaisiin ehdotetun sdantelyn tarkoittamissa tilanteissa selvittiaa yleis-
kaavassa. Télloin rakentamisluvan myontdminen ei edellyttiisi asemakaavaa tai sité, ettd raken-
tamislain 46 §:n 1 momentin mukaiset sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella tiyt-
tyvit. Yleiskaavaan otettaisiin titid koskeva maérdys, jolla osoitettaisiin, milld alueella rakenta-
misluvat kaavassa osoitetuille aurinkovoimaloille voidaan myontéa suoraan yleiskaavan perus-
teella.

71 §. Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset. Pykélassa
sdddettiisiin aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityisistd siséltovaatimuksista.
Aurinkovoimaloiden rakentamista suoraan ohjaava yleiskaava poikkeaa laajoine aluetarpeineen
ja ympdristovaikutuksineen siind madrin muista suoraan rakentamista ohjaavista yleiskaavoista,
ettd aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan osalta olisi tarpeen sditda erityisista sisél-
tovaatimuksista, jotka ottavat huomioon aurinkovoimaloiden rakentamiseen liittyvii erityispiir-
teitd. Pykdldan mukaan erityisten siséltdvaatimusten liséksi olisi noudatettava myos, mitd laissa
muutoin yleiskaavasta sdddetddn. Talla tarkoitetaan erityisesti 34 §:ssd sdéddettyja yleiskaavan
sisdltovaatimuksia.

Pykéldn 1 kohdan mukaan laadittacssa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava siité, ettd yleiskaava ohjaa riittdvisti rakentamista ja muuta alueidenkayttod ky-
seiselld alueella. Edellytyksend yleiskaavan kdyttdmiselle rakentamisluvan perusteena olisi si-
ten, ettd yleiskaavan voidaan arvioida olevan riittdva suunnitteluvéline ohjaamaan rakentamista
alueella. Riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon kohteena olevan alueen olosuhteet seké
suunnitellun rakentamisen madréd ja tehokkuus. Yleiskaava tulisi siten kyseeseen tilanteissa,
joissa yleiskaava on mittakaavaltaan ja esitystavaltaan soveltuva kaavamuoto aurinkovoimara-
kentamisen ohjaamiseen. Keskeisti olisi myds, ettd aurinkovoimarakentamisen vaikutukset on
ylipdénsd mahdollista arvioida yleiskaavoituksen yhteydessa lain 78 §:n edellyttdmaillé tavalla.
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Pykéldn 2 kohdan mukaan laadittacssa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava siitd, ettd aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittdvissd méadrin metsa-
maalle.

Metsit toimivat hiilen varastoina, eli varastoivat ilmakehdstd aiemmin sitomaansa hiilidioksi-
dia. Jos metsén kasvu on suurempi kuin puunkorjuusta ja puiden kuolleisuudesta johtuvat pois-
tumat metsd on myds hiilinielu. Metsin raivaaminen muuhun kdytt6on johtaa hiilivaraston pur-
kautumiseen ja tulevan hiilinielun menettdmiseen. Maaperityypisti ja uudesta maankéyttomuo-
dosta riippuen maapera saattaa muuttua hiilinielusta paastolahteeksi, tai maaperapadstot voivat
kasvaa merkittavésti. Metsdmaan muutokset rakennetuksi maaksi ovat viime vuosina olleet noin
6 000 ha/vuosi. Rakennetun ympériston osalta metsinraivaus liittyy enenevissd mairin energi-
antuotannon tarpeisiin. Tdmén johdosta aurinkovoimahankkeita on niiden tarvitseman suuren
pinta-alan vuoksi tarkoituksenmukaista pyrkid ohjaamaan pois metsdmaalta metsdkadon vihen-
tamiseksi. Vaihtoehtoja metséén tai pelloille rakentamiselle on Suomen kaltaisessa metsdisessa
maassa rajallisesti, joten sddnnos kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd aurinkovoimarakentamiseen
osoitetusta alueesta pieni osa osuisi téllaisille alueille. Metsdmaalla tarkoitettaisiin sidnnoksessé
puun tuottamiseen kéytettdvaa tai kéytettdvissd olevaa metsdistd aluetta, jolla puusto kasvaa
suotuisimpien kasvuolojen vallitessa keskimdérin vahintddn 1 m3/ha vuodessa. Metsdmaalla ei
tarkoitettaisi kitumaata, jolla puuston keskikasvu on alle 1 m3/ha, mutta vahintdan 0,1 m3/ha
vuodessa. Naitd alueita voivat olla esimerkiksi kallioalueet, kiviset tai suoperdiset alueet. Met-
sdmaata ei myOskddn olisi joutomaa eli luontaisesti 1éhes tai tiysin puuton alue, jonka puun-
tuotoskyky on alle 0,1 m3/ha vuodessa.

Pykélén 3 kohdan mukaan laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava, ettd aurinkovoimarakentamista ei osoiteta ojittamattomille luonnontilaisille suo-
alueille. Ojittamatonta suota on jiljelld noin nelja miljoonaa hehtaaria, josta valtaosa Pohjois-
Suomessa. Kaikkiaan yli puolet Suomen suoalasta on ojitettu ja Eteli-Suomessa ojitusosuus
ylittdd monin paikoin 75 %. Aurinkovoimalan rakentamisesta aiheutuvat maaperapadstot voivat
olla erittdin merkittdvid. Téllaisia merkittdvid maaperdpédstdjd saattaa aiheutua nimenomaan
soille rakentamisesta. Nama padstot riippuvat muun muassa soiden maaperésté, kasvittumisesta
ja vesiolosuhteista.

Pykéldn 3 kohdan mukaan laadittacssa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
liséksi huolehdittava siitd, ettd sahkonsiirto on mahdollista jérjestaa.

72 §. Aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittava korvaus. Pykaldn
mukaan jos 70 §:n mukainen aurinkovoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan paiasial-
lisesti yksityisen edun vaatimana ja aurinkovoimahankkeeseen ryhtyvén taikka maanomistajan
tai -haltijan aloitteesta, kunta voi perid téltd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset
kokonaan tai osaksi. Edelleen pykélin mukaan kunta hyvéksyisi kaava-aluekohtaisesti peritta-
van maksun periaatteet ja maksun perimistavan seki -ajan. Kunnalla ei olisi velvollisuutta kus-
tannusten perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkittavissa.

10 Luku. Ranta-alueita koskevat erityiset siinnokset

73 §. Suunnittelutarve ranta-alueella. Pykildssd sdadettdisiin suunnittelutarpeesta ranta-alu-
eella. Pykdldn 1 momentin mukaan meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavy6hyk-
keelle ei saisi rakentaa rakennuskohdetta ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on
erityisesti madratty yleiskaavan tai sen osan kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen pe-
rusteena. Pykalé vastaisi voimassa olevan lain 72 §:n 1 momenttia. Rantavydhykkeelld tarkoi-
tettaisiin rannan osaa, jonka luonnonolosuhteisiin meren tai vesiston vaikutus ulottuu, joka mai-
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semallisesti mielletddn rantaan kuuluvaksi tai jolle kohdistuu erilaisia rantaa hyodyntdvid maan-
kéyttotarpeita. Rantavyohykkeen leveyteen vaikuttaisivat alueen kasvillisuus, maisema, maas-
ton muodot ja muut luonnonolosuhteet. Rantavydhyke ulottuisi noin 100 metrin etdisyydelle,
mutta ei kuitenkaan missdin pidemmaélle kuin 200 metrin padhéin keskivedenkorkeuden mukai-
sesta rantaviivasta. Rantavyohykkeen vahimmaisleveys olisi noin 50 metrid.

Pykéldn 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetddn, koskisi myos ranta-aluetta, jolla
rakentamisen ja muun kéyton suunnitteleminen pééasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen
jarjestamiseksi on tarpeen alueella odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi. Pykild vastaisi
voimassa olevan lain 72 §:n 2 momenttia. Ranta-alueella tarkoitettaisiin rantavyohyketté le-
vedmpdd rannan osaa, jolla rannassa oleva tai rantaan tukeutuva loma-asutus vaatii jérjesta-
misti. Ranta-alue ulottuisi rantaviivasta sisimaahan péin niin pitkélle kuin rakentaminen tukeu-
tuu vesiston kdyttdon tai vetovoimaan. Tukeutuminen vesistoon voisi tarkoittaa esimerkiksi tie-
yhteyttd, venevalkamaa tai uimarantaa. Ranta-alueen leveys olisi keskiméérin noin 200 metrié,
mutta maisemasta ja muista olosuhteista riippuen se voi olla levedmpikin. Laajoilla Lapin tun-
turialueilla joen ranta-alueen on oikeuskiytdnnossa katsottu yksittdistapauksissa ulottuvan jopa
puolen kilometrin pa&han. Suunnittelutarve voisi syntyd olemassa olevan asutuksen tai odotet-
tavissa olevan rakentamisen vuoksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin 1 ja 2 momentissa tarkoitettua suunnittelutarvetta koske-
vista poikkeuksista. Ranta-alueisiin liittyy joillakin alueilla maanpuolustuksen, rajavalvonnan
tai merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista ja ne tulisi jatkossakin sdilyttdd rannan suun-
nittelutarpeen ulkopuolella. Suunnittelutarve ei kosisi mydskidin maa- ja metsitalouden tai ka-
latalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista, olemassa olevan asuinrakennuksen
kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eikd olemassa olevan
asuinrakennuksen korjaamista tai vahdistd laajentamista. Asuinrakennuksen véhiiselld laajen-
tamisella tarkoitettaisiin nykyisen kdytdnnon tapaan sellaista rakennuksen laajentamista, joka ei
olennaisesti muuta rakennuksen tai sen kéyton vaikutusta. Momentti vastaisi voimassa olevan
lain 72 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 4 momentin mukaan poikkeuksen myontdmisestd 1 ja 2 momentissa sdddetyistd rajoi-
tuksista sdddettdisiin rakentamislain 57 §:ssd. S8dnnos vastaisi voimassa olevan lain 72 §:n 5
momenttia.

74 §. Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleiskaavan ja ranta-asemakaavan erityiset si-
saltovaatimukset. Pykdldan 1 momenttiin ehdotetaan ranta-alueiden yleis- ja asemakaavoituk-
selle kaavatyyppien yleisten sisdltovaatimusten lisdksi omia sisdltovaatimuksia voimassa ole-
van lain tapaan. Lisdksi olisi noudatettava yleis- ja asemakaavan yleisid sisiltovaatimuksia. Eri-
tyisten sisdltovaatimusten tarve johtuu ranta-alueiden erityisistd luonnonarvoista, maisemalli-
sesta herkkyydestd, vesiensuojelun tarpeesta, yleisen virkistystarpeen turvaamisesta sekd muista
ranta-alueiden ominaispiirteistd. Ranta-alueiden ominaispiirteilld tarkoitetaan niitid erityisid
luonnonympéristdon, kulttuuriympéristoon, maisemaan ja vesiensuojeluun liittyvid piirteitd,
joita alueita koskevissa selvityksissd nousee esille. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 73
§:n 1 momenttia.

Pykélén 2 momentin mukaan laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluisi olemassa olevaa ky-
laaluetta, ei kyldalueella sovellettaisi 1 momentissa sdddettyd edellytysté ranta-alueille jddvésté
riittdvastd yhtendistd rakentamattomasta alueesta, jos virkistykseen soveltuvien alueiden riitté-
vyys otetaan huomioon. Kyldalueella tarkoitettaisiin tissd useista rakennuksista koostuvaa ky-
lamaistd maaseudun taajamaa. Kyldt ovat eri puolilla Suomea erilaisia, minka vuoksi kyldalueen
laajuus ratkaistaisiin kussakin tilanteessa erikseen. Ranta-alueiden suunnittelussa kyldalueiden
madrittelyyn olisi kiinnitettdva erityistd huomiota nauhamaisten tie- ja jokivarsiin sijoittuvien
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kylien kohdalla. Kyléalueilla olisi oleellista turvata tarpeellisten ldhivirkistysalueiden sdilymi-
nen ja esimerkiksi mahdollisuus uimarantaan. Nédissé tilanteissa vaatimus riittdvén yhtendisen
rakentamattoman rantaviivan sailyttdmisestd ei olisi perusteltu suhteessa esimerkiksi tdyden-
nysrakennusmahdollisuuksien turvaamiseen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 73 §:n 2
momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan ranta-asemakaavasta olisi muutoin voimassa, mitd asemakaavasta
sdddetddn. Ranta-asemakaavaan ei kuitenkaan sovellettaisi 61 §:n sddnnoksid asemakaavan
ajanmukaisuuden arvioinnista.

75 §. Maanomistajan oikeus loma-asutuksen jérjestamisté koskevan ranta-asemakaavaehdo-
tuksen laatimiseen. Pykildn 1 momentin mukaan maanomistaja voisi huolehtia loma-asutuksen
jarjestamistd koskevan asemakaavachdotuksen laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle.
Maanomistajalla sdilyisi nédin ollen oikeus ranta-asemakaavan laatimiseen nykyiseen tapaan.
Voimassa olevassa laissa ranta-asemakaavassa on osoitettava padasiassa loma-asutusta, mutta
my0s esimerkiksi vakituisen asutuksen osoittaminen ranta-asemakaavassa on mahdollista, kun-
han edellytys paiasiallisesta loma-asutuksesta tiyttyy. Sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan tar-
kennettavaksi siten, ettd maanomistajan oikeus koskisi 1&htokohtaisesti loma-asutuksen jarjes-
tamistd. Erityisestd syystd voitaisiin tillaisessa kaavassa kuitenkin osoittaa vdhdisessd maérin
alueita my0s vakituista asutusta ja muuta kdyttotarkoitusta varten, mutta ranta-asemakaavassa
ei voitaisi osoittaa pelkdstdan vakituista asumista. Erityiset syyt voisivat liittyd alueiden sijain-
tiin kunnan yhdyskuntarakenteessa ja kunnan tavoitteisiin alueidenkdyton kehittdmisessa.
Koska tillaiseen rakentamiseen liittyy erityisid velvoitteita kunnalle, on erityisten syiden ole-
massaolosta syytd neuvotella kunnan kanssa.

Kaava-alueen tulisi muodostaa tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Kaava-alueen tarkoituksen-
mukaisuudesta ei tehtiisi paatostd ennakkoon, vaan siitd paitettéisiin lopullisesti kaavan hyvék-
symisen yhteydessd. My0s kaava-alueen tarkoituksenmukaisuudesta olisi kuitenkin syytd neu-
votella kunnan ja maanomistajan kesken jo kaavaprosessin alkuvaiheessa.

Pykéldan 2 momentin mukaan ennen kaavachdotuksen laatimiseen ryhtymistd maanomistajan
olisi oltava yhteydessé kuntaan ja toimitettava kunnalle 80 §:n 2 momentissa tarkoitettu osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma. Kunnan olisi palautettava osallistumis- ja arviointisuunnitelman
tdydennettdviksi, jos se ei tdytd mainitussa momentissa séédettyjd vaatimuksia. Sdannokselld
varmistettaisiin, etti osallistumis- ja arviointisuunnitelma tayttai laissa sille asetetut vaatimuk-
set.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd maanomistajan huolehtiessa ranta-asemakaavan laati-
misesta noudatetaan kaavaprosessissa samoja sddnnoksid kuin muitakin asemakaavoja laaditta-
essa. Momenttiin ehdotetaan sddanndsta siitd, ettd kaavan valmisteluvaiheen kuuleminen toteu-
tettaisiin kunnan edellyttdmalla tavalla. Tilld varmistettaisiin se, ettd kaavoitusta koskevissa
menettelyissd noudatettaisiin kunnassa samantapaisia menettelyja samanlaisissa tilanteissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan maanomistajan olisi neuvoteltava kunnan kanssa kaavan valmis-
teluvaiheen aikana ja uudelleen ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nihtiville. Val-
misteluvaiheen jilkeen maanomistajan olisi toimitettava kaavaehdotus ja kaavaselostus kun-
nalle hyvaksymiskdsittelyd varten. Kunnalle tulisi tdssé yhteydessé toimittaa myds kaavaselos-
tus, selvitykset siitd, miten kaavan vireilletulosta on ilmoitettu ja miten kaavan valmisteluvai-
heen vuorovaikutus on toteutettu sekd selvitys valmistelun aikana saaduista mielipiteista.
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Lisdksi maanomistajan olisi toimitettava kaavachdotuksen laadinnan yhteydessd syntynyt poh-
jakartta kunnan séilytettavéksi ja kédytettédvéksi osana kunnan kartta-aineistoa. Sdénnds vastaisi
voimassa olevaa saannosta.

Pykéldn 5 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava kaavaehdotuksen julkisesti nihtaville
asettamista koskevasta menettelystd ja hyviksymismenettelystd. Kaavaehdotus olisi kunnassa
késiteltdvé ilman tarpeetonta viivytystd. Menettelyd koskevat sddnnokset ja vaatimus késittelyn
viivytyksettomyydestd vastaisivat voimassa olevan lain sdannoksia.

76 §. Yhteiskayttoalueet ja yleiset alueet. Pykaldssé sdddettéisiin yhteiskdyttoalueista ja yleisistd
alueista. Pykéldn 1 momentin mukaan ranta-asemakaavassa voitaisiin osoittaa alueita kaava-
alueen sisaistd tarvetta varten (yhteiskdyttdalue). Momentin mukaan yhteiskayttdalueiden to-
teuttaminen ja ylldpito kuuluisi niille kiinteistoille, joiden kayttod varten yhteiskdyttdalueet on
kaavassa osoitettu. Yhteiskdyttdalueiden toteuttamisesta sdddettéisiin tarkemmin kaavojen to-
teuttamisesta annetun lain 75 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan ranta-asemakaavassa voitaisiin kunnan suostumuksella osoittaa
alueita my0s yleisiin tarpeisiin (yleiset alueet). Momentin mukaan téllaisessa asemakaavassa
voitaisiin erityiselld médrdykselld yleisten alueiden toteuttaminen mééritd maanomistajan teh-
tavaksi, jollei sitd ole pidettdva kohtuuttomana asemakaavasta hénelle johtuvan hyodyn vahai-
syys huomioon ottaen.

77 §. Yleiskaavan laatimisesta perittdva korvaus ranta-alueella. Pykildssé sdadettéisiin yleis-
kaavan laatimisesta perittdvéstd korvauksesta ranta-alueella. Jos rantoja késitteleva yleiskaava
laaditaan paiasiallisesti loma-asutuksen jarjestimiseksi, kunta voisi perid yleiskaavan laatimis-
kustannukset maanomistajilta heiddn kaavasta saamansa hyddyn suhteessa. Kunta hyviksyisi
kaava-aluekohtaisesti perittdvin maksun periaatteet ja maksun perimistavan ja -ajan. Pykala
vastaisi voimassa olevan lain 76 §:44 muutoin, mutta enéda ei sdddettéisi voimassa olevan lain
tapaan siitd, ettd kunta voisi perid ainoastaan puolet laatimiskustannuksista.

Laatimiskustannusten periminen maanomistajilta on perusteltua, koska téllaisen yleiskaavan
alueelle syntyy yksityisille kuuluvia rakentamismahdollisuuksia. S&annds ei kuitenkaan velvoit-
taisi kuntaa kustannusten perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkittavissa.

11 Luku. Kaavoitusmenettely ja vaikutusten arviointi

78 §. Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa. Pykaldssa saddettdisiin siitd, miten kaavan
vaikutuksia tulisi kaavaa laadittaessa selvittdd. Pykald vastaisi pddosin voimassa olevan lain 9
§:44, mutta siihen tehtiisiin joitain tarkennuksia.

Pykélén 1 momentin ensimmaéisen sddnnoksen mukaan kaavan olisi perustuttava kaavan toden-
nikoisesti merkittdvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin tarpeelliseen
tietoon ja selvityksiin. Sddnnoksessi kaytettiisiin voimassa olevasta laissa kdytetystd ilmaisusta
“merkittdvit vaikutukset” poiketen ilmaisua “todenndkdisesti merkittdvét vaikutukset”, jotta
sdannds vastaisi paremmin SOV A-direktiivissd (2001/42/EY) kdytettyé ilmaisua. Muutoksella
ei olisi kuitenkaan tarkoitus muuttaa nykytilaa eikd tiukentaa selvitysvelvollisuutta. Muutok-
sena voimassa olevaan lakiin sdinndksesséd mainittaisiin myos edelld mainitun suunnittelun
edellyttdmé tarpeellinen tieto ja selvitykset. Télld tarkoitettaisiin laajasti suunnittelun aikana ja
ennen sitd kertynyttd ja hankittavaa suunnittelua palvelevaa ajantasaista tietoa, joka voisi perus-
tua niin tutkimuksiin, selvityksiin kuin myos osallisilta vuorovaikutusmenettelyn kautta kerat-
tavadn tietoon ja aineistoon. Selvityksid olisi laadittava niissa tilanteissa, joissa ajantasaista tie-
toa ei olisi jo valmiiksi saatavilla.
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Momentin toisessa sddnnoksessd sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd kaavan
vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus. Témaé tarkoittaisi esi-
merkiksi sitd, ettd kaavan yleispiirteisyys ja ohjausvaikutus otettaisiin huomioon selvitysten
tarkkuutta méadriteltdessd. Yleispiirteisiltd kaavoilta, joiden ohjausvaikutus koskee paddasiassa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, ei edellytettdisi ldhtokohtaisesti samanlaista selvitysten
tarkkuustasoa kuin suunnitelmilta, jotka voivat mahdollistaa suoraan hankkeen tai muun aluei-
denkéyton toteutumisen. Yleispiirteisten kaavojenkin osalta olisi kuitenkin huomioitava, ettd ne
voivat sisaltdd kaavaratkaisuja, joita on vaikutusten merkittdvyyden tai kaavaratkaisun sitovuu-
den vuoksi mahdollisesti arvioitava tarkemmin. Téllainen tarve voi liittyd esimerkiksi hanketta
varten laadittavaan yleispiirteiseen kaavaan, jolla ratkaistaan jonkin merkittdvid ymparistovai-
kutuksia aiheuttavan toiminnan sijainti.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi tarpeellisessa maérin selvitettdva suun-
nitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset olisi momen-
tin mukaan tehtiva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaiku-
tuksia. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 9 §:n 2 momenttia.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan toden-
nékoisesti merkittivét vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Sdannds olisi uusi. Todenni-
koisesti merkittédvid vaikutuksia rakentamisen kustannuksiin aiheutuisi esimerkiksi rakennusten
sijoittamisesta sekd pysdkdintid, yhteistilojen maéréda, kerroslukuméérid, rakennusmateriaaleja
ja julkisivuratkaisuja koskevista kaavaméadriyksistd. Kustannukset olisi arvioitava yleiselld ta-
solla eli tarkkoja hinta-arvioita ei tarvitsisi esittié.

Pykélédn 4 ja 5 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa hankkeen ympéristdvaikutukset voi-
daan arvioida ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3 luvun mu-
kaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessd. Momentit vastaisivat voimassa olevavan lain
9 §:n 3 ja 4 momenttia.

Pykéldan 6 momentin mukaan tarkempia sdédnnoksid kaavan vaikutusten selvittdmisesta ja hank-
keesta vastaavan velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekd viranomaisten tehtavista
ja yhteisty0stéd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

79 §. Tieto vireilld olevista kaavoista. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan olisi pidettava ylei-
sessd tietoverkossa tietoa kunnassa vireilld olevista kaavoista. Kunnan olisi pidettdvé yleisessa
tietoverkossa tietoa myos lédhiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole vihidisestd ase-
makaavamuutoksesta. Vaikutukseltaan véhiisend ei pidettdisi esimerkiksi asemakaavan muu-
tosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen padasiallista kayttotarkoitusta, supis-
tetaan puistoja tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nostetaan rakennusoikeutta
tai rakennuksen sallittua korkeutta ymparistoon laajemmin vaikuttavalla tavalla, heikennetdin
rakennetun ympdériston tai luonnonympériston arvojen sdilymistd taikka muutetaan kaavaa
muulla néihin rinnastettavalla tavalla. Pykélédn 2 momentin mukaan maakunnan liiton olisi pi-
dettiva yleisessa tietoverkossa tietoa vireilld olevista ja ldhiaikoina vireille tulevista maakunta-
kaavoista.

80 §. Kaavan vireilletulosta ilmoittaminen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Pykéldssa
saddettiisiin kaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi ilmoitettava kaavan vireilletu-
losta niin kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan. Voi-
massa olevaan lakiin ja voimassa olevaan maankiytto- ja rakennusasetukseen verrattuna kaavan
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vireilletulosta ilmoittamista yksinkertaistettaisiin. Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoituk-
set saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu, seki tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla. Edelleen
kuntalain 108 §:n mukaan ilmoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei
asian luonteesta muuta johdu.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaavoituksen vireilletulosta olisi ilmoitettava lisédksi silld tavoin,
ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen 1dhtokohdista, suunnitellusta aikatau-
lusta sekd osallistumis- ja arviointimenettelystd. Sd4nnds vastaisi voimassa olevaa lakia. Mo-
mentissa madriteltdisiin myds osallinen. Osallisella tarkoitettaisiin voimassa olevaa lakia vas-
taavasti alueen maanomistajaa ja sitd, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava
vaikuttaa tai todennékoisesti vaikuttaa, sekd viranomaista ja yhteisod, jonka toimialaa suunnit-
telussa késitelldén.

Pykéldn 2 momentin ensimmaéisen sddnnoksen mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi riit-
tavin aikaisessa vaiheessa laadittava kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nidhden tarpeellinen
suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista
(osallistumis- ja arviointisuunnitelma). Sd4nnos vastaisi voimassa olevan lain 63 §:n 1 momen-
tin sddnndstd osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Lisdksi momentissa sdéddettéisiin, ettd
osallistumis- ja arviointisuunnitelma voidaan liittdd vireilletulosta ilmoittamiseen. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sddnnostd osallistumis- ja arviointisuunnitelman liittdmisesti
vireilletulosta ilmoittamiseen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 2 momentin sddnndkset eivit koske vaikutukseltaan
véahiistd asemakaavan muutosta. Vaikutukseltaan vdhéisen asemakaavamuutoksen osalta ei si-
ten tarvitsisi tehda osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. Saannds vastaisi voimassa olevan lain
63 §:n 2 momenttia. Vaikutukseltaan vahiisena ei pidettiisi esimerkiksi asemakaavan muutosta,
jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen pédasiallista kdyttotarkoitusta, supistetaan
puistoja tai muita ldhivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nostetaan rakennusoikeutta tai ra-
kennuksen sallittua korkeutta ymparistoon laajemmin vaikuttavalla tavalla, heikennetddn raken-
netun ympériston tai luonnonympériston arvojen sdilymistd taikka muutetaan kaavaa muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla.

Pykéldn 4 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

81 §. Mielipiteen esittdminen kaavaa valmisteltaessa. Pykélan 1 momentin mukaan kaavaa laa-
tivan viranomaisen olisi varattava osallisille ja kunnan jasenille mahdollisuus mielipiteensi esit-
tdmiseen kaavaa valmisteltaessa asettamalla valmisteluaineisto néhtéville tai muulla sopivaksi
katsottavalla tavalla. Muu sopivaksi katsottava tapa voisi jossain tilanteissa olla esimerkiksi
kaavaa koskeva tilaisuus, jossa osalliset ja kunnan jdsenet voisivat ilmaista mielipiteensé suul-
lisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi ilmoitettava mahdollisuudesta
mielipiteen esittimiseen niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Voimassa ole-
vaan lakiin ja voimassa olevaan maankéyttd- ja rakennusasetukseen verrattuna ilmoittamista
yksinkertaistettaisiin.

Pykéldan 3 momentin mukaan asemakaavaa ja yleiskaavaa valmisteltaessa osallisille voitaisiin
varata tilaisuus mielipiteensé esittdmiseen samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta. Sdénnos laa-
jentaisi mahdollisuutta yhdistda vireilletulovaihe ja valmisteluvaiheen kuuleminen, koska voi-
massa olevan maankéaytto- ja rakennusasetuksen mukaan vireilletulovaihe ja valmisteluvaiheen
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kuuleminen voidaan yhdistii vain vdhdisten asemakaavojen ja vdhiisten asemakaavojen muu-
tosten osalta.

Pykélén 4 momentin mukaan tarkempia sdédnnoksié osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta kaa-
van valmisteluvaiheessa voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

82 §. Hanketta koskevan kaavoituksen ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten
yhteensovittaminen. Pykélan mukaan hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ja hanketta
koskevan ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset
voitaisiin sovittaa yhteen siten kuin ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22
§:ssd sdddetddn. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 62 a §:44.

83 §. Kaavaehdotuksen tiedoksianto. Pykildssd sdddettdisiin maakuntakaavaehdotuksen, yleis-
kaavaehdotuksen ja asemakaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti ndhtéville.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnan liiton ja kaava-alueen kuntien olisi annettava maa-
kuntakaavaehdotus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssi sda-
detddn. Maakuntakaavaehdotuksen olisi kuitenkin oltava ndhtévilld hallintolaista poiketen va-
hintdén 30 pdivin ajan. Asianomaisten kuntien jadsenilld ja osallisilla olisi oikeus tehdd muistu-
tus kaavaehdotuksesta. Muistutus olisi toimitettava maakunnan liitolle ennen néhtévilldoloajan
padttymistd. Momentti vastaisi muuten voimassa olevan lain 65 §:n ja maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 12 §:n sddnnoksid, mutta siind sdddettéisiin voimassa olevasta laista ja asetuksesta
poiketen, ettdi maakuntakaavaehdotus olisi annettava tiedoksi hallintolain 62 a §:n mukaisesti
yleisessa tietoverkossa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan olisi annettava yleiskaavachdotus ja asemakaavaehdotus
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssi sdddetdéin. Kaavaehdo-
tus olisi kuitenkin oltava nahtévilla hallintolaista poiketen véhintdan 30 paivan ajan. Vaikutuk-
seltaan vihiistd asemakaavan muutosta koskeva ehdotus olisi pidettidva nidhtavéni vihintdén 14
pdivin ajan. Kunnan jésenilld ja osallisilla olisi oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta.
Muistutus olisi toimitettava kunnalle ennen néhtdvénioloajan paéttymistd. Momentti vastaisi
muuten voimassa olevavan lain 65 §:n ja voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen
19 ja 27 §:n sddnnoksid, mutta siind sdddettdisiin voimassa olevasta laista ja asetuksesta poike-
ten, ettd yleiskaavaehdotus ja asemakaavaehdotusolisi annettava tiedoksi hallintolain 62 a §:n
mukaisesti yleisessé tietoverkossa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd jos julkisesti ndhtdvilld ollutta kaavaehdotusta muute-
taan olennaisesti, muutettu kaavaehdotus olisi asetettava uudelleen néhtéville. Jos muutokset
koskevat vain yksityistd etua ja niitd osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen, ei
uudelleen néhtiville asettaminen olisi tarpeen. Momentti vastaisi voimassa olevan maankaytto-
ja rakennusasetuksen 32 §:44.

Pykéldn 4 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi ilmoitettava niille muistutuk-
sen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet yhteystietonsa, perusteltu kannanottonsa esitettyyn mieli-
piteeseen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 65 §:n 2 momenttia.

84 §. Kaavaehdotuksesta ilmoittaminen toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -halti-
joille. Pykélédn mukaan asemakaavaehdotuksen, 40 §:ssé tarkoitetun suoraan rakentamista oh-
jaavan yleiskaavan, 67 §:ssd tarkoitetun tuulivoimayleiskaavan, 70 §:ssé tarkoitetun aurinko-
voimayleiskaavan ja 73 §:ssd tarkoitetun rantayleiskaavan néhtiville asettamisesta olisi 1dhetet-
tavé kirjallinen ilmoitus kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle ja kunnan tie-
dossa olevalle maan haltijalle, joiden kotikunta ei kuulu kaavoitettavaan alueeseen. Ilmoitus
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voitaisiin 1dhettdé tavallisena kirjeend. Ilmoitus olisi ldhetettdva véhintdin viikkoa ennen kaa-
vaehdotuksen néhtéville asettamista. Vastaavat sddnnokset ovat nykyisin maankaytto- ja raken-
nusasetuksessa.

85 §. Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta. Pykildn 1 momentin mukaan maakuntakaavaa
valmisteltaessa olisi oltava yhteydessd Lupa- ja valvontavirastoon sekd niihin ministeridihin,
joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittdvié asioita kaavassa késitellddn. Sadnnos
vastaisi voimassa olevan lain 66 § 1 momenttiin sisiltyvad sddnnosta.

Pykélén 2 momentin mukaan maakunnan liiton, Lupa- ja valvontaviraston ja | momentissa tar-
koitettujen ministerididen olisi jérjestettdvd neuvottelu maakuntakaavan laadintaan liittyvien
valtakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi kaavan laadinnan riittdvén ai-
kaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistddan ennen kuin osallisille varataan 80 §:n mukainen mah-
dollisuus mielipiteen esittdmiseen kaavasta. Vastaava sdidnnds siséltyy voimassa olevaan maan-
kéayttd- ja rakennusasetukseen. Muutoksena voimassa olevaan sddnndkseen neuvottelun ajan-
kohtaan tulisi joustavuutta. Voimassa olevan asetuksen sdédnnoksen mukaan neuvottelu on jér-
jestettava kaavoitukseen ryhdyttdessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan myds maakuntakaavachdotuksesta olisi edelleen jarjestettiava vi-
ranomaisneuvottelu. Muutoksena voimassa olevan maankayttd- ja rakennusasetuksen saannok-
seen neuvottelu jarjestettdisiin maakuntakaavaehdotuksen oltua julkisesti nahtavilla ja sitd kos-
kevien muistutusten ja lausuntojen saavuttua. Muutos tarkoittaisi luopumista voimassa olevan
lainsdddannon mukaisesta maakuntakaavachdotuksen erillisestd viranomaislausuntovaiheesta.

Pykildn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin olisi kutsuttava
ne viranomaiset, joiden toimialaan liittyvié asioita kaavassa késitellddn. Muutoksena voimassa
olevaan lakiin verrattuna neuvotteluun olisi kutsuttava myds Suomen metsékeskus, jos kaavassa
késitellddn sen toimialaan liittyvid valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita.

Pykélén 4 momentin mukaan tarkempia sddnnoksié viranomaisneuvottelusta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

86 §. Viranomaisneuvottelu yleiskaavasta ja asemakaavasta. Pykéldn 1 momentin mukaan kun-
nan olisi oltava yhteydessd Lupa- ja valvontavirastoon valmisteltaessa yleis- tai asemakaavaa,
joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia kysymyksié tai joka
on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tirked. Lupa- ja valvontaviraston
ja kunnan kesken olisi jarjestettdva neuvottelu tillaiseen kaavaan liittyvien valtakunnallisten,
maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi. Neuvotteluun olisi kutsuttava
ne viranomaiset, joiden toimialaa edellé mainitut asiat voivat koskea. Liséksi neuvotteluun olisi
kutsuttava Suomen metsékeskus, jos kaavassa kisitellddn sen toimialaan liittyvid valtakunnal-
lisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita. Momentissa ei otettaisi kantaa neuvottelun ajankoh-
taan, vaan se voitaisiin jirjestdd kunkin kaavan valmistelun kannalta tarkoituksenmukaisena
ajankohtana. Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta.

Pykéla vastaisi muuten voimassa olevan lain 66 §:n 2—4 momenttia, mutta siithen lisdttdisiin
Suomen metsikeskusta koskeva sddnnos.

87 §. Lausunnot maakuntakaavaehdotuksesta. Pykildn mukaan maakunnan liiton olisi pyydet-
tava lausunnot maakuntakaavaehdotuksesta Lupa- ja valvontavirastolta, niiltd kunnilta, joita
asia koskee, kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitoilta, muilta maakuntakaavan
kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisdiltd seké niiltd ministeri6iltd, joita asia koskee. Py-
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kéléssd tarkoitettuja muita viranomaisia tai yhteisdja voisivat olla esimerkiksi eri hallinnonalo-
jen virastot, kuten esimerkiksi elinvoimakeskus ja alueellinen vastuumuseo, hyvinvointialueet
ja rekisteroidyt yhdistykset. Naihin tahoihin kuuluisi myos saamelaiskéridjat silloin, kun kaava
sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle tai silld voi olla vaikutuksia kotiseutualueella.

88 §. Lausunnot yleiskaavaehdotuksesta. Pykéaldn mukaan kunnan olisi pyydettivé yleiskaava-
ehdotuksesta lausunto maakunnan liitolta, kunnalta, jonka alueidenkdyttoon kaava vaikuttaa,
tarpeen mukaan Lupa- ja valvontavirastolta sekd muilta yleiskaavan kannalta keskeisilta viran-
omaisilta ja yhteisoilti. Pykélédssd tarkoitettuja viranomaisia tai yhteisdjé voisivat olla esimer-
kiksi eri hallinnonalojen virastot, kuten esimerkiksi elinvoimakeskus ja alueellinen vastuumu-
seo, hyvinvointialueet ja rekisterdidyt yhdistykset. Néihin tahoihin kuuluisi my6s saamelaiska-
rdjit silloin, kun kaava sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle tai silld voi olla vaikutuksia ko-
tiseutualueella. Pykéla vastaisi voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 20 §:44.

89 §. Lausunnot asemakaavaehdotuksesta. Pykilan mukaan kunnan olisi pyydettivi asemakaa-
vaehdotuksesta lausunto maakunnan liitolta, jos kaava koskee maakuntakaavassa késiteltyja tai
muutoin maakunnallisesti merkittdvii asioita, kunnalta, jonka alueidenkdyttoon kaava vaikuttaa
sekd tarpeen mukaan muilta viranomaisilta, joiden toimialaa asemakaavassa kisitelldin, sekd
asemakaavan kannalta keskeisiltd yhteisoilta. Pykéldssa tarkoitettuja viranomaisia tai yhteisoja
voisivat olla esimerkiksi eri hallinnonalojen virastot, kuten esimerkiksi elinvoimakeskus ja alu-
eellinen vastuumuseo, hyvinvointialueet ja rekisterdidyt yhdistykset. Naihin tahoihin kuuluisi
my0s saamelaiskérdjat silloin, kun kaava sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle tai silld voi
olla vaikutuksia kotiseutualueella. Liséksi lausunto olisi pykéldn mukaan pyydettivd Lupa- ja
valvontavirastolta, jos kaava koskee valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita, luonnonsuoje-
lun, kulttuuriperinnén suojelun tai rakennussuojelun kannalta merkittédvaé aluetta tai kohdetta
taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta. Pykéld vastaisi muuten
voimassa olevan maank&ytto- ja rakennusasetuksen 25 §:44, mutta Lupa- ja valvontaviraston
kohdalle liséttéisiin myos kulttuuriympariston suojelu.

12 Luku. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laa-
timinen yhteistyossi maanomistajan kanssa

90 §. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite. Pykéildssa sdddettdisiin asemakaavan ja yleis-
kaavan laatimisaloitteesta.

Pykéléan 1 momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite ase-
makaavan tai yleiskaavan laatimiseksi omistamalleen alueelle. Yleiskaavoja koskeva aloiteoi-
keus koskisi sellaisia yleiskaavoja, joita voitaisiin kdyttdd suoraan rakentamisluvan perusteena.
Téllaisia kaavoja olisivat 40 §:ssé tarkoitettu suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava seka tuu-
livoimaa, aurinkovoimaa ja ranta-alueita koskevat yleiskaavat, joista sdddettéisiin 67, 70 ja 73
§:ssé.

Aloiteoikeus koskisi maanomistajaa. Maanomistaja voisi luonnollisesti my0s valtuuttaa esimer-
kiksi vuokraoikeudenhaltijan toimimaan puolestaan. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
saannostd, mutta kuntalain 23 §:ssd on yleistd aloiteoikeutta koskeva sddnnds. Kuntalain 23 §:n
mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisoll4 ja sdétiolla seka silld, joka omistaa
tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koske-
vissa asioissa.

Aloitteen tulisi olla perusteltu. Hallintolain 19 §:n mukaan asia pannaan vireille kirjallisesti il-
moittamalla vaatimukset perusteineen.
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Pykélan 2 momentin mukaan kunnan olisi pddtettava aloitteen hyviksymisestd tai hylkddmisesta
monijdsenisessi toimielimessdin ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn neljan kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta. Monijdseniselld toimielimella tarkoitettaisiin kuntalain 30 §:n
mukaisia kunnan toimielimid. Kunnassa on oltava valtuuston lisdksi kunnanhallitus ja tarkas-
tuslautakunta. Valtuusto voi lisdksi asettaa muun muassa kunnanhallituksen alaisena toimivia
lautakuntia sekd jaostoja kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Kaavoitusasioita késitelldin
useimmissa kunnissa lautakunnassa. Kaavojen hyviksymispdaitosten osalta sdddetdédn erikseen
kaavojen hyviksymisestd valtuustossa.

Vaatimus kasittelyn viivytyksettomyydestd on hallintolain 23 §:ssd, mutta selvyyden vuoksi
sama vaatimus ehdotetaan otettavaksi myos tdhan pykildan. Lisdksi sdddettdisiin, ettd aloite
olisi késiteltidvé kuitenkin aina neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Pykélan 3 momentin mukaan kunnan paiatokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saisi ha-
kea muutosta valittamalla. Muutoksenhaku ei olisi tarpeen, koska kaavoituksen kéynnistdminen
on kunnan harkinnasta eiké aloiteoikeutta ole pidettéva sellaisena oikeutena, joka kuuluisi pe-
rustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin alaan.

91 §. Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistydssd maanomistajan kanssa. Pykaldssé
sdddettdisiin asemakaavaehdotuksen ja yleiskaavaehdotuksen laatimisesta yhteistydssd maan-
omistajan kanssa. Myos voimassa olevan kaavan muuttaminen on kaavan laatimista, joten sdén-
nos koskisi myos kaavamuutoksia.

Pykélén 1 momentin mukaan kunta voisi maanomistajan pyynndsta padttda antaa asemakaava-
ehdotuksen tai yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi timén omista-
malle alueelle. Yleiskaavojen osalta timéa koskisi sellaisia yleiskaavoja, joita voitaisiin kayttaa
suoraan rakentamisluvan perusteena. Tallaisia kaavoja olisivat 40 §:ssé tarkoitettu suoraan ra-
kentamista ohjaava yleiskaava seké tuulivoimaa, aurinkovoimaa ja ranta-alueita koskevat yleis-
kaavat, joista sdddettdisiin 67, 70 ja 73 §:ssd.

Kunnan olisi paitettdva pyynnon hyviaksymisestd tai hylkddmisestd monijdsenisessd toimieli-
messadn. Kaavaehdotuksen antaminen maanomistajan laadittavaksi olisi kunnan paitdsvallassa
eikd pykaldssd annettaisi maanomistajalle subjektiivista oikeutta kaavachdotuksen laatimiseen.
Niéin ollen kunnan kaavoitusmonopoli sdilyisi. Maanomistaja voisi kdytdnndssd myds valtuut-
taa esimerkiksi vuokraoikeudenhaltijan toimimaan puolestaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta ohjaisi kaavachdotuksen laatimista ja voisi asettaa kaava-
ehdotusta koskevia tavoitteita ja ehtoja. Tarkoituksena olisi, ettd kunta voisi ohjata kaavaehdo-
tuksen laatimista alusta alkaen. Kunta voisi perustellusta syysté palauttaa kaavaehdotuksen val-
misteluun. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi se, jos ehdotus ei tiyttéisi kunnan sille asettamia
tavoitteita ja ehtoja tai laissa sdddettyjd vaatimuksia. Perusteltu syy voisi liittyd myos kaavan
valmistelun aikana osallisten ja kunnan jisenten mielipiteissddn ja muistutuksissaan esiin nos-
tamiin asioihin. Samoin perustein kunta voisi myos keskeyttdd kaavaehdotuksen valmistelun.
Kunnan olisi paitettdva kaavaehdotuksen valmistelun keskeyttimisestd monijasenisessd toimie-
limessdan.

Kunnan olisi perusteltava maanomistajan pyyntdd koskeva paitds sekd pédtos, jolla kaavaeh-
dotuksen valmistelu keskeytetdin. Hallintolain 45 §:n mukaan p#étds on perusteltava ja perus-
teluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava
sovelletut sddnnokset.
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Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan ja maanomistajan olisi neuvoteltava ennen kaavan laati-
misen aloittamista ja lisidksi ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nihtdville. Neuvotte-
lujen tarkoituksena olisi, ettd kunta ja maanomistaja keskustelevat yhdessé kaavaa koskevista
tavoitteista ja ehdoista sekd kaavaa koskevista lain vaatimuksista.

Pykélédn 4 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen
jarjestamisestd 11 luvun mukaisesti. Kunta siis huolehtisi muun muassa osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman laatimisesta, vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa ja kaavachdotuksen
asettamisesta julkisesti nahtaville.

Pykélén 5 momentin mukaan maanomistajan olisi toimitettava kaavaehdotuksen laadinnan yh-
teydessd syntynyt pohjakartta kunnan séilytettdvéksi ja kiytettdviksi osana kunnan kartta-ai-
neistoa. Vastaava pohjakarttaa koskeva sédannos on sekd voimassa olevassa laissa ettid ehdote-
tussa 75 §:ssd maanomistajan valmistelevaa ranta-asemakaavaa koskien.

Pykélén 6 momentin mukaan kunnan péditokseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saisi
hakea muutosta valittamalla. Valittaa ei siis voisi pditoksestd, jolla kunta on antanut kaavaeh-
dotuksen maanomistajan laadittavaksi eikd myoskdin padtoksestd, jossa kaavaehdotusta ei ole
annettu maanomistajan laadittavaksi. Valittaa ei voisi mydskadn kaavachdotuksen valmistelun
keskeyttamistd koskevasta padtoksestd. Muutoksenhaku ei olisi tarpeen, koska laatimisoikeu-
den saaminen riippuu kunnan harkinnasta eiké laatimisoikeutta ole pidettévé sellaisena oikeu-
tena, joka kuuluisi perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin alaan.

Pykéléssi ei sdaddettdisi kunnan mahdollisuudesta perid kaavan laatimiskustannuksia maanomis-
tajalta tai -haltijalta, koska kustannusten perimisestd sdddetdin erikseen kutakin kaavamuotoa
koskevassa luvussa.

13 Luku. Merialuesuunnittelu

92 §. Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisaltd. Pykéldssa sdadettdisiin merialuesuunnittelun
tarkoituksesta ja sisillostd. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 67 a §:44.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd merialuesuunnittelun tarkoituksena olisi edistda meri-
alueen eri kdyttomuotojen kestivai kehitysté ja kasvua sekd merialueen luonnonvarojen kesta-
vaa kayttod. Kdyttomuodoilla tarkoitetaan eri aloja, kuten kalastusta, virkistystd tai energian-
tuotantoa. Luonnonvarat voivat olla esimerkiksi kalansaaliita, meren pohjan mineraaleja tai ran-
nikon virkistysympaéristdd. Eri kiyttémuotojen kestdvén kehityksen ja kasvun edistdminen tar-
koittaa esimerkiksi sitd, ettd merialuesuunnittelussa otetaan huomioon meriympariston ja
ekosysteemien kestokyky.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd merialuesuunnittelussa olisi tarkasteltava eri kaytto-
muotojen nykyisié ja tulevia tarpeita ja pyrittdva sovittamaan ne yhteen. Tarkasteltavia ja yhteen
sovitettavia kdyttomuotoja olisivat erityisesti energia-alat, meriliikenne ja -vaylat, kalastus ja
vesiviljely, matkailu, virkistyskadyttd sekd ympariston ja luonnon sidilyttdminen, suojelu ja pa-
rantaminen. Liséksi merialuesuunnittelussa voitaisiin tarkastella my6s muita kiayttomuotoja.

Lisdksi sdddettiisiin, ettd suunnitelmaa laadittaessa olisi kiinnitettdvd huomiota merialueen
ominaispiirteisiin. N4itd olisivat muun muassa luonnonmaantieteelliset olot, luonnonarvot ja
kulttuuriperintd. Suunnittelussa olisi my0s kiinnitettdivd huomiota maan ja meren viélisiin vai-
kutussuhteisiin. Ne voivat liittyd esimerkiksi olemassa olevaan tai suunniteltuun asutukseen,
satamiin, liikenneyhteyksiin, energiaverkkoihin tai muuhun maalle sijoittuvaan toimintaan,
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jolla on vaikutusta mereen. Liséksi olisi kiinnitettdvd huomiota maanpuolustuksen ja rajaval-
vonnan tarpeisiin.

Ehdotetulla sddnndkselld pantaisiin tdytintdon merialuesuunnitteludirektiivin 1 artiklan, 4 ar-
tiklan 2 ja 5 kohtien, 5 artiklan 1 ja 2 kohtien, 6 artiklan 1 ja 2a, 2b ja 2c kohtien, 7 artiklan ja 8
artiklan velvoitteet.

93 §. Merialuesuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen. Pykédldssd sdddettdisiin merialuesuun-
nitelman laatimisesta ja hyvéiksymisestd. Pykédla vastaisi voimassa olevan lain 67 b §:44.

Pykélédssd 1 momentissa sdddettdisiin, ettd merialuesuunnitelma laadittaisiin aluevesille ja ta-
lousvyohykkeelle. Aluevedet on médritelty laissa Suomen aluevesien rajoista ja talousvyohyke
laissa Suomen talousvyohykkeesta.

Merialuesuunnitelman laatimisesta ja hyvaksymisestd vastaisivat ne maakuntien liitot, joiden
alueeseen kuuluu aluevesii. Maakuntien liittojen tulisi valmistella merialuesuunnitelma yhteis-
tyOssi toistensa kanssa. Maakuntien liitot voisivat sopia keskendén mahdollisesta yhteisesta hy-
viaksymismenettelystd. YhteistyOlla pyrittdisiin kokonaisvaltaiseen ja laaja-alaiseen suunnitte-
luun, prosessien ja suunnitelmien yhteensovittamiseen seké resurssitehokkuuteen.

Maakuntien liittojen tulisi sovittaa merialuesuunnitelmat yhteen keskendin ja mahdollisuuksien
mukaan Ahvenanmaan merialuesuunnitelmien kanssa. Tarkoituksena olisi vahvistaa suunnitel-
missa esitettdvien toimintojen jatkuvuutta niiden valilld ja valtti4 eri suunnitelmien vélisid mah-
dollisia ristiriitoja.

Ehdotetulla sddnndkselld pantaisiin tdytantdoon direktiivin 2 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan 1 koh-
dan, 6 artiklan 2c kohdan ja 13 artiklan 1 kohdan velvoitteet.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Tarkemmat
sadnnokset merialuesuunnitelmien lukuméérastd, suunnittelualueista ja miirdajoista annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella.

Esitykseen ei ehdoteta otettavaksi sddnndksid merialuesuunnitelman esitystavasta, vaan se jaisi
maakuntien liittojen itse ratkaistavaksi. Pykildn 2 momenttiin ehdotettuun asetuksenantoval-
tuuteen ehdotetaan otettavaksi kuitenkin mahdollisuus antaa merialuesuunnitelman esitystapaa
koskevia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

94 §. Osallistuminen ja lausunnot. Pykéldssé sdaddettdisiin osallistumisesta ja lausunnoista. Py-
kéla vastaisi voimassa olevan lain 67 ¢ §:44.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd maakuntien liittojen on jérjestettiva merialuesuunni-
telman valmistelu siten, ettd viranomaisilla ja yhteisoill4, joiden toimialaa suunnittelussa kési-
tellddn, on mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun. Maakuntien liittojen olisi pyy-
dettdvé riittdvén varhaisessa suunnittelun vaiheessa lausunnot niiltd viranomaisilta ja yhtei-
s0iltd, joiden toimialaan suunnitelma olennaisesti liittyy. N&ité toimialoja olisivat ainakin ener-
gia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkistyskaytto sekd ympériston ja luon-
non suojelu. Osallistumismahdollisuuden ja lausuntomenettelyjen tavoitteena on sitouttaa eri
tahot laadittavaan suunnitelmaan ja lisdtd suunnitelman vaikuttavuutta. Ulkoministeriolté olisi
pyydettidva lausunto talousvyohykkeen osalta. Ulkoministerion lausunnon avulla varmistettai-
siin, ettd talousvyoOhykettd koskevat kansainvilisen oikeuden velvoitteet otetaan huomioon
suunnitelmissa.
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Pykéldn 2 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaan kaikille muille kuin 1 momentissa tarkoi-
tetuille tahoille tulisi varata mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoon ja esittda siitd mielipi-
teensd. Tama tulisi tehdé ilmoittamalla asiasta yleisessé tietoverkossa. Mahdollisuus mielipiteen
esittimiseen varattaisiin pitdimalla valmisteluaineisto néhtévilla vahintddn 30 paivaa.

Ehdotetulla pykalalld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 artiklan 2d kohdan ja 9 artiklan velvoit-
teet.

95 §. Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen. Pykildssd sdddettédisiin merialuesuunnitelmasta
tiedottamisesta. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 67 d §:44.

Maakuntien liittojen tulisi tiedottaa hyvéiksytystd suunnitelmasta ja sen perusteluista yleisessa
tietoverkossa. Perusteluissa tulisi esittdd muun muassa, miten mielipiteet ja lausunnot on otettu
suunnitelmassa huomioon. Tieto hyviksytystd merialuesuunnitelmasta olisi lisdksi 1dhetettava
valmisteluun osallistuneille viranomaisille ja yhteisoille. Hyvéksytyn suunnitelman tulisi olla
eri osapuolien saatavilla yleisessé tietoverkossa.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdédnnds hyviksyttyjen merialuesuunnitelmien toi-
mittamisesta ymparistoministeriodn. Maakuntien liittojen tulisi toimittaa hyvaksytyt merialue-
suunnitelmat ja niihin tehdyt muutokset viipymatta tiedoksi ymparistoministerioon, jotta minis-
terié voi raportoida merialuesuunnitelmista Euroopan komissiolle direktiivin mukaisessa kol-
men kuukauden mééraajassa.

Ehdotetulla pykalalléd pantaisiin tdytdntoon direktiivin 9 artiklan velvoitteet.
14 Luku. Kansallinen kaupunkipuisto

96 §. Kansallinen kaupunkipuisto. Pykalédssa sdddettdisiin kansallisesta kaupunkipuistosta. Ta-
voitteena olisi edelleen kansallisesti merkittdvien, kaupunkiseuduilla sijaitsevien laajojen
puisto-, virkistys- ja viheraluekokonaisuuksien sdilyttdmisen turvaaminen ja hoidon edistdmi-
nen. Kaupungistuvassa yhteiskunnassa niilld alueilla on yhi suurempi merkitys hyvin elinym-
pariston sekd luonnon- ja kulttuuriperinnén nakokulmasta. Suomen ensimmaéinen kansallinen
kaupunkipuisto perustettiin Himeenlinnaan vuonna 2001. Nykyisin kansallisia kaupunkipuis-
tojaon 11.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaupunkimaiseen ymparistdoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai
luonnonmaiseman kauneuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai
siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvo-
jen sdilyttdmiseksi ja hoitamiseksi voitaisiin perustaa kansallinen kaupunkipuisto. Pykéila vas-
taisi voimassa olevan lain 68 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan kansalliseen kaupunkipuistoon voitaisiin osoittaa alueita, jotka
yleis- tai asemakaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi mai-
sema-alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayt-
t66n. Voimassa olevaan lakiin verrattuna sadnnosta tarkennettaisiin siten, ettd alueen on oltava
osoitettu kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kéyttoon asema- tai yleiskaavassa.
Voimassa olevan laissa sddnndsté ei ole tarkennettu yleis- tai asemakaavaan, vaan sdéinnoksessé
mainitaan tdmén lain mukainen kaava.

Pykéldn 3 momentin mukaan puistoon osoitettaisiin ensi sijassa kunnan, valtion tai muun jul-
kisyhteison omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voitaisiin osoittaa omistajan
suostumuksella. Voimassa olevasta laista poiketen maanomistajan suostumus tarvittaisiin aina.
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Alun perin maanomistajan suostumus vaadittiin, mutta vaatimus maanomistajan suostumuk-
sesta poistettiin lakimuutoksella 1129/2008. Omistajan suostumusta koskevaa vaatimusta pidet-
tiin ennen lakimuutosta kunnissa alueellisesti yhtendisen kaupunkipuiston perustamista tarpeet-
tomasti vaikeuttavana erityisesti niissa tilanteissa, joissa kaupunkipuistoon oli perusteltua sisél-
lyttaa sellaisia rakennettuja kulttuuriympéristojé, jotka on jo kaavalla suojeltu. Kansallisen kau-
punkipuiston perustamisella ei tuolloin katsottu olevan ndille alueille sellaisia oikeudellisia vai-
kutuksia, jotka edellyttdisivdt suostumusta. Maanomistajan oikeusturvaa ja omaisuudensuojaa
koskevat vaatimukset kuitenkin puoltavat maanomistajan suostumuksen palauttamista.

97 §. Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen. Pykalédssé sdddettéisiin kansallisen kaupunki-
puiston perustamisesta. Voimassa olevan lain 69 §:44 vastaavasti kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta padttdisi ymparistoministerid ja puisto voitaisiin perustaa kunnan hakemuksesta.
Pykéléan lisattaisiin kuitenkin voimassa olevasta laista poiketen osallistumista ja vuorovaiku-
tusta koskevat sddnndkset.

Pykélédn 2 momentin mukaan kunnan olisi pidettdvd hakemusluonnosta ja muita valmistelu-
asiakirjoja julkisesti ndhtdvand 30 péivin ajan ja ilmoitettava ndhtidvind olemisesta niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan olisi my®0s varattava osallisille ja kunnan jasenille tilaisuus
mielipiteen esittimiseen hakemusluonnoksesta ja toimitettava esitetyt mielipiteet ja niitd kos-
keva kannanotto hakemuksen liitteend ymparistoministerille.

98 §. Kansallista kaupunkipuistoa koskevat maaraykset. Pykalédssa saddettdisiin kansallista kau-
punkipuistoa koskevista maarayksisti. Pykald vastaisi muuten padosin voimassa olevan lain 70
§:44, mutta hoito- ja kdyttosuunnitelman vahvistaisi lupa- ja valvontavirasto ympéaristoministe-
ridn sijasta ja pykédlddn liséttéisiin osallistumista ja vuorovaikutusta koskevat sdédnnokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan kansallisen kaupunkipuiston perustamispaétdkseen voitaisiin ot-
taa kunnan hakemuksen mukaisia alueen olennaisten arvojen séilyttdmiseksi tarpeellisia maa-
rdyksid. Voimassa olevaan lakiin verrattuna sddnndksessd mainittaisiin kunnan suostumuksen
sijasta kunnan hakemuksen mukaiset méaaraykset. Jos perustamispéaétoksen valmisteluvaiheessa
ilmenisi tarvetta ottaa paatdkseen myods muita kuin kunnan alkuperdisen hakemuksen mukaisia
madrdyksid, kunta voisi tdydentdd hakemustaan tarvittavin osin. Momentin mukaan muut alueen
hoidon ja kéyton kannalta tarpeelliset madrdykset annettaisiin hoito- ja kadyttdsuunnitelmassa,
jonka kunta laatisi.

Pykéldn 2 momentin mukaan hoito- ja kdyttdsuunnitelman valmistelun olisi tapahduttava vuo-
rovaikutuksessa niiden kanssa, joiden oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisdksi kun-
nan olisi pidettdvé hoito- ja kdyttdsuunnitelmaluonnosta julkisesti ndhtévana 30 péivin ajan ja
ilmoitettava niahtdvani olemisesta niin kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan
kunnassa julkaistaan. Osallisille ja kunnan jdsenille olisi varattava tilaisuus mielipiteen esitti-
miseen luonnoksesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan hoito- ja kdyttosuunnitelman hyvéksyisi Lupa- ja valvontavirasto.
Voimassa olevan lain mukaan hoito- ja kiyttdsuunnitelman hyvéksyy ympéristoministerio.

Pykéldn 4 momentin mukaan kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa

ja muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja padtoksenteossa olisi otettava huomioon
puistoa koskevat méériykset.
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99 §. Kansallisen kaupunkipuiston lakkauttaminen tai maaraysten muuttaminen. Pykéldssa sda-
dettdisiin puiston lakkauttamisesta ja méérdysten muuttamisesta. Pykalé vastaisi voimassa ole-
van lain 71 §:34.

Pykéldn 1 momentin mukaan kansallinen kaupunkipuisto voidaan lakkauttaa tai sen rajausta
muuttaa, jos alueen arvo on olennaisesti vihentynyt tai jos yleisen edun kannalta erittéin tirkedn
hankkeen tai suunnitelman toteuttaminen sitd edellyttda.

Pykéldn 2 momentin mukaan mitd 97 §:ssd sdddetddn puiston perustamisesta ja 98 §:sséd puistoa
koskevista madrdyksistd, koskee myos puiston lakkauttamista ja méédrdysten muuttamista.

15 Luku. Valtion rajat ylittivit ympiristovaikutukset

Ehdotetuilla 100—102 §:114 pantaisiin voimassa olevan lain 206 a-c §:8 vastaavasti tdytintoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (2001/42/EY, ns. SOV A-direktiivi) ja Suomea
velvoittavassa kansainvélisessi sopimuksessa (YK:n Euroopan talouskomission valtioiden rajat
ylittdvien ympéristovaikutusten arviointia koskeva yleissopimus ja siihen liitetty strategisesta
ympdéristoarvioinnista tehty poytikirja, jiljempiand SOV A-poytikirja) edellytetyt ilmoitus- ja
neuvottelumenettelyt.

100 §. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus. Suo-
men ympéristokeskuksen olisi huolehdittava SOV A-direktiivin 7 artiklan edellyttimasté ilmoi-
tusmenettelysti ja neuvottelujen kiymisestd toisen Euroopan unionin jésenvaltion kanssa, jos
laadittavasta kaavasta aiheutuu todennékoisesti merkittdvid ympéristdvaikutuksia toisen jasen-
valtion alueelle tai jos toinen jasenvaltio, jolle todennékdisesti aiheutuu merkittdvid ymparisto-
vaikutuksia, sitd pyytdd. Vastaavasti kyseisistd menettelyisti olisi huolehdittava, jos valtioiden
rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimuksen (SopS 67/1997) liit-
tyvé poytékirja (SopS 69/2010) sithen velvoittaa.

101 §. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvottelumenettely. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin ympdristovaikutusten kohteena olevan valtion kanssa kaytavasta il-
moitus- ja neuvottelumenettelystd. Jos valmisteltavana olevalla kaavalla todennikoisesti on 100
§:ssd tarkoitettuja merkittdvid ymparistovaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavaa laativan vi-
ranomaisen olisi viipymaéttd toimitettava ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta Suomen ympé-
ristokeskukselle. SOV A-direktiivin 7 artiklan mukaan toiselle valtiolle on toimitettava jéljennos
suunnitelmaluonnoksesta ja asiaankuuluvasta ympéristoselostuksesta. Tamén vuoksi Suomen
ympéristokeskukselle toimitettavaan ilmoitukseen tulisi liittdd kaavaa koskeva osallistumis- ja
arviointisuunnitelma ja kaytettivissd oleva kaavan valmisteluaineisto.

Pykéldn 2 momentin mukaan jos Suomen ympéristokeskus katsoo, ettd laadittavalla kaavalla
on 100 §:ssi tarkoitettuja todennékoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, tai jos todennékoi-
sesti merkittdvien ympéristovaikutusten kohteena oleva valtio sité pyytdd, Suomen ympéristo-
keskuksen olisi SOVA -direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoitettava vaikutusten ar-
vioinnista ja toimitettava kaavan toteuttamisesta aiheutuvien ympéristovaikutusten arvioi-
miseksi tarpeellinen 1 momentissa tarkoitettu aineisto toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle toimi-
tettavaa aiheistoa olisi kaavan edetessé tdydennettéivd kaavaselostuksella, joka sisdltdd SOV A-
direktiivin 5 artiklassa tarkoitetun ympéristoselostuksen. Suomen ympéristokeskuksen olisi toi-
mitettava toiselle valtiolle annettava ilmoitus tiedoksi ulkoasiainministeridlle.

Pykéldn 3 momentin mukaan kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat ympaéris-

tovaikutukset kuvaava aineisto olisi tarvittaessa riittaviltd osin kddnnettdva asianomaisille kie-
lille. Kddnnosten kustannuksista vastaisi kaavan laatimisesta vastaava viranomainen.
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Pykélidn 4 momentin mukaan jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 paivin kuluessa aineiston
saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta, Suomen ympaéristokeskuksen olisi SOVA-
direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti aloitettava neuvottelut laadittavan kaavan toteuttami-
sen aiheuttamista todennikoisisté rajat ylittavistd ympéristovaikutuksista ja tillaisten vaikutus-
ten vihentamiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Neuvotteluissa sovittaisiin
jarjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille sekd yleisolle valtiossa, johon koh-
distuu todennékdisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia, tilaisuus esittdd mielipiteensd koh-
tuullisessa ajassa.

Pykélén 5 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi SOV A-direktiivin 8§ artiklan mukaisesti
otettava huomioon valtioiden vélisten neuvottelujen tulokset. Neuvottelujen tulokset eivit kui-
tenkaan rajoittaisi kaavan laativalle viranomaiselle tdmén lain mukaan kuuluvaa paétdsvaltaa.

Pykéldan 6 momentin mukaan tarkempia sddnnoksié ilmoitus- ja neuvottelumenettelysti voitai-
siin antaa valtioneuvoston asetuksella.

102 §. llmoittaminen kaavan hyvéksymisesta toiselle valtiolle. Pykéldan mukaan kaavan laati-
neen viranomaisen olisi viipymattd ilmoitettava 101 §:ssé tarkoitetun kaavan hyviksymisesti
Suomen ymparistokeskukselle sekd toimitettava tille hyvéiksytty kaava ja kaavaselostus. Kaa-
vaselostukseen olisi liitettdva myds selvitys siitd, miten toisen valtion kanssa kdytyjen neuvot-
telujen tulokset on otettu kaavassa huomioon. Suomen ympéristokeskuksen olisi ilmoitettava
kaavan hyviksymisesté ja toimitettava mainitut asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on kdyty 101
§:n mukaiset neuvottelut.

16 Luku. Pakkokeinot ja seuraamukset

103 §. Maarays suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi. Pykéld vastaisi sisélloltaan padosin voi-
massa olevan lain 177 §:44.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin ndhden ymparistoministerio ei endé tekisi suunnitteluvel-
voitetta koskevia paatoksid, jotka olisivat tulleet vireille hakemuksesta. Ympéaristoministerioon
on saapunut vuosien varrella useita yksityisten tahojen tekemid hakemuksia méadrayksen anta-
misesta. Valtaosa padtoksistd on ollut kielteisid, eli ympéristoministerio ei ole ndhnyt perustetta
suunnitteluvelvoitetta koskevan méairdyksen antamiseksi. Ympéristoministerioon voisi jatkos-
sakin ilmoittaa tilanteista, joissa ilmoittaja katsoisi suunnitteluvelvoitetta koskevan méérayksen
olevan tarpeellinen, mutta ympéristoministeriolla ei olisi velvoitetta antaa kielteistd paatosta,
jos ympéristoministerion mielestd suunnitteluvelvoitteen madradmiseen edellytykset eivit tayt-
tyisit.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jos kunta ei huolehdi téssi laissa sdddetyn mukaisesti
yleiskaavan tai asemakaavan laatimisesta tai pitdmisestd ajan tasalla ja on ilmeistd, etti se vai-
keuttaa laissa alueidenkdyton suunnittelulle asetettujen tavoitteiden toteuttamista, ympéristomi-
nisterid voi asettaa madrdajan, jonka kuluessa kunnan on hyvéksyttivd asemakaava tai yleis-
kaava.

Edellytyksend méaédrayksen antamiselle olisi ensinnékin se, etté kunta on laiminlydnyt laissa sda-
detyn velvollisuutensa asemakaavan tai yleiskaavan laatimiseksi tai ajan tasalla pitdmiseksi.
Kunnan velvollisuudesta yleiskaavan laatimiseen ja pitdmiseen ajan tasalla sdddetdan 32 §:ssé,
jonka mukaan kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta ja pitimisesti ajan tasalla muuttamalla sitd
sen mukaan kuin kunnan kehitys tai alueidenkdyton ohjaustarve sitd edellyttdd. Kunnan velvol-
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lisuudesta asemakaavan laatimiseen ja pitdmiseen ajan tasalla sdddetdin 47 §:ssd. Pykalan mu-
kaan kunnan on laadittava asemakaava ja pidettiva sitd ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan
kehitys ja alueidenkéyton ohjaustarve sitd edellyttdd. Lisaksi pykéldn mukaan alueidenkayton
ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkei-
noeldmén toimivan kilpailun edistdminen.

Maérdyksen antaminen edellyttdisi my0s, ettd on ilmeisti, ettd velvollisuuden laiminlyonti vai-
keuttaa laissa alueidenkdyton suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle asetettujen tavoittei-
den toteuttamista. Tavoitteilla tarkoitetaan 1 §:ssd sdddettyjd lain yleisii tavoitteita ja 5 §:ssé
tarkoitettuja alueidenkdyton suunnittelun tavoitteita.

Mairdykselld ympéaristoministerio voisi asettaa méériajan, jonka kuluessa kunnan on hyviksyt-
tava kaava tai kaavamuutos. Madraykselld voitaisiin siis velvoittaa kunta laatimaan tai muutta-
maan kaava, mutta maérays ei voisi koskea kaavan sisélldllisia ratkaisuja, vaan ndistd paattaisi
normaaliin tapaan kunta.

Pykélén 2 momentin mukaan ympéristoministerion olisi ennen 1 momentissa tarkoitetun maa-
rayksen antamista neuvoteltava kunnan kanssa ja pyydettdva kunnalta lausunto asiasta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua maa-
rdystd, ymparistoministerio voisi velvoittaa kunnan siihen uhkasakolla. Uhkasakosta sdddetddan
uhkasakkolaissa (1113/1990). Uhkasakkoa ei liitettéisi annettavaan mairdykseen. Jos kunta ei
noudattaisi madrdysté, voisi ministerid antaa uuden midrdyksen ja méérdajan ja tehostaa maa-
rdaikaa uhkasakolla.

Pykéldn 4 momentin mukaan se, mitd pykéldssa sdddetddn kunnasta, koskisi vastaavasti maa-
kunnan liittoa, jos se ei huolehdi tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta tai sen pitdmisesta
ajan tasalla. Maakunnan liiton velvollisuudesta maakuntakaavan laatimiseen sddetdan 22 §:ssé,
jonka mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta,
kaavan pitdmisestd ajan tasalla ja sen kehittdmisesta.

Pykéldan 5 momentin sdddettiisiin, ettd kun ymparistoministerié on antanut 1 momentissa tar-
koitetun médardyksen asema- tai yleiskaavan laatimisesta tai muuttamisesta, maarayksen tarkoit-
tamalla alueella on voimassa rakennuskielto ja rakentamislain 53 §:ssd tarkoitettu toimenpide-
rajoitus. Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus olisivat voimassa suoraan lain nojalla eik4 niihin
liittyisi harkintavaltaa.

104 §. Maarays valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen toteuttamiseksi. Pykédldssa sdddettai-
siin médrdyksestd valtakunnallisen alueidenkiyttotavoitteen toteuttamiseksi. Voimassa olevan
lain 178 §:44n verrattuna pykaldin liséttdisiin méérdajan asettamista ja uhkasakkoa koskevat
saannokset sekd toimivalta siirrettdisiin ymparistoministeriolti valtioneuvostolle. Valtakunnal-
lisista alueidenkayttotavoitteista paittidd valtioneuvosto yleistunnossaan, joten myds valtakun-
nallisten alueidenkéytttavoitteiden toteuttamista koskevan méardyksen voidaan katsoa olevan
merkitykseltddn sellainen, ettd padtdksenteon siirtdminen yleisistunnossa ratkaistavaksi on pe-
rusteltua.

Pykéldn 1 momentin mukaan, jos edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenkéyttStavoit-
teen toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittdin térkedd eik& maakuntakaavassa, yleiskaa-
vassa tai asemakaavassa ole osoitettu tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua, valtioneu-
vosto voisi yleisistunnossaan asettaa méaédraajan, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan on
hyviksyttdva kaava, jossa on tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu.
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Mairdyksen antamisen edellytyksend olisi siis ensinnidkin, ettd edellytysten luominen valtakun-
nallisen alueidenkiyttotavoitteen toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittdin térkeda.
Toiseksi edellytyksend olisi, ettei maakunta-, yleis- tai asemakaavassa ole osoitettu tavoitteen
toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua. Maarays voisi koskea alueen kaavoitusta, mutta ei sen yk-
sityiskohtaista osoittamista, milld tavalla valtakunnallinen alueidenkéytt6tavoite tulee ottaa kaa-
vassa huomioon. Maakunnan liitolla tai kunnalla olisi tdssdkin tilanteessa ratkaisuvalta siitd,
milld tavalla valtakunnallinen alueidenkdyttotavoite toteutetaan. Maérdyksilld voitaisiin siis
velvoittaa laatimaan ja hyvaksyméin kaavaratkaisu, jolla luodaan edellytykset valtakunnallisen
tavoitteen toteuttamiselle, mutta kaavan sisillon yksityiskohtiin médraykselld ei puututtaisi.

Pykélén 2 momentin mukaan méérdyksen valmistelusta vastaisi ympéristoministerid. Y mparis-
toministerion olisi ennen 1 momentissa tarkoitetun méérdyksen antamista neuvoteltava maa-
kunnan liiton, kunnan ja niiden muiden viranomaisten kanssa, joita asia koskee, sekd pyydettava
néiltd lausunto asiasta.

Pykélén 3 momentin mukaan, jos maakunnan liitto tai kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitet-
tua madrdystd, valtioneuvosto voisi yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan
siithen uhkasakolla.

Téssd pykéldssd tarkoitettua méardysti koskevaa hakemusta ei voisi laittaa vireille, vaan valtio-
neuvosto ratkaisisi tarpeen méardyksen antamiseen oma-aloitteisesti vastaavalla tavalla kuten
ehdotetussa 103 §:ssé ehdotetaan ympéristoministerion osalta.

105 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pykdldn 1 momentissa saddettdisiin, ettd jos joku ryhtyy
toimiin tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdénnosten tai maédrdysten vastaisesti taikka lyo
laimin ndihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi paatok-
selldédn velvoittaa niskoittelijan méardajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lydty laimin.

Pykélén 2 momentin mukaan viranomaisen antamaa kieltoa tai méérdysti voitaisiin tehostaa
uhkasakolla tai uhalla, etti tekemitta jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Pykélén 3 momentissa olisi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990).
17 Luku. Kaavan ja muiden paitosten tiedoksiantoa koskevat siinnokset

106 §. Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevan paatoksen tiedoksianto. Pykéilan
mukaan valtioneuvoston 19 §:ssé tarkoitettu paiatos valtakunnallisista alueidenkdyttdtavoitteista
annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetdén.

107 §. Kaavan hyvéksymispaatoksen tiedoksianto. Pykalassa saddettdisiin kaavan hyviksymis-
paitoksen tiedoksiannosta. Kaavan hyvéiksymistd koskeva péddtos annettaisiin tiedoksi kunnan
jasenille, asianosasille ja muille valitukseen oikeutetuille noudattaen, miti kuntalain 140 §:ssé
saddetdan paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle. Hyviaksymispéaédtoksen katsottaisiin siten
tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon samaan aikaan ja myos muutoksenhakuaika
alkaisi ndin ollen kaikilla valitukseen oikeutetuilla samaan aikaan.

108 §. llmoittaminen kaavan hyvéksymisestd. Pykéldn mukaan kaavan hyviksymistd koske-
vasta padtoksestd olisi viipymatté lahetettdva tieto niille kunnan jésenille sekd muistutuksen te-
kijoille, jotka kaavan ndhtavilla ollessa ovat sitd kirjallisesti pyytineet ja samalla ilmoittaneet
osoitteensa. Jos kirjelméssd, jossa pyyntd on esitetty, on useita allekirjoittajia, voitaisiin tieto
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kaavan hyviksymisestd ldhettdd vain ensimmdiselle allekirjoittajalle. Ensimmaéinen allekirjoit-
taja vastaisi tiedon toimittamisesta muille allekirjoittaneille. Pykila vastaisi voimassa olevan
lain 67 §:44.

109 §. Rakennuskieltoa, rakentamisrajoitusta ja toimenpiderajoitusta koskevan paatoksen tie-
doksianto. Pykélassa saddettdisiin 33 §:n (kiellot yleiskaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoi-
tettua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta, 49 §:n (kiellot asemakaavaa laadittaessa) 1 mo-
mentissa tarkoitettua rakennuskieltoa sekd 28 §:n (rakentamisrajoitus, maakuntakaava) 2 mo-
mentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta koskevan paiatoksen tiedoksiannosta. Pa4tds annettai-
siin tiedoksi kunnan jésenille, asianosaisille ja muille valitukseen oikeutetuille noudattaen, mité
kuntalain 140 §:ssd sdddetdéin paatoksen tiedoksiannosta kunnan jésenelle. Padtoksen katsottai-
siin siten tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon samaan aikaan ja myos muutoksen-
hakuaika alkaisi niin ollen kaikilla valitukseen oikeutetuilla samaan aikaan.

18 Luku. Muutoksenhaku

110 §. Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispéatokseen. Pykéldan 1 momentin mukaan kaavan hy-
viaksymistd koskevaan paitdkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen
kunnallisvalituksin siten kuin kuntalaissa sdddetddan. Muutoksenhaku kaavan hyvéksymispaa-
tokseen sdilyisi siis kunnallisvalituksena. Kunnallisvalitus on kaavoituksessa perinteinen ja
edelleen toimiva kunnallista itsehallintoa suojaava valituslaji, jossa on otettu huomioon kunnan
asukkaan asema ja toisaalta kaavoituksen tehokkuusvaatimukset.

Pykélén 2 momentti vastaisi pddosin nykyisen lain 188 §:n 2 momenttia. Asuntorakentamisen
tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittdviksi katsottavan asemakaavan valituksen kiireellisté
késittelyd koskevaa sdénnostd tdsmennettdisiin kuitenkin siten, ettd myds elinkeinoeldmén toi-
mintaedellytysten kannalta tirked kaava katsottaisiin yhteiskunnallisesti merkittdvaksi. Sdan-
nostd tdsmennettdisiin lisdksi siten, ettd kiireellisyys arvioitaisiin suhteessa muihin alueiden-
kayttolain mukaisiin kaavavalituksiin ja rakentamislain mukaisiin lupapéatoksiin. Momentissa
ei endd sdddettdisi asian késittelyaikaa koskevan arvion antamisesta, koska asiasta sédédetidin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 55 §:ssé. Kyseisen sddnnoksen mukaan arvio
asian kisittelyajasta on pyynnostd annettava myos muille kuin kunnalle.

Pykélén 3 momentin mukaan jos hankkeen ympéristovaikutukset on arvioitu siten kuin 78 §:n
3 momentissa sdddetddn, kaavaa koskevassa valituksessa ei saisi vedota siihen, ettd hanketta
koskeva ymparistvaikutusten arviointi on suoritettu puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioin-
nin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella sdddetddn ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain 34 §:ssd. S&4nnos vastaisi voimassa olevan lain 188 §:n 4 momenttia.

111 §. Uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittdvaa kaavaa koskevan
valituksen kasittely kiireellisend. Pykéldn mukaan uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoi-
man kannalta merkittdviksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus, 67 §:ssd tarkoitettua tuu-
livoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus sekéd 70 §:ssd tarkoitettua aurinko-
voimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus olisi késiteltdva hallintotuomioistui-
messa kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-asioita ja rakentamislain mu-
kaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin. Sddnnokselld ei olisi vaikutusta esimerkiksi hallinto-
pakon kayttod koskevien asioiden késittelyyn hallintotuomioistuimessa.

Uusiutuvalla energiantuotannolla tarkoitettaisiin esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoimaloiden ener-
giantuotantoa seka uusiutuvilla biopolttoaineilla tuotettua energiaa. Uusiutuvan energiantuotan-
non kannalta merkittdvinid asemakaavana pidettdisiin lahtokohtaisesti sellaista asemakaavaa,
jossa osoitettujen uusiutuvan energian voimalan tai voimalakokonaisuuksien teho on suurempi
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kuin kaksi megavolttiampeeria. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittivanéd asema-
kaavana pidettéisiin myds sellaista asemakaavaa, jossa késitelldén uusiutuvaa energiantuotantoa
palvelevia toimintoja kuten energiavarastoja.

Sahkomarkkinalaissa (588/2013) edelld mainittua tehoa pidetidén pienimuotoisen sdhkdntuotan-
non rajana. Tatd kokoluokkaa suurempien voimalaitosten tai useamman voimalaitoksen muo-
dostamien kokonaisuuksien sdhkomarkkinoille tuloa, séhkoverkkoon liittdmisti ja sdhkoverk-
kojen kaisittelyd koskevat samat sdanndt kuin teollisen mittakaavan sahkontuotantoa.

Ydinvoiman kannalta merkittavini asemakaavana pidettiisiin aina sellaista asemakaavaa, jossa
késitellddn ydinvoimalaitoksen tai pienydinvoimalan sijoittumista.

Pykéla vastaisi muuten voimassa olevan lain 188 a §:44, mutta siinéd sdddettéisiin voimassa ole-
vasta laista poiketen myos ydinvoiman kannalta merkittivaa asemakaavaa koskevan valituksen
ja aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan valituksen kasittelysta kiireelli-
send. Pykila olisi voimassa olevan lain 188 a §:44 vastaavasti maérdaikainen, mutta sen voi-
massaoloaikaa pidennettdisiin vuoden 2032 loppuun saakka.

112 §. Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paatokseen. Pykaldn mukaan muutosta muihin
kuin kaavan hyviaksymistd koskeviin paéatoksiin saisi hakea valittamalla hallintotuomioistui-
meen noudattaen, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sadde-
tadn. Pykéldssa sdddettiisiin voimassa olevan lain 190 §:n tapaan muiden kuin kaavan hyvak-
symispddtosten osalta muutoksenhakutieksi hallintovalitus. Hallintovalituksissa valitusoikeus
on asianosaisilla, eli pditokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pditds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa ja se, jonka valitus-
oikeudesta laissa erikseen sdddetddn. Saannos vastaisi muutoin voimassa olevaa pykélad, mutta
maininta valitusluvasta poistettaisiin tarpeettomana, koska vaatimus valitusluvasta siséltyy jo
hallintoprosessilain 107 §:4an.

113 §. Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvéksymista koskevasta paatoksesta. Py-
kéldssd sdddettiisiin valitusoikeudesta maakuntakaavan ja yleiskaavan hyviksymistd koske-
vaan padtokseen. Valitusoikeutta koskeva perussddnnos siilyisi kuntalain 137 §:n mukaisena.
Valituksen voisi siis tehdd kuntalain mukaisesti se, johon paétds on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun pédtds valittomaisti vaikuttaa (asianosainen) sekéd kunnan jasen.
Maakuntakaavaa koskevasta paitoksestd valituksen saisi tehdd myds kuntayhtymén jdsenkunta
ja sen jasen seki kuntien yhteisen toimielimen péaétoksesti sopimukseen osallinen kunta ja sen
jasen. Valitusoikeus olisi kuntalain lisdksi my0s viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa, sekd maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavalla on vaikutuksia. Sd4nnds vas-
taisi voimassa olevassa laissa olevaa sddanndstd muutoin, mutta valitusoikeus olisi lisdksi Suo-
men metsdkeskukselle toimialaansa koskevissa asioissa silloin, kun kyse on vaikutuksiltaan val-
takunnallisesta tai merkittdvéstd maakunnallisesta asiasta. Suomen metsdkeskus ei ole viran-
omainen, vaan itsendinen julkisoikeudellisen laitos, joka hoitaa metsien kestévia hoitoa ja kéyt-
tod sekd niiden monimuotoisuuden sdilyttdmisti ja metsiin perustuvien elinkeinojen edistimisti
koskevia tehtédvia.

Kunnan ja kuntayhtymén jasenen valitusoikeutta kaavoihin voidaan ldhtokohtaisesti perustella
silld, ettd kaavoitus on kaikilla tasoilla merkittivéa paatoksentekoa ja se voi koskea laajastikin
asukkaita. Kunnallisvalitukseen pohjautuvaa valitusoikeutta voidaan pitéé térkednd kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Maakuntakaavoja ja yleiskaavoja koskevaa laajaa valitusoikeutta voi-
daan pitéd perusteltuna niihin liittyvien paétdsten laajan vaikuttavuuden takia.
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Myos rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa asioissa
olisi toimialueellaan oikeus valittaa kaavan hyvéaksymistd koskevasta paatoksestd. Maakunta-
kaavan hyviksymisti koskevasta paatoksestid on valitusoikeus myos rekisterdidylld valtakun-
nallisella yhteisolld, jos kyse on valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden vastaisuudesta.
Saénnos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa sddnnosta.

Valitusoikeus kaavan hyviaksymispaatoksesta sdilyisi siis rekisterdidylla paikallisella tai alueel-
lisella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan sekd maakuntakaavoja kos-
kien myos rekisterdidylld valtakunnallisella yhteisolld, kun kysymys on valtakunnallisten alu-
eidenkéyttotavoitteiden vastaisuudesta. Jarjestdjen laajaa valitusoikeutta voidaan pitéd edelleen
perusteltuna perustuslain ja kansainvélisten sopimusten perusteella.

Pykdla ei sisiltiisi voimassa olevan lain mukaista valituskieltoa tilanteissa, joissa hallinto-oi-
keus on kumonnut kaavan kokonaan tai osittain. Sddnnoksestd on voinut aiheutua tilanteita,
jossa kaava-alueen maanomistajat ovat joutuneet eriarvoiseen tilanteeseen silloin kun kunta ei
kumoutuneen kaava-alueen osalta ldhdekddn laatimaan uutta kaavaa.

114 §. Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymisté koskevasta paatoksesté. Pykaldssa sdadettéi-
siin asemakaavojen hyvaksymispddtosten valitusoikeudesta. Sddnnds merkitsisi poikkeusta
kuntalain mukaiseen kunnallisvalitusta koskevaan padsadntoon. Sdannoksen mukaan valitusoi-
keus sellaisesta asemakaavasta, joka laadittaisiin voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleis-
kaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, olisi niill4, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péadtos valittomasti vaikuttaa. Valitusoikeutta ei siis olisi kunnan jdsenilld, vaan ainoas-
taan asianosaisilla. Vaikka valitusoikeus rajattaisiin ndissd asemakaavan hyviksymispaatok-
sissd asianosaisiin, olisi kunnan jésenilld ollut mahdollisuus vaikuttaa myds valitusteitse alueen
kaavoitukseen yleiskaavan hyviksymispaétoksen yhteydessa.

Saidnnods olisi uusi ja tarkoittaisi merkittdvdd muutosta voimassa olevaan sddntelyyn ndhden.
Voimassa olevassa laissa on vastaava asiaosaisasemaan kytketty valitusoikeuden rajaus, mutta
voimassa olevassa laissa oleva poikkeus koskee ainoastaan vihdisid asemakaavamuutoksia, eli
valitusoikeuden kavennus on nykyisin hyvin rajattu. S8annos ehdotettaisiin laajennettavaksi
koskemaan valtaosaa asemakaavoista.

Jos asemakaava laadittaisiin alueelle, jolla ei olisi voimassa yleiskaavaa tai jos asemakaava laa-
dittaisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, valitusoikeuteen sovellettaisiin miti kunta-
lain 137 §:ssé sdddetddn, eli ndissé tilanteissa valitusoikeus olisi kaikilla kunnan jasenilld. Yleis-
kaavan ohjausvaikutuksesta poikkeaminen tarkoittaisi sek tilanteita, joissa asemakaava on laa-
dittu 38 §:n 4 momentin mukaisesti yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, ettd tilanteita,
joissa asemakaava on laadittu lainvastaisesti yleiskaavasta poiketen. Laajemman valitusoikeu-
den sdilyttdminen olisi ndissa tilanteissa tarpeen, koska tilanteet rinnastuvat tilloin yleiskaavoi-
tukseen.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin viranomaisten ja Suomen metsdkeskuksen valitusoikeu-
desta. Viranomaisten osalta valitusoikeus séilyisi voimassa olevan lain mukaisena. Viranomai-
sella olisi oikeus valittaa asemakaavan hyvéksymistd koskevasta padatoksestd toimialaansa kuu-
luvissa asioissa. Valitusoikeus olisi my0s voimassa olevaa lakia vastaavasti maakunnan liitolla
ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla alueidenkéytolla on vaikutuksia. Valitusoikeus
liséttdisiin Suomen metsikeskukselle toimialaansa koskevissa asioissa silloin, kun kyse on vai-
kutuksiltaan valtakunnallisesta tai merkittdvastd maakunnallisesta asiasta.
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Pykéldn 3 momentin mukaan valitusoikeus asemakaavan hyvéksymistd koskevasta paatoksesti
olisi myds rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa toimialueellaan, jos yhteiso olisi tehnyt 83 §:n 2 momentissa tarkoitetun muistutuksen
kaavaehdotuksesta. Yhteisolla olisi kuitenkin aina valitusoikeus, jos asemakaavaehdotusta olisi
muutettu yhteisolle epdedullisempaan suuntaan nahtévilldoloajan jilkeen, valitus perustuisi sii-
hen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyviaksymisessé olisi tapahtunut menettelyvirhe tai jos
kyse olisi sellaisen asemakaavan hyvaksymisestd, jonka toteuttamisella on todenndkoisesti mer-
kittdvid ympdaristovaikutuksia siten, ettd se edellyttdd ympéristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua arviointimenettelya.

Saidnnods olisi uusi. Ympéristd- ja hallinto-oikeudellisen jirjestelmédn kannalta on huomattava,
ettd vastaavaa valitusoikeuden kytkemistd suunnitelmasta tai jonkin (lupa)piitdsehdotuksesta
tehtyyn muistutukseen ei ole kdytdssd Suomen lainsédddédnnossi. Ehdotettu sadnnds muodostaisi
siten poikkeuksen yleisestd systematiikasta. Sdédnnoksen tarkoituksena ei olisi ehkéistd yhteisdja
tekemadsta valitusta, vaan tarkoituksena olisi ohjata yhteisot esittimédn nikemyksensé jo kaa-
voitusvaiheessa, jolloin kaavaehdotusta voidaan tarvittaessa vield muuttaa siten, ettd valittami-
sen tarve poistuu. Valitusperusteita ei kuitenkaan sidottaisi muistutuksen sisiltoon. Momentin
1-3 kohtiin ehdotetuilla sadnnoksilld turvattaisiin yhdistysten laaja valitusoikeus.

19 Luku. Kaavan ja muiden péitosten tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat sasinnokset

115 §. Kaavan voimaantulo. Pykalédssa saddettéisiin kaavan voimaantulosta. NyKyisestd sdan-
telystd poiketen voimaantuloa ei endd kytkettdisi kuuluttamiseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaava tulisi voimaan, kun hyviaksymispditos on saanut lainvoi-
man. Voimaantulosta olisi tiedotettava noudattaecn, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan. Kunta-
lain 108 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietover-
kossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu, sekd tarpeen vaatiessa muulla
kunnan paittdmaélla tavalla. [Imoitusten on oltava yleisessé tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei
asian luonteesta muuta johdu.

Yleiskaavan ja asemakaavan voimaantulosta tiedottaminen olisi kunnan vastuulla. Maakunta-
kaavan voimaantulosta tiedottaisi maakunnan liitto. Tiedottaminen olisi tehtdva viivytyksetta,
jotta asianosaiset ja kunnan jisenet saisivat tiedon kaavan voimaantulosta, kun kaavojen voi-
maantuloa koskevasta kuuluttamisesta luovuttaisiin.

116 §. Rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen voimaantulo. Pyka-
lassé sdddettdisiin rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen voimaantu-
losta. Nykyisestd sddntelystd poiketen voimaantuloa ei endd kytkettéisi kuuluttamiseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan 33 §:n (kiellot yleiskaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoitettu
rakennuskielto ja toimenpiderajoitus, 49 §:n (kiellot asemakaavaa laadittaessa) 1 momentissa
tarkoitettu rakennuskielto sekéd 28 §:n (rakentamisrajoitus, maakuntakaava) 2 momentissa tar-
koitettu rakentamisrajoitus tulisivat voimaan, kun pditds on saanut lainvoiman. Voimaantulosta
olisi momentin mukaan myos tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdédetédén. Tie-
dottaminen olisi tehtiva viivytyksetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan asemakaavan hyvéksymisestd johtuva 59 §:n 3 momentissa tar-

koitettu rakennuskielto ja siihen liittyva rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettu toimenpiderajoitus
tulisivat kuitenkin voimaan kaavan hyvéksymisti koskevalla paatoksella.
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117 §. Maarays kaavan taytantdonpanosta ennen hyvaksymispaatoksen lainvoimaisuutta. Py-
kéldn 1 momentin mukaan maakuntahallitus tai kunnanhallitus voisi 115 §:ssé sdddetystd poi-
keten méadritd muutoksenhakuajan kuluttua kaavan tiytantoon pantavaksi ennen kuin hyvaksy-
mispaitds on saanut lainvoiman kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa koh-
distuvan. Voimassa olevasta laista poiketen maakuntakaavankin voisi méaritd tulemaan voi-
maan vain kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan. Edelleen py-
kalan mukaan muutoksenhakuviranomainen voisi kieltdd paitoksen taytdntoonpanon.

Pykéldn 2 momentin mukaan tiyténtoonpanoméirays olisi annettava viivytyksettd tiedoksi va-
littajille ja muutoksenhakuviranomaiselle. Madrdyksestd olisi myos tiedotettava noudattaen,
mitad kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

118 §. Méaarays rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen taytantoon-
panosta ennen paatoksen lainvoimaisuutta. Pykélan 1 momentin mukaan 33 §:n (kiellot yleis-
kaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoitettua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta, 49 §:n
(kiellot asemakaavaa laadittacssa) 1 momentissa tarkoitettua rakennuskieltoa sekéd 28 §:n (ra-
kentamisrajoitus, maakuntakaava) 2 momentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta koskevassa
padtoksessd voidaan madratd paatos tdytintoon pantavaksi ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Edelleen momentin mukaan muutoksenhakuviranomainen voisi kieltdd paitdksen taytdntdon-
panon.

Pykéldn 2 momentin mukaan méairdyksestd olisi tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain 108
§:ssd saddetddn.

20 Luku. Eriniiset siannokset.

119 §. Muutoksenhaun yhteydessa kaavaan tehtavat muutokset. Pykédldn 1 momentin mukaan
muutoksenhakuviranomainen voisi tehdi kaavaan oikaisunluonteisia korjauksia. Téllaiset kor-
jaukset olisivat hyvin vdhéisid, teknisluonteisia korjauksia. Sddnnds vastaisi voimassa olevan
lain 203 §:ssd olevaa sdannosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan muutoksenhakuviranomainen voisi lisdksi kunnan tai maakunnan
liiton suostumuksella tehdd kaavaan viahiisia tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutusta
muiden kuin tarkistuksiin suostuneiden etuun tai oikeuteen. Kaavassa saattaa olla pienid asial-
lisia puutteita ja virheellisyyksié, joiden johdosta muutoksenhakuviranomainen joutuu palaut-
tamaan kaavan uuteen valtuustokésittelyyn. Téstd aiheutuu haitallista viivéstystd kaavan lain-
voimaiseksi tulemiseen. Sddnndksen tarkoituksena olisikin nopeuttaa kaavakasittelyé tillaisissa
tilanteissa. Muutoksenhakuviranomainen voisi kuulla niitd, joiden etuun tai oikeuteen vihdinen
tarkistus vaikuttaa ja saatuaan heidin sekéd kunnan tai maakunnan liiton suostumuksen, ratkaista
kaava-asian ja tehdéd samalla kaavaan véhéisen tarkistuksen. Sddnnos vastaisi voimassa olevan
lain 203 §:ssd olevaa sddnnosta.

120 §. Kaavan muuttaminen ja kumoaminen. Pykélan mukaan mité tissé laissa sdddetdan kaa-
van laatimisesta, sovellettaisiin vastaavasti myos niitd muutettaessa ja kumottaessa. Pykéla vas-
taisi voimassa olevan lain 204 §:44.

121 §. Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus toiden suorittamiseen toisen alueella. Pykalén 1
momentin mukaan kaavoituksesta vastaavalla viranomaisella tai timdn méaaradmalla olisi muu-
alla kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa timén lain tdytdntdonpanoa var-
ten oikeus kulkea toisen alueella, tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa
ndytteitd sekd asettaa alueelle tilapdisid merkkejd 2 ja 3 kohdan mukaisten toimenpiteiden yh-
teydessd. Kaavoituksesta vastaava viranomainen voisi méiratd kunnan viranhaltijan, kunnan
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muun tyontekijén tai esimerkiksi kaavaa valmistelevan konsultin edustajan tekeméén tissi py-
kélassd tarkoitettuja tehtévia.

Pykélén 2 momentin mukaan toimenpiteiden yhteydessa asetettua merkkii ei saisi luvatta pois-
taa, siirtdd tai vahingoittaa. Jollei merkkid ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaiseksi, se olisi
sijoitettava siten, ettei se haittaa sanottavasti kiinteiston kayttdmistd eikd aiheuta véltettivissa
olevaa ympériston rumentumista.

Pykéldn 3 momentin mukaan edelld tdssa pykéldssa tarkoitettuja oikeuksia olisi kaytettdvd mah-
dollisimman véhiista haittaa aiheuttaen ja siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai
yksityisyyden suoja vaarannu.

Pykéldn 4 momentin mukaan edelld 1 momentin mukaista tarkastusta toimitettaessa noudate-
taan, mité tarkastuksesta hallintolain 39 §:ssd sdddetdén. Liikkumisesta toisen pihapiirissd tai
vastaavalla alueella olisi ilmoitettava etukiteen kiinteiston omistajalle tai haltijalle, ellei se ole
ilmeisen tarpeetonta.

122 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykéldssa saddettéisiin voimassa olevaa lain 205 §:44
vastaavasti viranomaisten oikeudesta saada tietoja maksutta niiden hoitaessa téssa laissa tarkoi-
tettuja seuranta-, kehittdmis- ja ohjaustehtdvididn. Voimassa olevassa laissa tiedonsaantioikeus
on ympéristoministeriolld seki elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella, jonka alueiden-
kayton tehtdvit jakautuisivat aluehallinnon uudistamisen my6td Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskuksen kesken. Tiedonsaantioikeus laajennettaisiin koskemaan myds Suomen ym-
paristokeskusta.

123 §. Tietojen saaminen Verohallinnolta. Pykéldssi sdddettdisiin kunnan ja maakunnan liiton
oikeudesta saada Verohallinnolta kuolinpesien ja muiden kiinteistonhaltijoiden ja -omistajien
yhteystiedot. Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin seké sdhkdisid yhteystietoja ettd muita viranomai-
sen hallussa olevia yhteystietoja, kuten osoitetta, puhelinnumeroa, séhkopostiosoitetta tai muuta
vastaavaa tietoa. Tiedot olisi annettava kunnalle ja maakunnalle. Kunta tai maakunta huolehtisi,
ettd tiedot ovat niiden henkildiden kiytettdvissé, jotka hoitavat pykélédssé tarkoitettuja viran-
omaistehtivia.

124 § Suhde muuhun lainsa&dantdon. Pykaléssa saddettdisiin alueidenkéyttolain suhteesta muu-
hun lainsdddéntdon. Pykél4 vastaisi muutoin voimassa olevan lain vastaavaa pykaldi, mutta sii-
hen lisdttdisiin uusi 3 momentti saaristolain huomioon ottamisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaavaa laadittacssa ja hyviksyttdessd olisi noudatettava myds
luonnonsuojelulain 5 lukua, joka koskee Natura 2000 -verkostoa. Muuta viranomaispaatosta
tehtéessa olisi lisdksi noudatettava luonnonsuojelulakia.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa ja hyviksyttdessd olisi noudatettava myos
muinaismuistolain (295/1963) 13 §:44, jossa sdddetdadn neuvotteluista koskien kiinteitd muinais-
jaannoksia. Muuta viranomaispaatostd tehtiessa olisi lisdksi noudatettava, mitd muinaismuisto-
laissa sdéddetdén.

Pykéldn 3 momentin mukaan laadittaessa kaavaa saaristoalueelle olisi otettava huomioon myos
saariston kehittimisen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 2 §:ssé sdddetyt tavoitteet. Saaris-
tolain uudistamista koskeva valmistelu on kdynnissd. Voimassa olevan saaristolain 8 §:n mu-
kaan maankéyttd- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa sekd muissa vastaavissa suunnitelmissa,
jotka koskevat saaristoa ja sithen kuuluvia vesialueita, on erityisesti otettava huomioon 2 §:ssé
sdddetyt tavoitteet.
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21 Luku. Voimaantulo- ja siirtymésaéinnokset.

125 §. Voimaantulo. Pykaléssa siéddettdisiin lain voimaantulosta. Laki tulisi voimaan x péivana
xkuuta 2026. Lain 111 § olisi voimassa 31.12.2032 saakka.

126 §. Vireilld olevat kaavat. Pykaldn mukaan kaavoja, jotka on asetettu ehdotuksena julkisesti
néhtiville ennen tdimén lain voimaantuloa, laadittaessa ja hyvéksyttdessd noudatettaisiin timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ne vireilld olevat kaavat, joita ei ole vield asetettu ehdotuksena julkisesti ndhtdville ennen tdmén
lain voimaantuloa, laadittaisiin ja hyvéksyttéisiin timén lain sd&nndsten mukaisesti.

127 §. Kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutusta koskeva siirtymasaannos. Pykdlan mu-
kaan kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutusta koskevaa 45 §:n 1 momenttia sovellettaisiin
kuntien yhteisiin yleiskaavoihin, jotka ovat tulleet vireille timén lain voimaantulon jélkeen.
Voimassa olevan lain mukaisia kuntien yhteisié yleiskaavoja ei ole laadittu siind tarkoituksessa,
ettd ne ohjaisivat kuntien yleiskaavoja, joten on perusteltua, ettd sdédnnods koskisi vain lain voi-
maatulon jalkeen laadittavia kuntien yhteisid yleiskaavoja.

128 §. Kaavojen esitystapaa koskeva siirtyméasaannos. Kunta ja maakunnan liitto voisivat yk-
sittdisen kaavan laatimisen osalta soveltaa timén lain 24, 35 ja 55 §:n sijasta maankdytto- ja
rakennuslain muuttamisesta annetun lain 432/2023 voimaan tullessa voimassa olleita alueiden-
kayttolain 29, 40 ja 55 §:44 vuoden 2028 loppuun. Siirtyméséddnnds vastaisi voimassa olevassa
laissa olevaa siirtymasaannosta.

129 §. Voimassa olevia kaavoja koskeva siirtymasaannds. Pykéildssd sdddettdisiin, ettd aluei-
denkéyttolain nojalla voimaan tulleet kaavat ovat voimassa tdimén lain mukaisina kaavoina.

7.2 Laki alueidenkiyttolain muuttamisesta (lain nimike muuttuu laiksi kaavojen to-
teuttamisesta)

1 §. Lain yleinen tavoite. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, etti lain tavoitteet koskisivat
vain kaavojen toteuttamista ja yleisten alueiden suunnittelua ja rakentamista.

20 §. Kunnan tehtavat. Pykalda muutettaisiin siten, ettd pykaléstd poistettaisiin ne tehtavit, jotka
on siirretty rakentamislakiin (751/2023) seki 1 lakiehdotukseen. Kuntien tehtivit rajautuisivat
ndin yleisten alueiden suunnitteluun ja rakentamiseen sekd maapolitiikan harjoittamiseen. Py-
kilassd pidettéisiin vaatimus siité, ettd kunnalla on oltava kéytettavissdén tehtiviin riittdvét voi-
mavarat ja asiantuntemus.

75 §. Yhteiskayttdalueiden ja yleisten alueiden toteuttaminen. Pykéaldn otsikkoa muutettaisiin
siten, ettd se vastaisi pykélédn siséltod. Pykéldn 1 momenttiin lisdttiisiin viittaus alueidenkaytto-
lain 73 §:44n. Voimassa olevan pykédldn sddnnokset alueiden osoittamisesta ranta-asemakaa-
vassa poistettaisiin, koska asiasta sdddettéisiin uudessa alueidenkéyttolaissa.

78 a §. Tonttijaon laatiminen ja hyvaksyminen. Pykilédn 1 momenttiin liséttdisiin viittaus aluei-
denkayttolakiin, jossa sdddetiddn asemakaavasta.

79 §. Tonttijaon pohjakartta. Pykdlddn lisattdisiin viittaus alueidenkéyttolain 51 §:44n, jossa
sdddetdéin asemakaavan pohjakartasta.
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85 §. Kadun rakentaminen. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin viittaus alueidenkéyttolain 80 ja
81 §:44n.

87 §. Kadunpitopaatoksesté ilmoittaminen. Pykélan viittaus kuntalain 95 §:44n korjattaisiin viit-
taukseksi kuntalain 139 ja 140 §:44n.

91 d §. Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset. Pykdldn 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd siind viitataan alueidenkayttdlain 60 §:4én.

91 g §. Kehittdmiskorvauksen maaraaminen ja kehittdmiskorvaukselle suoritettava korko. Py-
kilan 3 momenttia muutettaisiin siten, etté siind viitataan alueidenkayttolain 49 ja 59 §:4én.

91 h §. Lausunnon pyytaminen ja maanomistajien kuuleminen. Pykéldn 1 momentin viittaus
kuntalain 95 §:44n muutettaisiin viittaukseksi kuntalain 139 ja 140 §:44n.

97 §. Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus. Pykildn 2 momentin viittaus 53 ja 58 §:d4n
muutettaisiin viittaamaan alueidenkdyttdlain 49 ja 59 §:dén.

99 §. Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen. Pykéldstd muutettaisiin termi asianomai-
nen ministerid muotoon ympéristdministerio.

100 §. Kaavan toteuttamista helpottava lunastus. Pykaldstd muutettaisiin termi asianomainen
ministerid muotoon ymparistoministerio.

101 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuus. Pykéldn 1 momentin viittaukset tahdn lakiin muutet-
taisiin viittauksiksi alueidenkéyttolain 39 ja 76 §:44n.

101 a §. Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta. Pykaldssa sdddettdisiin metséta-
louden harjoittamisen rajoitusta koskevasta korvauksesta. Pykala olisi uusi.

Pykéldan 1 momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus saada maakunta-, yleis- tai asema-
kaavan suojelumadrdyksesti johtuvasta rajoituksesta metsdtalouden harjoittamiselle korvaus,
jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysti. Korvausvelvollinen olisi
aina kunta. Menetysté pidettéisiin aina véhiistd suurempana, jos se olisi véhintdén 3000 euroa
tai vdhintdin neljad prosenttia rajoituksenalaisen metsékiinteiston markkinakelpoisen puuston
arvosta. Vahdistd suurempi menetys vastaisi siten metsélain 11 §:ssd sdddettya vahdistd suurem-
paa menetystd. Vastaavasti kuin metsilakia sovellettaessa 3000 euron ja neljan prosentin sdin-
noistd sovellettaisiin sitd, joka on maanomistajalle edullisempi. My6s metsékiinteistolld ja
markkinakelpoisen puuston arvolla tarkoitettaisiin samaa kuin metsélaissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin rajoituksista pykéldn soveltamisalaan. Rajoitusten tarkoi-
tuksena olisi estdd paillekkéisyys luonnonsuojelulain ja metsélain sddnnosten kanssa. Pykalda
ei ensinndkain sovellettaisi, jos suojelumédrdyksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa
luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos suojelumaérays koskee muita luonnonsuojelu-
lain 111 §:ssé tarkoitettuja alueita, koska néistd alueista on korvaussdannokset luonnonsuojelu-
laissa. Pykaldd ei myoskéidn sovellettaisi, jos suojeluméérdyksen alaisella alueella sovelletaan
metsélakia ja suojeluméérdys koskee metsélain 10 §:ssé tarkoitettuja erityisen térkeitd elinym-
parist6ji, koska ndista erityisen tirkeistd elinympéristoistd on sddnnokset metsélain 3 luvussa.

Pykala ei siirtymasdaannoksen mukaan koskisi kaavoja, jotka on hyviksytty ennen lakimuutok-
sen voimaantuloa. Kunta voisi siten vaikuttaa korvausvelvollisuuden piiriin kuuluvien alueiden
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lukuméiraén laatiessaan yleiskaavaa tai asemakaavaa. Kunta on myds mukana maakuntakaavan
valmistelussa.

Korvausvelvollisuuden rajoituksista ja korvauksen maédrdamisestd saddettéisiin liséksi 102 ja
103 §:ssd.

102 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus
uuteen 101 a §:44n. My0s kunnalle 101 a §:ssd sdddetty korvausvelvollisuus tulisi voimaan vasta
kun maanomistajan hakemus saada rakentamislain 57 §:n mukainen poikkeamislupa rajoituk-
sesta on hylatty ja pdétds on saanut lainvoiman.

Pykélén 2 momenttiin lisdttdisiin sddnnos, jonka mukaan kunta vapautuu 101 a §:ssé tarkoite-
tusta korvausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen johdosta metsita-
louden harjoittamiselle ei aiheudu véhéistd suurempaa haittaa eikd korvausvelvollisuutta kos-
kevaa asiaa ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.

111 §. Pa&tds nimedmisestd. Pykildn 1 ja 2 momentin viittaukset tdhdn lakiin muutettaisiin
viittauksiksi alueidenkéyttolain 43, 80 ja 81 §:d4n.

182 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Lailla 752/2023 kumottu pykala palautettaisiin 1 momentin
osalta lakiin. Pykéldssd sdddettiisiin kunnan mairddmén monijésenisen toimielimen mahdolli-
suudesta mairitd 13 a luvun mukaisissa asioissa uhkasakko tai velvoittaa paatokselldin niskoit-
telijan madrdajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lyoty laimin.

189 a §. Muutoksenhaku kehittamiskorvauksen maaraamista koskevaan paatokseen. Pykélan 1
momentin viittaus hallintolainkaytt6lakiin muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa (808/2019). Pykilan 1 momentin lopusta kumottaisiin oikeudenkénnisté hallin-
toasioissa annetun lain 107 §:44 vastaava virke siitd, ettd hallinto-oikeuden pédatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

189 b §. Muutoksenhaku kehittaémiskorvauksen maksuunpanopaatokseen. Pykéldn 1 momentin
viittaus hallintolainkdyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkdynnisté hallinto-
as101ssa.

190 §. Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paatokseen. Pykéilan 1 momentin viittaus hallin-
tolainkdyttolakiin muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa.

202 §. Muun paatoksen taytantoonpanokelpoisuus. Pykaldstd poistettaisiin maininnat rakenta-
misrajoituksesta, rakennuskiellosta ja toimenpiderajoituksesta.

204 a §. Tonttijaosta ja hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien tdiden suorittaminen. Pykilén ot-
sikosta poistettaisiin maininta kaavoituksesta. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin maininta kaa-
voituksesta.

205 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykdldan 1 momentista korvattaisiin termi asianomai-
nen ministerid termilld ympéristoministerio. Lisdksi momentissa muutettaisiin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus Lupa- ja valvontavirastoksi, josta sdddetdén laissa lupa- ja valvonta-
virastosta. Ensimmaéisestd momentista poistettaisiin maininta maakuntien liitosta tarpeetto-
mana.
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7.3 Laki rakentamislain muuttamisesta

7 §. Rakennusoikeus. Pykildn 1 momentin viittaukset voimassa olevan alueidenkayttolain py-
kaliin muutettaisiin viittauksiksi uuden alueidenkayttdlain vastaaviin pykaliin.

42 §. Rakentamislupa. Pykdldn 2 momentin viittaus voimassa olevaan alueidenkayttolakiin
muutettaisiin viittaukseksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

46 §. Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella. Pykéldn 1 momentti vastaisi muuten
voimassa olevaa lakia, mutta sen 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd viittaus kunnan kaavoitus-
katsauksen mukaiseen yleis- tai asemakaavan laatimiseen muutettaisiin viittaukseksi alueiden-
kayttolain 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun tietoverkossa pidetyn tiedon mukaisesti vireilla ole-
van tai ldhiaikoina vireille tulevan yleis- tai asemakaavan laatimiseen. Alueidenkéyttolaissa ei
endd sdddettiisi kaavoituskatsauksesta, joten siihen ei voitaisi viitata luvan myontdmisen edel-
lytyksend rakentamislaissa. Kaavoituskatsauksen sijaan kunnan olisi alueidenkaytt6lain 79 §:n
1 momentin mukaisesti pidettidva yleisessd tietoverkossa tietoa kunnassa vireilld olevista kaa-
voista sekd ldhiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole vihdisestd asemakaavan muu-
toksesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittdvéni raken-
tamisena pidetdisiin aina pinta-alaltaan vahintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoima-
laa. Sddnnos olisi uusi. Sdénnds tarkoittaisi sité, ettd pinta-alaltaan véhintddn kymmenen heh-
taarin kokoinen aurinkovoimala ei voisi tiyttdd pykildn mukaisia sijoittamisen edellytyksié
suunnittelutarvealueella, vaan timénkokoisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttdisi aina
joko asemakaavan tai alueidenkdyttolain 9 luvussa tarkoitetun aurinkovoimarakentamista oh-
jaavan yleiskaavan laatimista. My6s mainittua hehtaarirajaa pienemmain aurinkovoimalan ra-
kentaminen voisi edellyttdd asemakaavan tai aurinkovoimayleiskaavan laatimista, jos silla olisi
pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja merkittdvié haitallisia ymparisto- tai muita vaiku-
tuksia. Néin voisi olla esimerkiksi silloin, jo aurinkovoimala sijaitsisi luonnon kannalta herk&lla
alueella.

Pykélén 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykildn 2 momenttia.

51 §. Yleiskaavan kayttd rakentamisluvan perusteena. Pykéldan 2 momentin viittaus voimassa
olevan alueidenkéytt6lain 72 §:44n muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkéyttdlain vastaa-
vaan 73 §:44n.

53 §. Maisematy6lupa. Pykadldn 1 momentin 4 kohdassa oleva viittaus voimassa olevan aluei-
denkéyttolain 53 §:44n muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkdyttdlain vastaavaan 49
§:4an.

55 §. Rakennuksen purkamislupa. Pykéldan 1 momentin viittaus voimassa olevan alueidenkayt-
tolain 53 §:44n muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkéyttolain vastaavaan 49 §:4éan. Pyka-
lan 2 momentin viittaus voimassa olevaan alueidenkayttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi kaa-
vojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

57 §. Poikkeamislupa. Pykaldn 1 momenttiin lisittéisiin viittaus my0s kaavojen toteuttamisesta
annettuun lakiin.

58 §. Alueellinen poikkeaminen. Pykéldan lisattdisiin viittaus my0Os kaavojen toteuttamisesta
annettuun lakiin.
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100 §. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat. Pykaldn 1 momenttiin lisdttiisiin viittaus myds
kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

133 §. Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen ja poistaminen. Pykéldn 3 momentin viit-
taus voimassa olevan alueidenkdyttlain 89 §:44n muutettaisiin viittaukseksi kaavojen toteutta-
misesta annetun lain 89 §:4én.

184 §. Rakentamisluvan kasittely lainvoimaa vailla olevan kaavan perusteella. Pykélan 1 mo-
mentin viittaus voimassa olevan alueidenkéyttdlain 53 §:n 3 momenttiin muutettaisiin viit-
taukseksi uuden alueidenkéyttolain vastaavaan 49 §:n 3 momenttiin.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Lakiehdotus sisdltdé useita valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksia sekéd kolme ympéristomi-
nisterion asetuksenantovaltuutta. Tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella voisi antaa
kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (80 §), osallis-
tumisesta ja vuorovaikutuksesta kaavan valmisteluvaiheessa (81 §), kaavoja koskevista viran-
omaisneuvottelusta (85 ja 86 §), kaavan vaikutusten selvittimisestd ja hankkeesta vastaavan
velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekd viranomaisten tehtévisté ja yhteistydstd
(78 §). My®6s kaavaselostuksesta (25, 36 ja 56 §), kaavojen mittakaavasta (24, 35 ja 55), asema-
kaavan ajanmukaisuuden arvioinnista (61 §), valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden val-
mistelussa noudatettavasta menettelystd (19 §) seké valtion rajat ylittdviin ymparistovaikutuk-
siin liittyvistd ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd (101 §) voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella. Liséksi merialuesuunnitelman esitystavasta sekd merialuesuunni-
telmien lukumédristd, suunnittelualueista ja méérdajoista (93 §) annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Liséksi ymparistoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdinnoksid yhteentoimi-
vasta tietomallimuodosta sekéd kaavakohteiden ja -méairdysten vakiomuotoisesta esitystavasta
(24,35ja 55 9).

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus antoi 13.3.2025 eduskunnalle esityksen valtion aluehallinnon uudistuksesta (HE
13/2025 vp). Uudistuksessa perustettaisiin valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto seka alu-
eelliset elinvoimakeskukset. Lupa- ja valvontavirastoon kootaan kaikki Valviran tehtévit, suu-
rin osa nykyisten aluehallintovirastojen lupa-, ohjaus- ja valvontatehtédvisté sekéd padosa elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ympéristoon liittyvisté tehtdvistd. Uudistuksen tavoit-
teena on vahvistaa talouden kestdvaa kasvua yhdenmukaistamalla lupa- ja valvontakéytant6ja
sekd sujuvoittamalla prosesseja ja palvelua. Lakiehdotuksen Lupa- ja valvontaviraston ja alu-
eellisten elinvoimakeskusten tehtivid koskevissa pykélissd on otettu huomioon valtion aluehal-
linnon uudistusta koskeva lakiehdotus.

151

Sivu 174



11.2 Suhde talousarvioesitykseen
12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
12.1 Yleisti

Alueidenkéyttolaki (31.12.2024 asti maankéyttd- ja rakennuslaki) on tarkoitus uudistaa koko-
naan korvaamalla voimassa oleva alueidenkdyttolain alueidenkayttod koskevat sddnndkset uu-
della alueidenkéyttolailla. Osana uudistusta voimassa olevan lain sddnnokset arvioidaan koko-
naisuudessaan perustuslain ja kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta, vaikka uusi
alueidenkayttolaki vastaa pitkdlti voimassa olevaa lakia. Suomen perustuslaki tuli voimaan
1.3.2000, kaksi kuukautta myohemmin kuin maankéytto- ja rakennuslaki. Maankéytto- ja ra-
kennuslain muuttamista koskevien hallituksen esitysten perustuslainmukaisuudesta perustusla-
kivaliokunta on lausunut muutaman kerran (PeVL 38/1998 vp, PeVL 53/2002 vp, PeVL
33/2006 vp, PeVL 33/2008 vp, PeVL 11/2014 vp).

Ehdotettuun sééntelyyn keskeisimmin liittyvit perusoikeudet ovat vastuu ymparistosta (PL 20
§), oikeusturva (PL 21 §), osallistumisoikeus (PL 14 §) ja omaisuuden suoja (PL 15 §). Lakieh-
dotuksella on merkitystd myos kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n ja julki-
sen hallintotehtévin siirtoa koskevan perustuslain 124 §:n nédkdkulmasta.

12.2 Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Alueidenkdyton ohjausta koskeva lainsdddantd on ldhtokohdiltaan julkisen vallan kaytto4, jota
sdddettdessd on otettava huomioon perustuslain 2 §:n 3 momentin sdénnds vallankayton lain-
alaisuudesta ja lakisidonnaisuudesta. Esimerkiksi kaavoituksessa kiytetadn merkittavaa julkista
valtaa. Oikeusturvaa koskeva perustuslain 21 §:n sddnnds sekd muulle kuin viranomaiselle an-
nettavaa hallintotehtévaé koskeva perustuslain 124 § tulevat myds arvioitavaksi, kun arvioidaan
julkisen vallan kdyton lainalaisuutta.

Koska ehdotettu laki koskee laaja-alaisesti luonnollisia henkil6ité, on sdédnnoksid uudistettaessa
otettu huomioon lain selkeyden vaatimus ja tavoite valttda turhan monimutkaista tai vaikeasel-
koista sdédntelyd (ks. PeVL 32/2020 vp, PeVL 23/2020 vp, s. 3). Ehdotus perustuu kuitenkin
pitkélti voimassa olevan alueidenkdyttolain (31.12.2024 asti maank&ytto- ja rakennuslaki) ra-
kenteeseen ja oikeudellisiin ratkaisuihin, joten muutostarpeita arvioitaessa on pyritty toisaalta
séilyttimédn alueidenkéyttolain siséltd osin mahdollisimman muuttumattomana. Tdma vaikut-
taa lain soveltamisen ennakoitavuuteen. Alueidenkaytt6lain tulkintaa ohjaa ja rajaa monin osin
pitkdn ajan kuluessa kehittynyt hallinto- ja oikeuskdyténto ja tavoitteena on monissa kohdin
ollut, ettid vanhalla ratkaisukdytdnnolla olisi merkitystd ehdotettavankin lain tulkinnassa.

12.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus on hallintotoiminnan kulmakivid ja keskeinen ldhtokohta my0s kaavoituk-
sessa. Kaavoituksessa yhdenvertainen kohtelu tarkoittaa erityisesti eri maanomistajien asetta-
mista kaavaratkaisussa ldhtokohtaisesti samaan asemaan. Kaavan tarkoitus ja kaavaa laaditta-
essa huomioon otettavat kaavan siséltovaatimukset saattavat kuitenkin johtaa — ja kdytdnnossé
usein johtavat — erilaiseen lopputulokseen maanomistajien vélilld. Kysymys ilmenee hyvin kor-
keimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksestd KHO 2005:5. Paatoksessa todetaan:
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”Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevaa yhdenvertaisuusperiaatetta oli sovellettava myos maan-
kéyttd- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa. Periaate, jonka toteutumistapa viime ké-
dessa riippui kulloinkin kysymyksessi olevasta kaavamuodosta, edellytti muun ohella, ettei alu-
eiden omistajia kaavassa aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei sithen kaavan sisiltoa
koskevat sadnnokset huomioon ottaen ole maankaytollisid perusteita. Alueiden erilaiselle osoit-
tamiselle asuinrakentamiseen oli kuitenkin hyvéksyttivat maankéytolliset perusteet, minka
vuoksi kaavaratkaisulla ei ollut syrjaytetty vaatimusta maanomistajien yhdenvertaisesta kohte-
lusta”.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi tuulivoimalan ja asutuksen vilistd etdisyyttd (kahdeksan kertaa
tuulivoimalan korkeus) koskeva sddnnds, jota sovellettaisiin sellaisiin tuulivoimayleiskaavan
(ja asemakaavan) tuulivoima-alueisiin, jotka eivédt sijoitu maakuntakaavan tuulivoimaloiden
alueelle. Vahimmaisetdisyyssaannos ei siis koskisi maakuntakaavoissa osoitettavia tuulivoima-
loiden alueita eikd mydskddn tuulivoimayleiskaavassa (tai asemakaavassa) osoitettavia tuuli-
voima-alueita silloin, kun ne sijoittuvat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueelle. Kéytéin-
nossi tdma siis tarkoittaisi, ettd tuulivoimalat voidaan maakuntakaavoituksessa osoittaa lahem-
mas asutusta kuin silloin, kun tuulivoima-alue osoitetaan kuntakaavassa maakuntakaavan tuu-
livoima-alueiden ulkopuolelle. Vihimmaisetdisyyssddnnostd onkin tésti syysté tarpeen tarkas-
tella yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n 1 momentin néikdkulmasta.

Viahimmadisetdisyyssddntelyssd ei ole kyse siitd, ettd ihmiset asetetaan lailla eriarvoiseen ase-
maan. Tuulivoimalan sijoittaminen tuulivoimayleiskaavassa (tai asemakaavassa) ldhemmaés
kuin kahdeksan kertaa voimalan korkeuden etdisyydelle edellyttda kaikissa Suomen kunnissa
sitd, ettd alue on ensin kaavoitettu maakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueeksi. Maakuntakaa-
vassa tuulivoimaloiden alueiden yhteisvaikutukset eri kuntien vélilld voidaan selvittda katta-
vammin kuin kuntakaavoituksessa ja liséksi osallisten piiri on maakuntakaavoituksessa kunta-
kaavoitusta laajempi. Vahimmaisetdisyyssddnnoksen voidaan siten katsoa tayttdvan PL 6 §:n
vaatimukset.

Rakennetun ympariston esteettomyys

Rakennetun ympériston esteettomyys on edellytys sille, ettd kaikki ihmiset voivat toteuttaa kan-
sainvilisesti vahvistettuja ihmisoikeuksiaan kaytdnnossd. Esteettomyys vaikuttaa ihmisten
mahdollisuuksiin kayttdd muun muassa liikkumisvapauttaan sekd vapauttaan valita asuinpaik-
kansa ja tyopaikkansa.

Rakennetun ympdariston esteettomyyttd koskevia ihmisoikeusvelvoitteita on YK:n yleissopi-
muksessa vammaisten henkildiden oikeuksista, joka tuli Suomessa voimaan vuonna 2016 (SopS
27/2016; vammaisyleissopimus). Vammalsylelssoplmuksen 9 artikla koskee esteettomyytté ja
saavutettavuutta. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmis-
taakseen vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen péésyn fyysiseen ympéristoon
sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla. Saavutettavuuden esteet tulee tunnistaa ja poistaa sisi- ja
ulkotiloissa, mm. rakennuksissa, teilld ja liikenteessd. YK:n vammaisten henkildiden oikeuk-
sien komitean ratkaisukéiytéinnén mukaan vammaisyleissopimuksessa tarkoitettu esteettomyy-
den jarjestiminen on ihmisryhmien hyviksi méairatty velvoite, miké tarkoittaa sitd, etti esteet-
tomyys on asianmukaisesti varmistettava jo ennen kuin kukaan pyytda paésti tilaan tai palve-
luun. Esteettomyysvelvoitteesta ei myodskdédn saa poiketa vetoamalla siihen, ettd se aiheuttaisi
kohtuuttomaan rasitteen. (Esim. F. vs. Itdvalta, CRPD/C/14/D/21/2014.)

Perustuslaissa esteettomyys kytkeytyy pitkalti yhdenvertaisuuteen ja syrjinnin kieltoon. Perus-
tuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé, eiké ketddn saa ilman hyviksyt-
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tdvad perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi idn, terveydentilan tai vammaisuuden perus-
teella. Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saiadetty velvoite kohtuullisiin mukautuksiin voi ta-
pauskohtaisesti velvoittaa rakennetun ympériston esteiden poistamiseen, jotta vammainen hen-
kil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kéyttdd viranomaisen palveluita seké saada koulutusta,
tyOté ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyotehtivisté ja
edetd tyduralla. Kohtuulliset mukautukset tapauskohtaisina ja jalkikédteisind toimina eivét to-
teuta vammaisyleissopimuksessa edellytettyd ennakollista esteettomyyttd. Alueidenkayttolaissa
kaavoitukselle asetetaan velvoite luoda edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle
elinympéristolle seké palvelujen saavutettavuudelle muun muassa siten, etti kaava mahdollistaa
ja ohjaa alueen ja toimintojen esteettdméén toteutukseen. Alueidenkéytt6laki on siten keskeinen
osa vammaisyleissopimuksen toimeenpanoa.

12.4 Yksityiseléimiin suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Saman pykédldan 3 momentin mukaan lailla voidaan
sadtad perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valttiméattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslain 10 §:n sddnnds kotirauhan suojasta liittyy ehdotettuun 121 §:44n, jossa sdddettdisiin
viranomaisen tarkastusoikeudesta ja oikeudesta téiden suorittamiseen toisen alueella. Pykalaa
on voimassa olevaan lakiin verrattuna tarkennettu niin, ettd tarkastuksia ja toitd ei voisi tehdd
pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettivissa tiloissa. Pykdldssé sdddettdisiin myds, ettd pyka-
lassé tarkoitettuja oikeuksia on kéytettivd mahdollisimman véhiistd haittaa aiheuttaen ja siten,
ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarannu. Liséksi tarkastusta
toimitettaessa olisi noudatettava, mité tarkastuksista hallintolain 39 §:ssé sédédetddn ja litkkumi-
sesta toisen pihapiirissi tai vastaavalla alueella olisi ilmoitettava etukdteen kiinteiston omista-
jalle tai haltijalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Jo téstd
perustuslaillisesta vaatimuksesta seuraa se, ettd kansallisesti viranomaisten ja julkishallinnon
elinten suorittama henkilGtietojen késittely voidaan nykyisin valtaosin perustaa yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Kuntien alueidenkdyton suunnittelu on laki-
sddteistd toimintaa, jolloin kunnat késittelevit henkilGtietoja yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c alakohdan perusteella. Kun viranomainen puuttuu henkil6én oikeuspiiriin, tu-
lee toimivallan perustua lakiin. Pelkdstddn henkildtietojen kisittelyd koskevalla sddnnoksella ei
voida sditid viranomaisen toimivallasta. Viranomainen ei siten voi késitelld henkilotietoja laa-
jemmin kuin mitd on perusteltua viranomaisen tehtévi- ja toimivaltasdéinnoksen kannalta.

Kunnan ja maakunnan liiton oikeus késitelld henkildtietoja alueidenkdyton suunnittelussa pe-
rustuisi tdssé laissa kunnille ja maakuntien liitoille sdddettyihin tehtdviin. Rekister6idylla ei olisi
tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua oikeutta vastustaa tdssé laissa tarkoitettua henki-
16tietojen kisittelyd, silld vastustamisoikeus ei koske lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi
tapahtuvaa henkilGtietojen késittelyd. Vastustamisoikeuden puuttuminen ei kyseessa olevassa
kayttotarkoituksessa vaaranna rekisterdidyn oikeuksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 14/2018 vp) mukaan tietosuoja-asetuksen yksityis-
kohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuk-
sien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta. Néin ollen erityislainsdddéntdon ei ole tieto-
suoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntdoikeudellisista syistd valttimatonta sisallyt-
tdd kattavaa ja yksityiskohtaista sadntelyd henkiltietojen késittelysté. Lahtokohtana on, ettd
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henkil6tietojen suojaa koskeva sédntely nojautuu mahdollisimman pitkilti EU:n tietosuoja-ase-
tuksen sddntelyyn ja ettd kansallista liikkumavaraa kéytetdén vain silta osin kuin se on sallittua
ja toisaalta vilttdiméatontd henkilStietojen suojan toteuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) viitannut oikeusministerion tyo-
ryhmén loppuraporttiin (Oikeusministerion julkaisu 8/2018), jonka mukaan tietosuoja-asetuk-
sen johdanto-osan 45 kappaleen mukaan 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan késittelyll4 tulisi joka
tapauksessa olla perusta unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddédnndssé. Tama tarkoittaa,
ettd viranomaisen tehtiva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdddannossa niin, ettd henkilGtieto-
jen késittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toiminnan tavoite huo-
mioon ottaen. Lausunnon mukaan tydryhma viittaa kuitenkin myos siihen, ettd mainitussa joh-
danto-osan kappaleessa selvennetiin, ettei asetuksessa edellytetd, ettd kaikkia yksittéisi tie-
donkdésittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Useiden késittelytoimien perustana oleva
yksi laki voi siten olla riittdva késittelyn perustuessa rekisterinpitijan lakisdéteiseen velvoittee-
seen tai jos kisittely on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvan suorittamiseksi tai
julkisen vallan kayttdmiseksi (s. 33).

Tiedonsaantioikeuden lédhtdkohtana on tietojen saajan oikeus kisitelld luovutettavia tietoja.
EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetdén tietojen kisittelyn oikeusperusteesta. Mainitun
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilétietojen kisittely on lainmukaista, jos se on tar-
peen rekisterinpitdjille kuuluvan lakisdéteisen velvoitteen hoitamiseksi. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan tapauksissa késittelyn oikeusperusteesta on sdiddettava
joko unionin tai kansallisessa lainsdddannossa.

12.5 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdviana on edistié yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itsedén koskevaan paatok-
sentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on tdrked alueidenkdyton suunnittelua
koskevassa valmisteluprosessissa ja paatoksenteossa.

Uudessa alueidenkéyttolaissa yksilon osallistumismahdollisuudet séilyisivit pitkélti samankal-
taisina kuin voimassa olevassa laissa. Laissa sovellettaisiin voimassa olevan alueidenkéyttdlain
tapaan laajaa osallisen maéritelmaé, jonka mukaan osallisia kaavoituksessa olisivat alueen
maanomistajat ja ne, joiden asumiseen tyontekoon tai muihin oloihin kaava vaikuttaa tai toden-
nakoisesti vaikuttaa sekd viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa kaavassa kasitellaan.

Uuden alueidenkayttolain mukaisessa kaavoituksessa osallistumisoikeuden voidaan katsoa to-
teutuvan aiempaa paremmin siirryttdessi kerran vuodessa julkaistavasta kaavoituskatsauksesta
ajantasaisen vireilld olevia ja ldhiaikoina vireille tulevia kaavoja koskevan tietoaineiston ylla-
pitoon yleisessé tietoverkossa. Myos velvollisuus ilmoittaa jokaisen kaavan vireilletulosta kaa-
vakohtaisesti parantaa osallistumisoikeuksien toteutumista. Aiemmin vireilletulosta on voitu il-
moittaa kaavoituskatsauksen yhteydessa.

Uusi laki mahdollistaisi asema- ja yleiskaavojen valmisteluvaiheen kuulemisen eli mielipiteen
esittimisen kaavan valmisteluaineistosta yhdistimisen kaavan vireilletulosta ilmoittamiseen.
Muutos on tarkoitettu nopeuttamaan kaavaprosesseja silloin kuin timén mahdollisuuden kayt-
tdminen on tarkoituksenmukaista. Silld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvéad vaikutusta
osallistumisoikeuksien toteutumiseen.

Kaavoitusmenettelyssad osallistuminen ja vaikutusten arviointi kytkeytyvat toisiinsa. Vaikutus-
ten arviointi on my0s osallistumis- ja mielipiteen esittimismahdollisuuksien kannalta keskeinen
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osa kaavoitusta. Uudessa alueidenkéyttdlaissa vaikutusten selvittdmistd koskeva sdéntely séi-
lyisi pddosin ennallaan. Osallistumisoikeuksien toteutumisen kannalta positiivisena muutok-
sena vaikutusten selvittdmistd kaavaa laadittaessa koskevaan pykélddn on kuitenkin lisétty vaa-
timus kaavan perustumisesta sen merkittévit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edel-
lyttdmédan tietoon. Tiedolla tdssd yhteydessé tarkoitetaan myds olemassa olevaa, osallisilta kaa-
vaprosessin aikana kerdttdvaa tietoa.

Valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista ilmoitettaisiin lakiehdotuksen mukaan kai-
kille osallisille siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa kuntalain 108 §:n mukaan julkais-
taan. Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne ylei-
sessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta johdu, seké tarpeen vaa-
tiessa muulla kunnan pééttdmalld tavalla. Lakiin ei otettaisi voimassa olevassa maankdytto- ja
rakennusasetuksessa olevaa sddnndsté, jonka mukaan valmisteluvaiheen osallistumismahdolli-
suuksia koskeva ilmoitus on aina julkaistava vahintdén yhdessi paikkakunnalla yleisesti levié-
vissd sanomalehdessd. Sanomalehti-ilmoittamisesta ei ole tarkoitus sdédtdd endd myodskadn ase-
tuksessa. Muutoksen ei arvioida olevan ongelmallinen perustuslain 14 §:n osallistumisoikeuksia
koskevien sdanndsten kannalta, koska kuntalain 108 §:n mukaan ilmoitukset on saatettava tie-
doksi tietoverkossa julkaisemisen liséksi tarpeen vaatiessa myos muulla kunnan paéttdmalla ta-
valla.

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti ndhtéville annettaisiin tiedoksi kaikille osallisille nou-
dattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn julkisesta kuulutuksesta. Julkinen kuulutus on
tarkoitettu nimenomaisesti tilanteeseen, jossa asiakirja on saatettava tiedoksi laajalle osallisjou-
kolle. Muutoksella olisi positiivisia vaikutuksia osallisten yhdenvertaisuuden kannalta, kun tie-
doksianto tapahtuisi kaikille osallisille samalla tavalla. Liséksi lakiin liséttdisiin voimassa ole-
vassa maankdytto- ja rakennusasetuksessa olevat sddnnokset, joiden mukaan asemakaavaehdo-
tuksen ja suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavachdotuksen néhtiville asettamisesta on il-
moitettava kirjallisesti toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -haltijoille.

12.6 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetéén lailla.

Omaisuuden suoja on vuoden 1919 hallitusmuodosta ldhtien ollut keskeinen lakien sddtémiseen
vaikuttanut kysymys. Valtaosassa perustuslakivaliokunnan lausunnoista on otettu kantaa omai-
suuden suojaan liittyviin ndkdkohtiin. Vuoden 1995 perusoikeusuudistus toi tarkasteluun mu-
kaan uusia vivahteita perustuslakiin lisdtyn vastuuta ymparistostd koskevan perusoikeuden
kautta. Késitellessddn luonnonsuojelulainsdddannon uudistusta vuonna 1996 perustuslakivalio-
kunta totesi, kuinka omaisuudensuojalla ja ympéristovastuulla voi olla vaikutusta toistensa tul-
kintoihin sen kaltaisessa yhteydessi, jossa pyritddn ihmisen ja ympériston vilistd tasapainoa
kestdvésti edistdviin lainsdddéntoratkaisuihin (PeVL 21/1996 vp). Saman sisiltdinen kannan-
otto sisdltyy valiokunnan lausuntoon vuodelta 1998, jolloin esilld oli rakennuslainsdddannon
uudistaminen (PeVL 38/1998 vp). Toisaalta valiokunta myos totesi, ettei vastuuta ymparistosti
koskeva perusoikeus perusta yksiloittdin todennettavissa olevia velvoitteita eikd mydskadn
muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoit-
teita.

Omaisuudensuojan ulottuvuuteen vaikuttaa myos Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen ensim-
madinen lisdpOytikirja, jonka 1 artikla kuuluu:
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”Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Ke-
neltdkddn ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa madréttyjen
ehtojen seki kansainvélisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Edell4 olevat méérdykset eivit kuitenkaan saa milldén tavoin heikentd4 valtioiden oikeutta saat-
taa voimaan lakeja, jotka ne katsovat vilttiméttomiksi omaisuuden kéyton valvomiseksi yleisen
edun nimissa tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen maksamisen”.

Omaisuudensuojaa koskevalla perustuslain 15 §:114 on liityntd kaavoitukseen. Vallitsevan kan-
nan mukaan kaavaan perustuvaa rakennusoikeutta ei sellaisenaan pidetd perustuslain omaisuu-
densuojaan kuuluvana yksilon omaisuutena. Kaavajirjestelméin katsotaan liittyvén yleinen yh-
teiskunnallinen tehtdvi, joka on ensisijainen suhteessa maanomistajan oikeuksiin.> Toisaalta
lainsédddéanndssd on monia tilanteita, joissa maanomistajalle syntyy yhteiskunnan asettamista
rajoituksista viime kddessd korvausoikeus. Suunnitelmallisen yhdyskuntarakenteen toteutta-
miseksi voidaan my0s turvautua laissa sdddetyissa tilanteissa lunastukseen, jolloin maanomis-
taja menettdd omistusoikeuden maaomaisuuteensa.

Rakentamisrajoitukset muodostavat voimassa olevassa laissa monipolvisen kirjon erilaista
sadntelyd vaihtelevine oikeusvaikutuksineen. Uudessa alueidenkéyttolaissa rakentamisrajoituk-
set on tarkoitus pysyttdd periaatteiltaan voimassa olevan lain kaltaisina. Kaavoihin liittyvista
rakentamisrajoituksista sdéddettédisiin asemakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa 59 §:ssi,
yleiskaavan rakentamisrajoituksia koskevassa 39 §:ssd sekd maakuntakaavan rakentamisrajoi-
tuksia koskevassa 28 §:ssd. Koska kaavoja laaditaan nimenomaan rakentamisen ohjaamiseksi,
kaavajarjestelmé sininsé synnyttié oikeustilan, jossa rakentamista enemmaén tai vihemman ra-
joitetaan, mutta myos toisaalta mahdollistetaan. Omaisuudensuojan toteutumisen kannalta mer-
kitystd on my0s ehdotetun lain kaavojen sisidltovaatimuksia (23, 34 ja 50 §) sekéd kaavamaa-
rayksid koskevilla pykélilld. Myos ndma pykaldt on tarkoitus pysyttdd periaatteiltaan voimassa
olevaa lakia vastaavina.

My®ds suunnittelutarvealuetta koskevat sdédnnokset ehdotetaan téssi lakiehdotuksessa séilytetta-
viksi sisdlloltddn voimassa olevaa lakia vastaavina, vaikka sddnndsten sanamuotoa ehdotetaan-
kin jossain mairin muutettaviksi. Vuoden 1958 rakennuslain taaja-asutuskiellon korvannut
maankaytto- ja rakennuslain suunnittelutarveharkinta sdddettiin aikoinaan keinoksi, jolla kunta
arvioi rakentamisen sopivuutta asemakaava-alueen ulkopuolella tavanmukaista rakennuslupa-
menettelyd laajemmin myds yhdyskuntakehityksen, ympéristdarvojen ja tulevan maankdyton
nikokulmasta (AKL16 ja 137 §). Suunnittelutarveharkintaa tarvitaan edelleen, jotta voidaan
estdd sellainen maankayttd, joka suunnittelemattomana aiheuttaisi taloudellisesti, yhdyskunta-
rakenteellisesti tai ymparistollisesti haitallista kehitystd. Suunnittelutarvealue ei edelleenkédan
tarkoittaisi rakennuskieltoaluetta, vaan suunnittelutarvealueelle olisi mahdollista rakentaa, jos
rakentamislain 46 §:ssd sdddetyt rakentamisen sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealu-
eella tiyttyisivét. Suunnittelutarvealuetta koskevassa pykildssd sdddettéisiin myos edelleen, etté
yleiskaavan tai rakennusjarjestyksen méérdys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on
voimassa enintdén 10 vuotta kerrallaan.

Alueidenkédyttolain kaavoitusta koskevien sddnndsten perusldhtokohta on sekd voimassa ole-
vassa laissa ettd nyt ehdotetussa uudessa laissa se, ettei kaavoitukselle aiheuteta kenellekdin
kohtuutonta haittaa ja kaavamédrdysten on oltava maanomistajalla kohtuullisia. Kaavaratkaisu-
jen oikeasuhtaisuutta turvaavat sdédnnokset kaavan siséllon kohtuullisuutta koskevista vaatimuk-
sista (lakiehdotus 23, 34 ja 50 §). Asemakaavassa voidaan antaa maanomistajan kannalta myds
kohtuuttomiksi katsottavia rakennusperinndn suojelemista tarkoittavia kaavaméaarayksia (58 §:n

> Jukka Kultalahti: Omaisuudensuoja ympéristonsuojelussa. 1990, s. 261.
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3 momentti). Korvausvastuussa téllaisista kaavaméaérayksistd on muun kuin valtakunnallisesti
merkittdvén kohteen suojelun osalta kunta. Kéytdnndssa kunnat eivit ole korvauksia maksaneet.
Rakennusoikeuden (osittaista) menetysta ei ole pidetty korvaukseen oikeuttavana. Mahdollinen
kohtuuttomuus voidaan vélttda osoittamalla suojeltavan kohteen lisdksi lisdrakentamismahdol-
lisuutta. Aina tdma ei ole mahdollista, mutta normaalisti tilanne on arvioitu sellaiseksi, etté ra-
kennuksen omistaja voi joka tapauksessa hyddyntdd suojeltavaa rakennusta tavanomaisella ja
kohtuullista hydtyé tuottavalla tavalla. Merkityksellisen vahingon tai haitan kynnys ei tilldin
ylity (rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain 13 §). Kaavallista suojelua on myds mah-
dollista sddtdd hyvinkin eriasteisena ja rajoittaa se koskemaan esimerkiksi vain julkisivun pe-
rusmuotoa.

Erilaisia muun muassa kiinteistdjen kdyton rajoituksia on perustuslakivaliokunnassa arvioitu
perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan ja perustuslain 20 §:n ymparistovastuun niakdkulmasta.
Arvioissaan valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain omaisuudensuojasiéan-
noksen ja ympdristovastuusddnnoksen punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen. Niilld
kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessa, jossa pyritdin
ihmisen ja ympériston vilistd tasapainoa edistéviin lainsdddéantoratkaisuihin (PeVL 32/2010 vp
s. 9/1, PeVL 20/2010 vp s. 2/II). Valiokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hy-
vaksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:44n
kiinnittyville perusteille (PeVL 6/2010 vp s. 3/I).

Perustuslain omaisuudensuojan kannalta ei néyttiisi olevan ongelmallista, ettd kaavoihin liitty-
vistd rakentamisrajoituksista, kaavojen sisdltovaatimuksista ja kaavaméarayksistd sdddetdan ku-
takuinkin nykyisenkaltaiseen tapaan. Tatd kantaa tukee my0s perustuslakivaliokunnan lausunto,
joka koskee maankdyttd- ja rakennuslain sddtdmiseen johtanutta hallituksen esitystd (PeVL
38/1998 vp). Valiokunta totesi lausunnossaan, kuinka sen késityksen mukaan lakiehdotuksen
saannokset merkitsevit sitd, ettd “kaavoitukseen liittyvit omaisuuden kéyttdoikeuden rajoituk-
set eivit loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevaédn kayt-
toon”. Mahdolliset vaarat omaisuudensuojan toteutumiselle voivat valiokunnan mielesté aiheu-
tua ldhinné kieltojen ja rajoitusten pitkéstd kestosta. Perustuslakivaliokunta viittasi tdhdn 1998
antamaansa lausuntoonsa vuonna 2008 maankayttd- ja rakennuslain muuttamista koskevassa
lausunnossaan ja totesi, ettd ”Valiokunta on aiemmin todennut, ettd kaavoituksen taustalla on
sellaisia yhdyskuntasuunnitteluun ja my0s perustuslain 20 §:d4n liittyvid seikkoja, jotka ilmen-
tavit perustuslain kannalta hyviksyttavind pidettdvia tarkeitd yhteiskunnallisia intresseji. Li-
séksi kaavoihin siséltyvit méadrdykset ovat merkittdviltd osiltaan pikemminkin nykyaikaisessa
yhteiskunnassa vélttdmatontd omaisuuden kdyton sdédntelyad kuin sen varsinaista rajoittamista.”
(PeVL 33/2008 vp).

Kaavoihin liittyvien rakentamisrajoitusten, kaavojen sisiltovaatimusten ja kaavaméadrdysten li-
séksi laissa ehdotetaan sdéddettdviksi voimassa olevan lain tapaan kunnan mahdollisuudesta
madritd rakennuskielto alueelle, jolla asemakaavan tai yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen
on vireilld. Voimassa olevasta laista poiketen yleiskaavaa koskevan rakennuskiellon enimmais-
kestoaika olisi kuitenkin kahdeksan vuotta ja asemakaavaa koskevan rakennuskiellon kuusi
vuotta. Voimassa olevan lain mukaan yleiskaavaa koskevan rakennuskiellon enimmaéiskesto-
aika on 15 vuotta ja asemakaava-alueen laajentamiseksi méaratyn rakennuskiellon kahdeksan
vuotta. Asemakaavaa koskevan rakennuskiellon enimmaéiskestoaikaa ei ole nykyisin rajattu ol-
lenkaan, jos sitd ei olla maéritty asemakaava-alueen laajentamiseksi. Lakiehdotuksen mukai-
silla rakennuskieltojen enimmaéiskestoajoilla ja niiden lyhentdmiselld pyritddn osaltaan vahvis-
tamaan maanomistajien omaisuudensuojaa. My0s asemakaavassa maarattavin, kaavan toteut-
tamisen ajoittamiseksi tarpeellisen rakennuskiellon enimmaéiskestoaika ehdotetaan rajattavaksi
kuuteen vuoteen.
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Uuteen alueidenkiyttolakiin ei ehdoteta sisdllyttiaviksi korvaussdintelyd, vaan korvauksia ja
maan lunastamista koskevat sdédnnokset jdisivit toistaiseksi voimassa olevaan alueidenkaytto-
lakiin (lain nimi ehdotetaan muutettavaksi laiksi kaavojen toteuttamisesta, 31.12.2024 asti
maankéytto- ja rakennuslaki). Korvaus- ja lunastussdénnokset on tarkoitus uudistaa menneilldan
olevassa lainsdddéntotyossa (Hallituksen esitys kaavojen toteuttamisen ja katujen kunnossapi-
don lainsddddnnon uudistamisesta - Ympéristoministerio).

12.7 Vastuu ympiristosti

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ympéristonsuojelun
korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on siséllytettdvd unionin poliitikkoihin ja var-
mistettava kestdvén kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta kos-
keva artiklan 17.1 sddnnds kuuluu vuorostaan: ”Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankki-
mastaan omaisuudesta sekd kayttdd, luovuttaa ja testamentata siitd. Keneltdkddn ei saa riistia
hidnen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa
sdddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hinelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeuden-
mukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kéytt6d voidaan sddnnelld lailla
siind méérin kuin se on yleisen edun mukaan valttimatonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ymparistostd koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistdsta ja kulttuuriperinndsti kuuluu kaikille. Saman pykéléan 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympa-
ristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paatoksentekoon.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ymparistoperusoikeuteen sisiltyvan vastuun ilmenevin eri-
tyisesti yksildllisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla “julkisen vallan turvaamis-
velvoite sekd menettelylliset ympéristdoikeudet ilmentévét ihmis- ja perusoikeusjérjestelméan

antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ympéristolle”. ©

Perusoikeusuudistuksen esitdissd nykyistd perustuslain 20 §:n sdénndstd edeltdneen, hallitus-
muodon 14 a §:n todettiin hallituksen esityksessd olevan luonteeltaan 1dhinni julistuksenomai-
nen sddnnds (HE 309/1993 vp). Esityksessda my0s korostettiin, ettd ymparistonsuojelu edellyttaa
laaja-alaista yhteistyota eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta katsoi sddnnoksen olevan
tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 vp). Taustalla oli valiokunnan mie-
lesté ajatus siitd, ettd sddnnokseen liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien su-
kupolvien oikeuksien ulottuvuus. Sddnndksen myds sanottiin merkitsevén perustuslaillista toi-
meksiantoa ymparistlainsddddnnon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinympéristddin koskevaan paitdksentekoon laajennetaan.

Luonnonsuojelulainsdédinnon ja rakennuslainsdddédnnon uudistamisen yhteydessd perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksiloittidin todennettavissa olevia vel-
voitteita eikd se myoskddn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti
ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussddnnoksen osina niilld kummalla-
kin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritdén ihmisen
ja ympariston valistd tasapainoa kestivasti edistaviin lainsdddantoratkaisuihin (PeVL 21/1996
vp, PeVL 38/1998 vp).

® Tapio Madttd: Ympéristo eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista oikeusval-
tiota. Teoksessa Liisa Nieminen (toim.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315.
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My0s kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista on johdettavissa tavoitteita ilmastonmuutoksen
hillintdén. YK:n erityisraportissa vuonna 2019 (A74/161) todetaan, etti turvallinen ymparistd
on edellytys sille, ettd oikeus terveelliseen ympéristoon voi toteutua. Raportissa kehotetaan val-
tioita ryhtymé&én ilmastonmuutoksen hillintdtoimiin ja sopeutumiseen, huomioiden erityisesti
haavoittuvia ryhmia.

Ympdristoperusoikeutta toteuttavista alueidenkéytdn suunnittelun sédénnoksistd mainittakoon
erityisesti kansallista turvallisuutta ja suuronnettomuusvaaraa koskevat sddnnokset (6 ja 7 §),
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskeva 18 §, eri kaavatasojen sisdltovaatimuksia
koskevat sdannokset (23, 34 ja 50 §) sekd kaavoitusmenettelyé ja vaikutusten selvittdmista kos-
keva luku 11.

Asemakaavaa koskevan valitusoikeuden ehdotetulla rajauksella on merkitystd ympéristoperus-
oikeuden kannalta. Yleiskaavan alueella laadittavan asemakaavan valitusoikeutta ehdotetaan
rajattavaksi lain 114 §:n mukaisesti siten, ettd valitusoikeus olisi vain niill&, joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paétds valittdomaisti vaikuttaa. Tdmé merkitsee, ettd kunnan jasen me-
nettdd ndissd tapauksissa kuntalakiin perustuvan valitusoikeutensa. Sdintelyd on arvioitava
paitsi perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaisen kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta
my0s perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaista elinympéristod koskevan vaikuttamismahdolli-
suuden kannalta. Viimeksi mainitun osalta perustuslakivaliokunta on maankayttd- ja rakennus-
lakia sdddettidessd pitdnyt tirkednd, ettd muutoksenhakuoikeus sdilyy laajana (PeVL 38/1998
vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 33/2006 vp ottanut kantaa valitusoikeuden ra-
jaamiseen asianosaisiin vahédisissd asemakaavamuutoksissa. Perustuslakivaliokunnan mielesté
silloin oli olennaista, ettd asianosaisen valitusmahdollisuuteen ei puututtu. Perustuslakivalio-
kunta totesi edelleen: ”Miti tulee kunnan jasenen vaikutusmahdollisuuksiin, valitusoikeus ei
ole ainoa vaikuttamisen keino, silld suunnittelun eri vaiheissa — kuten maankaytto- ja raken-
nuslain 62 §:n sekd maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 §:n tilanteissa — myos kunnan jise-
nelld on mahdollisuus lausua suunnittelusta mielipiteensi. Kun liséksi rajoitus koskee vaikutuk-
seltaan vahiisid kaavamuutoksia, ei se ndyttdisi olevan ristiriidassa perustuslain 20 §:n eikéd 121
§:n kanssa.”

Kaavoitukseen kuuluvat laajat osallistumismahdollisuudet turvaavat osaltaan ympéristdperus-
oikeuden toteutumista. Kun lisdksi otetaan huomioon se, ettd valitusoikeuden rajaus koskee ai-
noastaan niité tilanteita, joissa asemakaava-alueen alueidenkayton yleispiirteiset linjaukset on
jo paitetty yleiskaavassa, johon kaikilla kunnan jédsenilld on ollut mahdollista hakea muutosta
valittamalla, ehdotetun sddntelyn arvioidaan téyttdvan PL 20 §:n vaatimukset.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd rekisterdityjen yhteisdjen valitusoikeuden edellytykseksi sda-
dettéisiin ehdotusvaiheessa tehty muistutus. Valitusoikeus olisi edelleen perustuslain ymparis-
toperusoikeutta koskevien sddnnosten mukainen, koska sdinnds ei kaventaisi yhteis6jen vali-
tusoikeutta, vaan ainoastaan sitoisi valitusoikeuden kaavaehdotuksesta tehtyyn muistutukseen.
Ympdéristoperusoikeutta turvaisivat osaltaan myds pykdlddn ehdotetut sddnnokset tilanteista,
joissa muistutusedellytystd ei sovellettaisi. Yhteis6lld olisi niiden mukaisesti aina valitusoikeus,
jos asemakaavaehdotusta on muutettu yhteisolle epidedullisempaan suuntaan nahtévilldoloajan
jélkeen, jos valitus perustuu siihen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyviksymisessé on tapah-
tunut menettelyvirhe tai jos kyse on sellaisen asemakaavan hyviksymisestd, jonka toteuttami-
sella on todennékdisesti merkittidvid ymparistovaikutuksia siten, etti se edellyttdd ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua arviointimenettelya.
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Valitusoikeuden rajaamisen ja muistutusmenettelyn kéyttdonoton perustuslaillisia, eurooppaoi-
keidellisia ja kansainvélisistd velvoitteista johtuvia oikeudellisia reunachtoja on tarkasteltu
my0s selvityksessd “Mahdollisuudet tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid kaavoituksessa: Oi-
keudellinen selvitys”.

12.8 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdiatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltdviksi. Saman pykéaldn 2 momentin mukaan
kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pédétos ja hakea muutosta sa-
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Vastaavasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale turvaa jokaiselle oikeuden
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkiyntiin laillisesti peruste-
tussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paitetédén hinen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hdnti vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Kaavoja koskevissa paitoksissid on vakiintuneesti muutoksenhakukeinona kaytossi kunnallis-
valitus. Yksittdisistd lupa-asioista valitetaan sen sijaan hallintovalituksella. Hallintovalitukseen
verrattuna voidaan kunnallisvalituksessa vedota vain laillisuusperusteisiin. Tuomioistuin ei voi
my06skddn muuttaa kunnallisvalituksella sen arvioitavaksi saatettua kunnan péaatostd. Hallinto-
valituksessa pddtoksen muuttaminen tuomioistuimessa on oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain perusteella mahdollista (HOL 81 §). Oikeusturvan tehokas toteuttaminen saattaa
kuitenkin joissakin tilanteissa edellyttdd paatoksen muuttamista myds kunnallisvalituksen joh-
dosta. Kunnallisvalituksessa valitusviranomainen tutkii vain ne valitusperusteet, jotka valittaja
on esittdnyt ensiasteen valituksessaan (KuntalL 135 §).

Kunnallisvalituksen katsotaan soveltuvan hyvin tilanteisiin, joissa on kysymys kuntien itsehal-
lintoon kuuluvien pédtosten tekemisesté. Jokaiselle kunnan jésenelle kuuluvana kunnallisvali-
tuksella on piirteitd kunnan jdsenen valvontakeinosta. Myds asianosaiselle kuuluu valitusoi-
keus. Valitusperusteiden rajoittuminen laillisuusvirheisiin korostaa myds kunnallista itsehallin-
toa.

Valitusoikeudet maakunta- ja yleiskaavoista kaavoista séilyisivit nykyisen lain mukaisina. Ase-
makaavojen valitusoikeutta rajattaisiin asianosaisiin niissa tapauksissa, joissa asemakaava laa-
ditaan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta. Valituslajina olisi
edelleen kuitenkin kyse kunnallisvalituksesta, vaikka valitusoikeus ei olisikaan enédé kaikilla
kunnan jasenilld. Valitusoikeus olisi edelleen perustuslain oikeusturvaa koskevien sddnnosten
mukainen, koska niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos vilittomasti vaikuttaa,
on mahdollista valittaa asemakaavan hyviaksymispaatoksesta.

Alueidenkédyttolain191 §:n 4 momentin muita kuin kuntaa koskeva valituskielto tilanteessa,
jossa hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekemén kaavan hyvaksymista koske-
van padtoksen, poistettaisiin. Valituskielto on estinyt maanomistajalta valituksen myos tilan-
teissa, joissa kaavapddtos on kumottu osittain. Korkein hallinto-oikeus esitti jo 12.6.2007 val-
tioneuvostolle lainsdddantotoimiin ryhtymistda MRL 191 §:n 4 momentin tarkistamiseksi oi-
keusturvan yleisid periaatteita vastaavaksi.
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12.9 Asetuksen antaminen ja lainséiidéintdvallan siirtiminen
Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sédddetyn valtuuden nojalla. Pykéldn mukaan lailla on
kuitenkin sdddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kéytannon mukaan ase-
tuksen antamiseen ja lainsdddéntovallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten tulee olla riitta-
vian tdsmillisid ja tarkkarajaisia ja laista tulee kdyda selvésti ilmi, mistd on tarkoitus siétié ase-
tuksella.

Lakiehdotus sisdltdd asetuksenantovaltuuksia, joiden perusteella voidaan antaa ehdotetun lain
yleisid perussddnnoksid tarkempia sddnnoksid. Tatd sddntelyd on arvioitava perustuslain 80 §:n
kannalta.

Valtioneuvoston ja ympéristdministerion asetuksenantovaltuudet on lakiehdotuksessa sidottu
asiaa koskeviin lain perussddnndksiin ja perustuslain 80 § on otettu huomioon muotoiltacssa
ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia. Perussddnnokset ja valtuussddannokset on pyritty kirjoit-
tamaan mahdollisimman tésméllisesti ja tarkkarajaisesti.

Kaavamaiiriykset

Kunnan viranomaisen sdddosvaltaa on arvioitava perustuslain 80 §:n 2 momentin kannalta. Sen
mukaan muu kuin pykéldn 1 momentissa mainittu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussddntdjd madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisié
syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyta, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tal-
laiselta valtuutukselta edellytetddn, ettd se on soveltamisalaltaan tismallisesti rajattu. Sa4nnds
tarkoittaa ensisijaisesti valtion viranomaisia. Siind ilmaistuja periaatteita on kuitenkin noudatet-
tava my0s osoitettaessa sdddosvaltaa kunnille (PeVL 3/2000 vp). Perustuslakivaliokunta on toi-
saalta perustuslain 121 §:ssd turvattuun kunnan asukkaiden itsehallintoon liittyvien ndkdkohtien
vuoksi katsonut, ettd lailla voidaan osoittaa kunnille méérdystenantovaltaa jossain maérin laa-
jemmalti kuin perustuslain 80 §:n 2 momentin perusteella on mahdollista uskoa valtion viran-
omaisille norminasettamisvaltaa (PeVL 64/2002 vp). Téllaisten médrdysten hyvaksymispaétos
on saatettavissa riippumattoman tuomioistuimen tutkittavaksi, mistd ehdotetussa laissakin séda-
detéén.

Lakiehdotuksen 26 §:ssd sdddetddn maakuntakaavamaérayksistd, 37 §:ssd yleiskaavamaérayk-
sistd ja 58 §:ssd asemakaavamadrayksistd. Pykalat vastaisivat padosin voimassa olevaa lakia.

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 38/1998 vp koskee maankéyttd- ja rakennuslain saata-
miseen johtanutta hallituksen esitystd (HE 101/1998 vp). Valiokunta totesi lausunnossaan muun
muassa:

Eri kaavojen ja rakennusjirjestyksen sddntelyala ei sddddstekstin perusteella muodostu kovin
tarkkarajaiseksi, koska sddntely perustuu kauttaaltaan varsin yleisluonteisiin, usein joustavia il-
maisuja siséltiviin sddnnoksiin. Ehdotusten arvioinnissa on ilmeisen valttdmétontd ottaa huo-
mioon sddnneltdvan asian erityisluonne ja siihen kytkeytyva pitkdaikainen sddntelytraditio,
jossa lakia alemmanasteisella sddntelylld eli kaavojen méaarayksilld on perinteisesti ollut huo-
mattava asema. Tama liittyy yhdyskuntasuunnittelun luonteeseen, jossa on vélttdmétontd antaa
merkitystd paikallisille oloille. Ehdotusten arvioinnissa ei voi sivuuttaa sité, ettd kaavan hyvak-
symispéitds on saatettavissa riippumattoman tuomioistuimen tutkittavaksi ja ettd sédéntelyssd
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kéytettédvien joustavien normien siséltd vakiintuu viime kédessd oikeuskédytinnossa, erityisesti
korkeimman hallinto-oikeuden tulkintakéytéinnon perusteella. Téllaiset ndkokohdat oikeuttavat
valiokunnan késityksen mukaan sen, etti kaavoja koskevat sdénnokset laissa jéadvét jonkin ver-
ran sitd tasoa yleisluontoisemmiksi, jota perusoikeuksia koskevan sdéntelyn tarkkuudelta on
etenkin perusoikeusuudistuksen jélkeen vaadittu.

12.10 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 § sdétdad kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Pykala kuuluu:
”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon.
Kuntien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sdédetéén lailla.

Kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetddn verovelvollisuuden ja veron maardytymisen perus-
teista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetdan lailla. Saamelaisilla on saamelais-
ten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdéde-
taan”.

Alueidenkéyton ohjaus on keskeinen osa kunnallista ja kunnan asukkaiden itsehallintoa. Maan-
kaytto- ja rakennuslaki vahvisti kuntien roolia kaavoituksessa ja poisti lopullisesti kuntakaavo-
jen (asemakaava ja yleiskaava) alistusvelvollisuuden valtion viranomaisen vahvistettavaksi.
Vuoden 2016 lakimuutoksella (28/2016) poistettiin myds maakuntakaavojen alistusvelvollisuus
sekd kuntien yhteisten yleiskaavojen alistamisvelvollisuutta koskevat sddnnokset. Y mparisto-
ministerion tehtévistd poistettiin samalla maakuntakaavoitukseen kohdistunut erityinen edista-
mis-, ohjaus- ja valvontatehtdva. Vuoden 2017 lakimuutoksella (230/2017) elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten tehtivistd poistettiin niille aikaisemmin kuulunut, kunnan alueiden kéy-
ton suunnittelun ja rakennustoimen jérjestdmistd koskenut ohjaustehtdvi. Lainmuutoksen jél-
keen ELY-keskuksille on kuulunut kunnan ko. tehtévien edistiminen.

Kuntien rooli alueidenkiyttod koskevissa asioissa on vahva eiké sitd uudessa laissa ole tarkoitus
heikentd4. Perustuslakivaliokunta on todennut perustuslain 121 §:n 1 momentin keskeisené si-
séltoné olevan, ettei tavallisella lailla voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (PeVL 20/2013 vp, s.
6/11, PeVL 26/2017 vp).

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden valmistelua koskevaan sédntelyyn lisdttiisiin la-
kiin maininta lausunnon pyytédmisestd myos kunnilta, mikéli asia koskee niitd. Sdédnnos koros-
taisi entisestddn kuntien roolia valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden toteuttamisessa
maakuntakaavoituksen keskittyessd maakunnallisiin kysymyksiin nykyistd rajatummin oikeus-
vaikutuksin.

Yleiskaavan alueella laadittavan asemakaavan valitusoikeutta ehdotetaan rajattavaksi lain 114
§:n mukaisesti siten, ettd valitusoikeus olisi vain niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitds valittomésti vaikuttaa. Tdmé merkitsee, ettd kunnan jésen menettéié néissé tapauk-
sissa kuntalakiin perustuvan valitusoikeutensa. Sééntelyd on arvioitava my0s perustuslain 121
§:n 1 momentin mukaisen kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta. Laaja muutoksenhakuoi-
keus tdydentdd osaltaan kunnallista itsehallintoa kaavoituksessa, mutta valitusoikeus ei ole ai-
noa kunnan jdsenen vaikuttamismahdollisuus kaavoitukseen, koska kaavoitukseen kuuluu laajat
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osallistumismahdollisuudet kaavoituksen eri vaiheissa sekd kunnan jésenen mahdollisuus il-
maista kaavaehdotuksesta mielipiteensd. Kun lisiksi otetaan huomioon se, ettéd valitusoikeuden
rajaus koskee tilanteita, joissa asemakaava-alueen alueidenkdyton yleispiirteiset linjaukset on
jo péétetty yleiskaavassa, johon on kaikilla kunnan jésenilld ollut mahdollista hakea muutosta
valittamalla, sddntelyn ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa.

12.11 Hallintotehtivan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa jul-
kisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Kuntalain
87 §:n 2 momentin mukaan tehtdvé, jossa kdytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.

Alueidenkdyton suunnittelu on kokonaisuudessaan merkittavaa julkisen vallan kayttamista.
Kaavoitusvalta séilyisi uudessa laissa kunnilla, joiden rooli pikemminkin nykyiseen verrattuna
vahvistuisi, kun maakuntakaavassa keskityttéisiin selkeésti maakunnallisiin kysymyksiin.

Maanomistajan laatimaa ranta-asemakaavachdotusta sekd asemakaavan ja yleiskaavan laati-
mista yhteistydssd maanomistajan kanssa koskevia sdédnndsehdotuksia on kuitenkin tarpeen ar-
vioida PL 124 §:n kannalta. Lakiehdotuksen 75 §, joka koskee maanomistajan oikeutta laatia
ranta-asemakaavaehdotus omistamalleen ranta-alueelle vastaa paipiirteissdén nykyistd sdante-
lyd (AKL 74 §). Uutena lakiin ehdotetaan menettelyd asemakaavan ja yleiskaavan laatimisesta
yhteisty0ssd maanomistajan kanssa (91 §). Ndiden kaavaehdotuksen laatiminen osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyineen noudattaa samoja sddnnoksia kuin mitd muissakin kaavoista nou-
datetaan.

Merkittavad julkisen vallan kayttod siséltdva paitoksenteko eli kaavaehdotuksen hyviksymi-
sestd tai hylkddmisestd paéttdminen sdilyy kunnalla. Myds kaavan laadintaan sisiltyva muu jul-
kisen vallan kéytto, eli paatosehdotuksen esittely valtuustolle tai lautakunnalle sekd kaavoituk-
seen olennaisesti kuuluvat osallistumismenettelyt sdilyvat kunnalla. My0s apulaisoikeusasia-
michen ratkaisussa 18.12.2015 Dnro 3737/2/13 korostetaan, kuinka asemakaavan hyviaksymi-
nen ja kaavan laatimiseen kuuluvat vuorovaikutus- ja muut menettelyt ovat julkisen vallan kéyt-
tod, mitd kunta ei voi luovuttaa ulkopuolisille. Maanomistajalla olisi ndin ollen ainoastaan kaa-
van valmisteluun liittyvid tehtévid, mutta valta paattad kaavoituksesta sdilyisi edelleen kunnalla,
joten kyse ei olisi julkisen hallintotehtdvén siirrosta.

Hallitus pitéé kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Alueidenkiyttolaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1 Iuku

Yleiset sainnokset

1§
Lain yleinen tavoite

Tédmaén lain tavoitteena on jérjestdd alueidenkiyttd ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan
edellytykset hyville elinymparistolle seké edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Tavoitteena on myos turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suun-
nittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seké avoin tiedottaminen
késiteltdvind olevissa asioissa.

28
Lain soveltamisala
Téssé laissa sdddetdédn alueiden suunnittelusta sekd alueidenkéytosta.
38
Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja paattksentekoon
Tamén lain mukaiset alueidenkéyttod koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin erik-
seen sdddetddn, otettava huomioon suunniteltaessa ja paitettdessd muun lainsdddéannon nojalla
yhdyskuntien kehittdmisestd, rakentamisesta ja ympériston kayton jarjestimisesta.
48
Alueidenkayton suunnittelujarjestelmé
Kunnan alueidenkéyton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaa-
voja. Yleiskaavassa osoitetaan alueidenkdyton padpiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan

kunnan osa-alueen kdyton ja rakentamisen jérjestdminen.
Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.
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Maakuntakaava siséltda yleispiirteisen suunnitelman alueidenkaytostd maakunnassa tai sen
osa-alueella.

Valtioneuvosto voi hyviksyé alueidenkdyttod ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia ta-
voitteita.

58§
Alueidenkaytén suunnittelun tavoitteet

Alueidenkéyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan
vaikutusten arviointiin perustuen edistéa:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri viestoryhmien, kuten las-
ten, ikdéntyneiden sekd vammaisten ja liikkumis- ja toimimisesteisten henkildiden, kannalta
hyvén elinympériston ja toimintaympériston luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueidenkdyton taloudellisuutta;

3) riittdvin asuntotuotannon edellytyksié;

4) rakennetun ympériston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

5) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sdilymista;

6) ympéristonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkdisemista;

7) luonnonvarojen sidstelidstd kayttoa;

8) ilmastonmuutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista;

9) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvéié rakentamista;

10) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

11) elinkeinoeldmain toimintaedellytyksii ja toimivan kilpailun kehittymisté;

12) palvelujen saavutettavuutta;

13) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestdmistd seké erityisesti joukkoliikenteen, jalanku-
lun ja pyoriliikenteen toimintaedellytyksid;

14) kansallista turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa sidddettyjé tavoitteita toteuttavista kaavojen sisiltovaatimuksista sddde-
tddn kunkin kaavamuodon osalta jéljempéni téssd laissa.

6§
Kansallinen turvallisuus alueidenkaytdssa

Alueidenkdyton suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajaval-
vonnan, viestonsuojelun sekéd huoltovarmuuden tarpeet ja varmistettava, ettei niistd vastaavien
tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta.

78
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seké neuvoston direk-
tiivin 96/82/EY muuttamisesta ja my6hemmastd kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavat, vaarallisia aineita késittelevét ja varastoivat tuotantolaitokset on sijoitettava riitté-
vén etidlle asuinalueista, yleisessé kdytossa olevista rakennuksista ja alueista, virkistysalueista,
luonnon kannalta erityisen herkistd alueista sekd mahdollisuuksien mukaan maanteiden ja rau-
tateiden padvaylistd. Suuronnettomuuksien vaara on lisdksi otettava huomioon kaavoituksessa
olemassa olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten laheisyydessa.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten si-
joittamiseen tarkoitettuja alueita tai jo olemassa olevien tuotantolaitosten ldheisyyteen kaavoi-
tettaessa on pyydettidva lausunto Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta ja hyvinvointialueen pe-
lastusviranomaiselta.

Mitéd 1 ja 2 momentissa sdddetdin suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitoksista,
koskee my0s muita vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetussa
laissa (390/2005) tarkoitettuja laajamittaisia tuotantolaitoksia.

Mitd 1 momentissa sdddetdéin suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitoksista, kos-
kee my0s pelastuslain (379/2011) 48 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja ratapihoja ja
satama-alueita. Ndiden sijoittamiseen tarkoitettuja alueita tai jo olemassa olevien toimintojen
laheisyyteen kaavoitettaessa on pyydettdvé lausunto Liikenne- ja viestintivirastolta ja hyvin-
vointialueen pelastusviranomaiselta.

838
Yhteistyovelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyviskylén, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutuihin kuu-
luvien kuntien on tehtéva yhteistyoté alueidenkéyton, asumisen ja liikkennejarjestelmén suunnit-
telun yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa. Valtion on osallistuttava yhteistyo-
hon.

98§
Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan asemakaavoittamatonta aluetta, jolla rakentamisen tii-
vistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkenneviylien rakentamisen tai niiden to-
teuttamisedellytysten turvaamisen takia tarvitaan tavanomaista lupamenettelyd laajempaa har-
kintaa uuden rakentamisen sijoittamisessa.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksié sovelletaan my0s sellaiseen rakentamiseen, joka
ympdéristovaikutusten merkittivyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyi laajem-
paa harkintaa.

Kunta voi yleiskaavassa tai rakentamislain (751/2023) 17 §:ssd tarkoitetussa rakennusjarjes-
tyksessd osoittaa suunnittelutarvealueeksi myos alueen, jolle sen sijainnin vuoksi on odotetta-
vissa suunnittelua edellyttdvaa yhdyskuntakehitysta tai jolla erityisten ymparistoarvojen tai ym-
paristohaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella alueidenkdyttdd. Yleiskaavan tai rakennusjérjes-
tyksen méérdys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintdin 10 vuotta
kerrallaan.

Rakentamisen sijoittamisen edellytyksistd suunnittelutarvealueella sdddetdan rakentamislain
46 §:ssi.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksia ei sovelleta 73 §:n mukaisella ranta-alueella.

10 §

Yhteistyokeskustelu
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Kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken on kdytidva vahintdén kerran kahdessa vuodessa
yhteistyokeskustelu, jossa késitellddn kunnan alueidenkdyton suunnitteluun ja sen kehittdmi-
seen, vireilld oleviin ja ldhiaikoina vireille tuleviin merkittidviin kaava-asioihin sekd kunnan ja
lupa- ja valvontaviraston yhteistyohon liittyvid kysymyksid.

11§
Kaavan laatijan patevyys

Kaavan laatijalla on oltava suunnittelutehtdviin soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtévin
vaativuuden edellyttdma riittiva kokemus.

Luku 2
Viranomaisten tehtéviit
12 §
Ymparistoministerion tehtavat
Ympéristoministeriolle kuuluu alueidenkd@yton suunnittelun yleinen kehittiminen ja ohjaus.

Ympéristoministerio vastaa 3 luvussa tarkoitettujen valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoittei-
den valmistelusta.

Ympéristoministerio vastaa 13 luvussa tarkoitetun merialuesuunnittelun yleisesti kehittami-
sestd ja ohjauksesta seki yhteistyOstd naapurivaltioiden kanssa.
13§
Lupa- ja valvontaviraston tehtavét
Lupa- ja valvontaviraston on tuettava kunnan alueidenkéyton suunnittelua.
Lupa- ja valvontaviraston on valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytossa ote-
taan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat.
14§
Elinvoimakeskuksen tehtavat
Elinvoimakeskus edistéé alueellaan alueidenkdyton toimivuutta ja kestavyytta.
15§
Maakunnan liiton tehtévat
Maakunnan liiton tehtdvdnd on maakunnan suunnittelu sekd merialuesuunnittelu.
Maakunnan liiton on huolehdittava maakunnan suunnittelun edellyttdmastd alueidenkéyton,
aluerakenteen, rakennetun ympériston sekd kulttuuri- ja luonnonympdriston tilan ja kehityksen
seurannasta alueellaan.

16 §
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Kunnan tehtavat

Kunnan on huolehdittava alueidenkéyton suunnittelusta alueellaan. Kunnalla on oltava kay-
tettidvissddn tehtdviin riittdvit voimavarat ja asiantuntemus.

Kunnan on huolehdittava kaavoitustoimen hoidon edellyttimasté alueidenkayton, rakentami-
sen ja rakennetun ympériston sekd kulttuuri- ja luonnonympériston tilan ja kehityksen seuran-
nasta alueellaan.

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, on oltava kaavoittaja, jolla on kunnan kaavoitusteh-
tavien hoidon edellyttima patevyys. Kaavoittaja voi my0s olla kuntien yhteinen tai kunta voi
antaa tehtdvin sopimuksen nojalla toisen kunnan tai kuntayhtyméan palveluksessa olevan kaa-
voittajan hoidettavaksi.

Ympéristoministerid voi erityisestd syystd myontdd méardajaksi kunnalle poikkeuksen 3 mo-
mentissa sdédetyn velvoitteen tiyttdmisesta.

17 §
Suomen ymparistokeskuksen tehtavat

Suomen ympdristokeskus vastaa 15 luvun mukaisesta valtioiden rajat ylittdviin ymparistdvai-
kutuksiin liittyvastd ilmoitusmenettelystd ja neuvottelujen kdymisesta.

Suomen ympéristokeskuksen on tuotettava alueidenkdyttdd ja alue- ja yhdyskuntarakennetta
koskevaa tietoa seki toteutettava alueidenkdyton seurantaan liittyvié tehtivia.

Suomen ympdristokeskuksen tehtivistd sdddetddn lisdksi Suomen ympéristokeskuksesta an-
netun lain (1069/2009) 1 §:ssa.

Luku 3
Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet
18§
Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitus ja sisalto

Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden tarkoituksena on edistdd alueidenkiyton ja alue-
rakenteen valtakunnallisten ja kansainvélisten tarpeiden toteutumista.

Valtakunnalliset alueidenkdyttdtavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueidenkéyton, kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden, liitkennejér-
jestelmén tai energiahuollon kannalta kansainvélinen tai valtakunnallinen merkitys;

2) merkittdva vaikutus kansainviliseesti tai valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai
luonnonperintdon; tai

3) valtakunnallisesti merkittdva vaikutus ilmastonmuutoksen hillintdén tai ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kestivéadn kéyttoon tai mer-
kittdvien ympdaristohaittojen vélttdmiseen.

Valtakunnallisia alueidenkdytttavoitteita annettaessa on otettava huomioon 1 §:ssi sdddetty
lain yleinen tavoite ja 5 §:ssd sdddetyt alueidenkéyton suunnittelun tavoitteet.

19 §

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelu ja niisté paattaminen

Valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista paéttaa valtioneuvosto yleisistunnossaan.
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Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden valmistelusta ja niiden ajantasaisuuden arvioin-
nista vastaa ympéristoministerid. Tavoitteet on valmisteltava yhteistydssd niiden muiden minis-
terididen ja viranomaisten kanssa, joita asia koskee. Tavoitteiden valmistelun on perustuttava
eri tahojen vuorovaikutukseen seké alueidenkdyton ja aluerakenteen valtakunnallisten tarpeiden
seurantaan ja ennakointiin.

Ympéristoministerion on pyydettdvé lausunto valtakunnallisia alueidenkdyttitavoitteita kos-
kevasta ehdotuksesta niiltd ministeri6iltd, Lupa- ja valvontavirastolta, maakuntien liitoilta, kun-
nilta ja muilta viranomaisilta, joita asia koskee seké ehdotuksen kannalta keskeisiltd valtakun-
nallisilta jérjestdiltd. Lausunto on pyydettdvd my0s saamelaiskardjiltd, jos valtakunnalliset alu-
eidenkéyttotavoitteet koskevat saamelaisten kotiseutualuetta tai voivat vaikuttaa saamelaisille
alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Eduskunnalle on varattava mahdollisuus ottaa kantaa ehdotettuihin tavoitteisiin ennen kuin
valtioneuvosto paattad niista.

Valtakunnallisia alueidenkéyttStavoitteita valmisteltaessa on niiden vaikutukset selvitettdva
jaarvioitava. Ympdristovaikutukset on arvioitava siten kuin viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005) sdddetdin.

Tavoitteiden valmistelussa noudatettavasta menettelystd voidaan antaa tarkempia sdénndksid
valtioneuvoston asetuksella.

20§
Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutukset

Alueidenkéyton suunnittelussa ja valtion viranomaisten toiminnassa on otettava valtakunnal-
liset alueidenkidyttotavoitteet huomioon ja edistettdva niiden toteuttamista.

Valtion viranomaisten on toiminnassaan arvioitava toimenpiteidensd vaikutuksia alueraken-
teen ja alueidenkdyton kannalta.

Luku 4
Maakuntakaava
21§
Maakuntakaavan tarkoitus

Maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueidenkayton periaatteet ja osoitetaan maakunnan
kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja asioita késitellddn vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin
alueidenkayttod koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta on tar-

peen.
22§

Maakuntakaavan laatiminen ja hyvaksyminen

Maakunnan liiton on huolehdittava tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, ajan tasalla
pitdmisestd ja kehittdmisesta.

Maakuntakaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain. Laadittacssa maakunta-
kaava osa-alueittain on kaavan valmistelua ohjaamaan asetettava maakunnan liiton toimielin,
jossa on asianomaisten kuntien ehdottamia jasenia.

Maakuntakaavan hyviksyy maakunnan liiton ylin pédttiva toimielin.

170

Sivu 193



23§
Maakuntakaavan sisaltévaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettiva erityisesti huomiota:

1) alueidenkdyton taloudellisuuteen ja ekologiseen kestdvyyteen sekd aluerakenteen toimi-
vuuteen;

2) ilmastonmuutoksen hillintéén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen;

3) liikennejérjestelmén toimivuuteen sekd ympériston ja talouden kannalta kestéviin liiken-
teen ja teknisen huollon jirjestelyihin;

4) luonnonvarojen kestidvén kiyton edellytyksiin;

5) elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, kulttuuriperinnén sekéd luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
vaalimiseen;

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdivd huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpei-
siin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen maakuntakaava-alueeseen rajoittu-
vien maakuntien maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssé ja 144 §:ssé tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja
-padtosten sekd 91 §:ssé tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koskevien perustamispéétosten tulee
olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on huolehdittava siitd, ettd maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
ei atheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettivi, kenen toteutettavaksi kaava
ja sen edellyttdmat toimenpiteet kuuluvat.

Edella tassi pykaldssd mainitut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind méarin kuin
maakuntakaavan tehtdva yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

24 §
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Maakun-
takaava koostuu kaavakohteista ja kaavaméaarayksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -méérdykset esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisené asiakirjana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maakuntakaavan mittakaa-
vasta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -méadrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

25§
Maakuntakaavan selostus
Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seki ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sidénnoksid maakuntakaavan selostuk-
sesta.
26§
Maakuntakaavamaaraykset
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Maakuntakaavassa annetaan madrayksia, joita tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa (maa-
kuntakaavan suunnittelumaaraykset).

Alueella, jolla on voimassa 28 §:n 1 momentissa tarkoitettu rakentamisrajoitus, voidaan myds
antaa maarayksid, joita tarvitaan kaava-aluetta rakennettaessa (maakuntakaavan rakentamis-
maaraykset).

Jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympériston, kulttuurihistorial-
listen arvojen tai muiden erityisten ymparistoarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voi-
daan antaa sitd koskevia maarayksia (maakuntakaavan suojelumaaréykset).

Edelld 1-3 momenteissa mainittuja maakuntakaavamaérayksid annettaessa on otettava huo-
mioon maakuntakaavan tarkoitus ja 23 §:n mukaiset maakuntakaavan sisidltovaatimukset.

27§
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa.

Viranomaisten on suunnitellessaan muita alueidenkayttod koskevia toimenpiteité ja péatties-
sddn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld olennaisesti vaikeuteta maakuntakaa-
van toteuttamista.

Yleiskaava voidaan perustellusta syystd laatia 1 momentista poiketen. T&lloin on kuitenkin
huolehdittava siiti, ettd yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava huo-
mioon mitd 23 §:ssd sdddetddn maakuntakaavan siséltdvaatimuksista.

Maakuntakaava ei ole yleiskaavan alueella voimassa muutoin kuin yleiskaavaa muutettaessa.

Mité 1, 3 ja 4 momentissa sdédetddn, koskee myoOs asemakaavan laatimista alueella, jolla ei
ole voimassa yleiskaavaa.

28§
Maakuntakaavan rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Ra-
javartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja
tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamislain 49 §:ssi tarkoitettu rakenta-
mista koskeva rajoitus (maakuntakaavan ehdollinen rakentamisrajoitus). Rakentamisrajoituk-
sen aluetta voidaan kaavassa erityiselld maéraykselld laajentaa tai supistaa.

Maakunnan liitto voi, jos se alueidenkéyton jérjestdmisen turvaamiseksi on tarpeen, erilliselld
padtokselld kieltdd kayttamastd aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai hyviksytyn kaavan mukaan
on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen. Kielto ei koske
jo olevaan asuntoon kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metsétalouden tai
sen liitdnndiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Kielto on voimassa,
kunnes maakuntakaava on tullut voimaan, kuitenkin enintddn kaksi vuotta.

29§
Yhteistyd maakuntakaavaa laadittaessa

Maakunnan liiton on maakuntakaavaa laatiessaan oltava tarpeellisessa méiérin yhteydessé asi-
anomaisten kuntien, valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeis-
ten tahojen kanssa. Valtakunnallisesti merkittdvissi asioissa on oltava yhteydessd ymparistomi-
nisteriodn ja muihin ministeri6ihin, joita asia koskee.

Jos maakuntakaava laaditaan 22 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla osa-alueittain, maa-
kunnan liiton on kuultava asianomaisia kuntia ennen kaavan vireilletuloa.
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30§
Maan lunastaminen

Lunastamisesta maakuntakaavan toteuttamiseksi sdddetédén kaavojen toteuttamisesta annetun
lain (132/1999) 99 §:ssa.

Luku 5
Yleiskaava
31§
Yleiskaavan tarkoitus

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja alueidenkéyton
yleispiirteinen ohjaaminen seké toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia
my0s alueidenkayton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alueella.

Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet ase-
makaavoituksen ja muun suunnittelun seki rakentamisen ja muun alueidenkdyton perustaksi.

32§
Yleiskaavan laatiminen ja hyvéksyminen

Kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta ja pitdimisestd ajan tasalla siten kuin kunnan kehitys tai
alueidenkiyton ohjaustarve sitd edellyttéa.

Yleiskaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain.

Yleiskaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto.

33§
Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Kun yleiskaavan laatiminen on pantu vireille, kunta voi maériti alueelle rakennuskiellon ja
rakentamislain 53 §:ssé tarkoitetun toimenpiderajoituksen.

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintéén viisi vuotta. Kaavoituksen kes-
kenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentdd aikaa enintidén kolmella vuodella.

Jos kunta on méirdnnyt 1 momentissa tarkoitetun rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen,
ne ovat voimassa myds alueella, jolle on hyviksytty yleiskaava tai yleiskaavan muutos, kunnes
hyvéksymispditds on saanut lainvoiman.

34§

Yleiskaavan sisaltdvaatimukset

Yleiskaavaa laadittacssa maakuntakaava on otettava huomioon siten kuin siitd edelld sddde-
tdén.

Yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettdva erityisesti huomiota:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja ekologiseen kestdvyyteen;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddyntdmiseen;
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3) asumisen tarpeisiin ja palveluiden saavutettavuuteen;

4) liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen, seké energia-, vesi-
ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jirjestdmiseen ympériston, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestdvalld tavalla;

5) turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestéryhmien kannalta tasapainoiseen elinympéaristoon;

6) elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin;

7) ympéristohaittojen vihentdmiseen;

8) rakennetun ympariston, maiseman sekd luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonar-
vojen vaalimiseen;

9) virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuuteen ja riittivyyteen;

10) lisdéntyviin sddn ddri-ilmioihin ja tulvariskeihin varautumiseen sekd kunnan hulevesien
hallinnan toteuttamisen edellytyksiin.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettiva ja otettava huomioon siind méérin kuin
laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavit.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa.

35§
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Yleiskaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -médrdykset esitetdin valtakunnallisesti vakiomuotoisena kar-
talla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia yleiskaavan mittakaavasta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -méadrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

36 §
Yleiskaavan selostus

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié yleiskaavan selostuksesta.

378§
Yleiskaavamaaraykset

Yleiskaavassa annetaan maérdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka
muutoin kéytettdessé (yleiskaavamaaraykset). Yleiskaavamaaraykset voivat muun ohessa kos-
kea alueidenkdyton ja rakentamisen erityistd ohjausta tietylla alueella seké haitallisten ymparis-
tovaikutusten estdmist tai rajoittamista.

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kult-
tuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaa-
vassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia méardyksid (yleiskaavan suojelumaaraykset).

38§
Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
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Yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa sekd ryhdyttidessd muutoin toimenpiteisiin
alueidenkayton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueidenkéyttod koskevia toimenpiteitd ja paéttdessdin
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvéksytyn yleiskaavan, jollei kaa-
vassa toisin madratd. Yleiskaava ei ole asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1 momen-
tissa tarkoitetun asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Jos yleiskaava on vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syystd laatia sisélloltédén 1
momentissa siddetystd poiketen. Talldin on kuitenkin otettava huomioon, mita 34 §:ssé sddde-
tadn yleiskaavan sisdltovaatimuksista.

39§
Yleiskaavan rakentamis- ja toimenpiderajoitukset

Yleiskaavan alueella on voimassa rakentamislain 50 §:ssé tarkoitettu ehdollinen rakentamis-
rajoitus (yleiskaavan ehdollinen rakentamisrajoitus).

Yleiskaavassa voidaan maératd, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettéd
vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista (yleiskaavan ehdoton rakentamisrajoitus). T&ll6in ei so-
velleta, mitd rakentamislain 50 §:ssd sdddetdéan. Yleiskaavassa voidaan my0s maaratd, ettei mai-
semaa muuttavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman rakentamislain 53 §:ssd tarkoitettua lupaa
(toimenpiderajoitus).

Yleiskaavassa voidaan erityiselld maéraykselld kieltdd kayttdméstd rakennustoimintaan tar-
koitettua aluetta enintddn viiden vuoden aikana muuhun rakentamiseen kuin maatalouden ja
muiden siihen verrattavien elinkeinojen tarpeita varten (yleiskaavan méaaraaikainen rakenta-
misrajoitus).

Tassa pykélassa sdddetyistd rajoituksista johtuvasta lunastus- ja korvausvelvollisuudesta saa-
detdédn kaavojen toteuttamisesta annetun lain 101 §:ssd ja rakentamislain 54 §:ssa.

40 §
Yleiskaavan kayttd rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavaa voidaan kiyttdd suoraan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa sdddetyn estimattd niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen
madritty. Mairéys ei voi koskea aluetta, jolla alueidenkdyton ohjaustarve edellyttidd asemakaa-
van laatimista. Edellytyksend on lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta
alueidenkayttod kyseiselld alueella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yleiskaava laaditaan padasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja
maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta voi perié téltd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyviksyy kaava-aluekohtaisesti perittivin maksun pe-
riaatteet ja maksun perimistavan seké -ajan.

Yleiskaavan kdytostd rakentamisluvan perusteena ranta-alueella sdédetéddn 73 §:ssé. Yleiskaa-
van kdytdstd aurinkovoimaloiden ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan perusteena sdddetdin 67
ja 70 §:ssa.

41§

Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely
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Yleiskaava ja asemakaava voidaan laatia yhtd aikaa ja hyviksya samalla paatokselld. Talloin
laadittavana oleva yleiskaava ohjaa asemakaavan laatimista voimassa olevan yleiskaavan si-
jasta.

Yleiskaavan hyviksymispédatoksessd voidaan samalla paittdd alueella voimassa olevan ase-
makaavan kumoamisesta.

42 §
Oikeusvaikutukseton yleiskaava

Yleiskaava voidaan laatia ja hyviksyd my0s siten, ettei silld koko yleiskaavan tai sen osan
alueella ole tédssa laissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Téllaista yleiskaavaa koskee kuitenkin,
mité kaavojen toteuttamisesta annetun lain 99 §:n 3 momentissa sédddetdéin lunastamisesta.

Oikeusvaikutuksettomassa yleiskaavassa on todettava, ettid kyseesséd on oikeusvaikutukseton
yleiskaava.

43§

Kuntien yhteinen yleiskaava

Alueidenkéyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovittamiseksi kunnat
voivat laatia yhteistyona yleiskaavan (kuntien yhteinen yleiskaava).

44 §
Kuntien yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyvaksyminen

Kuntien yhteisen yleiskaavan hyviksyvét suunnittelualueen kuntien valtuustot. Valtuustojen
on hyviksyttivé kaava kolmen kuukauden kuluessa ensimmaéisestd hyviksymispditoksesté tai
hyviksymispéitokset raukeavat.

Kunnat voivat my0s antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyviksymisen maakunnan lii-
ton, tehtdvdin soveltuvan muun kuntayhtymin tai kuntien muun yhteisen toimielimen tehta-
vaksi sen estdmattd, mitd kuntalain (410/2015) 49 §:ssé sdddetddn kuntien yhteistoiminnan muo-
doista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun toimielimeen sovelletaan, mité tdssa laissa sdddetddan kun-
nasta.

45§

Kuntien yhteisen yleiskaavan oikeusvaikutukset ja yleiskaavaa koskevien sdanndsten sovelta-
minen yhteiseen yleiskaavaan

Laadittaessa yleiskaavaa alueelle, jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava, kuntien yh-
teinen yleiskaava on otettava huomioon maakuntakaavan sijasta.
Muutoin kuntien yhteiseen yleiskaavaan sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn yleiskaa-
vasta.
Luku 6

Asemakaava
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46 §
Asemakaavan tarkoitus

Alueidenkéyton yksityiskohtaista jarjestdmistd, rakentamista ja kehittamista varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata
rakentamista ja muuta alueidenkéayttod paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan,
hyvin rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton edistdmisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttimalli tavalla.

Asemakaavan muutos voidaan laatia my0s vaiheittain.

47 §
Asemakaavan laatimistarve

Kunnan on laadittava asemakaava ja pidettdva sitd ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys
tai alueidenkiyton ohjaustarve sitd edellyttéa.

Alueidenkéyton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon
tarve ja elinkeinoeldmén toimivan kilpailun edistdminen.

48 §
Asemakaavan hyvaksyminen

Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston paitosvaltaa voidaan hallintosdédnnossa
siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

49 §
Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Kunta voi maaratd rakennuskiellon alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen
on vireilld. Maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuudesta rakennuskieltoalueella
sdddetdadn rakentamislain 53 §:ssé.

Rakennuskielto on voimassa enintién kaksi vuotta. Kunta voi kaavoituksen keskenerdisyyden
vuoksi pidentdd kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Rakennuskielto voi kuitenkin kestdd enin-
tddn kuusi vuotta.

Rakennuskielto on voimassa my0s alueella, jolle on hyvéksytty asemakaava tai asemakaavan
muutos, kunnes hyvaksymispditos on saanut lainvoiman.

50§
Asemakaavan sisaltdvaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja yleiskaava otettava huomioon siten kuin siitd
edellé sdddetdén.

Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viih-
tyisdlle elinympéristolle, palvelujen saavutettavuudelle ja litkenteen, erityisesti joukkoliitken-
teen, jalankulun ja pyoréliikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ympérist6a ja luonnonymparis-
tod tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa havittad. Kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiympéristossd on oltava riittdvasti puistoja, viheralueita tai muita 1dhivirkistykseen soveltu-
via alueita. Asemakaavassa on varauduttava lisddntyviin sdédn déri-ilmi6ihin ja tulviin.
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Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdin elinympériston laadun sellaista merkityksellistd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla
ei myOskéddn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaa-
timuksia syrjayttimattd voidaan valttaa.

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole yleiskaavaa tai asemakaava laaditaan yleiskaa-
vasta poiketen, asemakaavaa laadittaessa on otettava huomioon myds mité yleiskaavan sisalto-
vaatimuksista séddetddn.

Jos asemakaavassa osoitetaan tuulivoimarakentamista, on noudatettava, mitd 68 §:ssd sddde-
tddn. Jos asemakaavassa osoitetaan aurinkovoimarakentamista, on noudatettava, mitd 71 §:ssd
saddetdén.

51§
Asemakaavan pohjakartta

Asemakaavan on perustuttava maastoa kuvaavaan pohjakarttaan. Pohjakartan on oltava yksi-
tyiskohtaisuudeltaan ja tarkkuudeltaan riittava.

Asemakaavaa tai sen muutosta ei saa hyvéksya, jos pohjakartta ei ole yksityiskohtaisuudeltaan
tai tarkkuudeltaan riittdva tai se on siind méérin vanhentunut, ettei sitd enii voida kayttai kaa-
voituksen perustana.

Vaikutuksiltaan vihdinen asemakaavan muutos voidaan kuitenkin hyviksya pohjakartan van-
hentuneisuudesta huolimatta, jollei muutos olennaisesti vaikuta alueen tai sen ldhiympériston
kaavoitukseen.

52§
Kaavoitusmittauksen valvoja

Kaavoitusmittausta valvoo kunnan viranhaltija. Kaavoitusmittauksen valvojan on oltava teh-
tdvddn soveltuvan maanmittauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insindori, insindori tai tek-
nikko.

Kunta voi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan kanssa kuntalain 49 §:n mu-
kaisesti.

53§

Asemakaavan pohjakartan hyvaksyminen

Jos asemakaavan pohjakartta tayttaa sille asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen valvojan
on hyvéksyttiva kartta.

54§
Yleinen alue, katualue ja liikennealue

Yleiselld alueella tarkoitetaan tdssé laissa asemakaavassa katualueeksi, toriksi, litkennealu-
eeksi, virkistysalueeksi tai ndihin verrattavaksi alueeksi osoitettua kunnan, valtion tai muun jul-
kisyhteison toteutettavaksi tarkoitettua aluetta.

Katualue késittdd asemakaavassa osoitetun katualueen maanalaisine ja maanpaillisine sekd
yldpuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin osoitettu.

Liikennealueita ovat asemakaavassa maanteitd, rautateitd, vesivaylid, satamia ja lentokenttid
varten osoitetut alueet.
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Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seututeitd varten seké niitd yh-
distévid ja niiden jatkeena olevia teitd varten, jotka palvelevat pddasiallisesti muuta kuin paikal-
lista litkennettd. Maantichen kuuluvalle jalankulun ja pyo6riliikenteenviylélle voidaan osoittaa
muusta litkennealueesta erillinen liikennealue, jos se on paikallisista olosuhteista johtuen pe-
rusteltua.

55§
Asemakaavan esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamédriyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -méairdykset esi-
tetdéin valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen edellyttimalld tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden yleiset tai yksityiset kdyttotarkoitukset;

3) rakentamisen méaéara;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa maaritdidn kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot voidaan
muuttaa my0s kunnan erilliselld padtokselld siten kuin kuntalaissa sdadetddn kunnan paatoksen-
teosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan mittakaavasta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta, kaavakohteiden ja -méirdysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd 3 mo-
mentissa tarkoitetulla erilliselld paatokselld muutettujen tietojen viemisestd kaavaan.

56§
Asemakaavan selostus

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan selostuksesta.

57§
Asemakaava maanalaisia tiloja varten

Jos alueidenkéyton yksityiskohtainen suunnittelu on tarpeellista vain maanalaisten tilojen ra-
kentamista tai muuta kéyttod varten, asemakaava voidaan laatia myds vaiheittain niin, etti se
kisittdd vain maanalaisia alueita. Alueella, jolla asemakaava kisittdd vain maanalaisia tiloja,
sovelletaan asemakaavoittamatonta aluetta koskevia maanpéaillistd alueidenkdyttod ohjaavia ti-
mén lain tai muiden lakien sddnnoksié.

58§

Asemakaavamaaraykset

Asemakaavassa annetaan maarayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaa-
timukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettdessa
(asemakaavamaaraykset). Asemakaavaméairdaykset voivat koskea my6s haitallisten ympéristo-
vaikutusten estéimisté tai rajoittamista.
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Jos jotakin aluetta tai rakennuskohdetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympéris-
ton, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava,
asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia madrdayksid (asemakaavan suojelumaa-
raykset). Suojelumédrdysten on oltava maanomistajalle tai rakennuskohteen omistajalle koh-
tuullisia.

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin sddnndksen estimaéttd rakennusperinnon suojelemi-
sesta annetun lain (498/2010) 3 §:ssé tarkoitetun kohteen suojelemiseksi tarpeelliset méérayk-
set. Oikeudesta korvaukseen on voimassa, mitd edelld mainitun lain 13—15 §:ssd sdddetddn.
Korvausvelvollinen muun kuin valtakunnallisesti merkittdvin kohteen suojelun osalta on kui-
tenkin kunta. Kunnalle voidaan myontdd maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista
talousarvion rajoissa. Mité edelld sdddetddn kunnan korvausvelvollisuudesta, ei seurakuntia lu-
kuun ottamatta koske julkisyhteisdjen ja niiden liikelaitosten omistamia rakennuskohteita.

59§
Asemakaavan oikeusvaikutukset

Rakennuskohdetta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (asemakaavan rakentamisrajoitus).
Muiden ympériston muutostoimenpiteiden osalta asemakaava on otettava huomioon siten kuin
jaljempéana saddetadn.

Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle
muiden alueiden kdytolle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskiin sijoittaa toimintoja, jotka ovat
haitallisten tai héiri6itd aiheuttavien ympéristovaikutusten estdmisti tai rajoittamista koskevien
asemakaavamaérdysten vastaisia.

Asemakaavassa voidaan enintddn kolmen vuoden ajaksi kieltdd uuden rakennuskohteen ra-
kentaminen, jos se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa erityisestd syysta
pidentdd kieltoaikaa enintdén kolme vuotta kerrallaan. Rakennuskielto voi kuitenkin kestdd
enintddn yhdeksédn vuotta.

60 §

Asemakaavan laatimisesta perittava korvaus

Jos asemakaava on padasiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan
aloitteesta, kunnalla on oikeus perid tiltd kaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset.

61§
Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Kunnan on seurattava asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhdyttiva toimenpitei-
siin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.

Sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka merkittdvalta
osalta on edelleen toteuttamatta, rakentamislupaa ei saa myontda sellaisen uuden rakennuskoh-
teen rakentamiseen, jolla on alueidenkdytdn tai ymparistokuvan kannalta olennaista merkitysta,
ennen kuin kunta on arvioinut asemakaavan ajanmukaisuuden. Arviointi ei kuitenkaan ole tar-
peen, jos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Asema-
kaavan ajanmukaisuuden arviointi voidaan samalla kertaa suorittaa alueella, joka muodostaa
arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Kunnan pédtokseen, jolla asemakaavan on todettu olevan ajanmukainen, ei saa valittamalla
hakea muutosta.
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Edelld 2 momentissa sdddettyd 13 vuoden médirdaikaa voidaan erityisestd syystd asemakaa-
vassa lyhentda tai pidentdd. Méadraaika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi kuin viisi vuotta eika
pitempi kuin 20 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua 13 vuoden méirdaikaa laskettaessa ei oteta huomioon sitid
aikaa, jolloin alueella on voimassa 49 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto asemakaavan
muuttamiseksi tai 59 §:n 3 momentin mukainen kielto.

Tarkempia sddnnoksid asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

62 §
Asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutukset

Jos asemakaava todetaan arvioinnissa vanhentuneeksi, rakentamislupaa ei voida myontai en-
nen asemakaavan muuttamista. Kunnan paitoksestd, jolla asemakaava todetaan vanhentu-
neeksi, tulee voimaan 49 §:n 1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan muuttamista
varten.

63§
Ajantasa-asemakaava

Kunnan on pidettidva yhdistelmdi kunnan kaikista voimassa olevista asemakaavoista (ajan-
tasa-asemakaava). Ajantasa-asemakaavaan on siséllytettdvd kadun ja muiden yleisten alueiden
nimet sekd kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin ne ovat kunnan tdmén lain 55
§:n 3 momentin nojalla tekemalla erilliselld paatoksella.

Kunta voi pitdd ylld ajantasa-asemakaavaa rakennetun ympériston tietojarjestelméstd annetun
lain (431/2023) tarkoittamassa rakennetun ympériston tietojarjestelméssa. Tietojen késittelystd
tietojarjestelméssd ja tietojen toimittamiseen tietojdrjestelméddn sovelletaan, mitd rakennetun
ympdériston tietojarjestelmésti annetussa laissa sdddetédn.

Luku 7
Vihittaiskaupan suuryksikoiti koskevat erityiset sidfinnokset
64§
Vahittaiskaupan suuryksikko
Vihittdiskaupan suuryksikollé tarkoitetaan tissd laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista
vahittidiskaupan myymaéléda seka sellaista myymaélédkeskittyméé, joka vaikutuksiltaan on verrat-
tavissa vihittdiskaupan suuryksikkoon.
65§
Vabhittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen ja niité koskevat erityiset sisaltdvaatimukset
Vihittdiskaupan suuryksikkoé on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleiskaavan tai
asemakaavan keskusta-alueelle. Vahittdiskaupan suuryksikké voidaan kuitenkin osoittaa kes-
kusta-alueen ulkopuolelle, jos sen liséksi mitd kaavojen siséltovaatimuksissa muutoin sidde-
tadn, huolehditaan, ettd suunnitellulla alueidenkayto6lla ei ole merkittivia haitallisia vaikutuksia

keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen.
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66 §
Asemakaavan oikeusvaikutukset vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumiseen

Vihittdiskaupan suuryksikkod ei saa sijoittaa maakuntakaavan tai yleiskaavan keskustatoi-
minnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tati
tarkoitusta varten.

Mitd 1 momentissa sdaddetddn, koskee myds olemassa olevan vihittidiskaupan myymélén laa-
jentamista vahittdiskaupan suuryksikoksi. Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos véhit-
taiskaupan suuryksikon laajentamista, paitsi jos laajennus ei ole merkittava.

Luku 8
Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sidnnokset
67 §
Yleiskaavan kaytto tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavaa voidaan kéyttdéd suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena rakentamis-
lain 46 §:n 1 momentissa sdddetyn estdmatté niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siité erikseen
madratty.

68 §
Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltdvaatimukset

Laadittaessa 67 §:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen li-
séksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdddetddn, huolehdittava siité, etta:

1) yleiskaava ohjaa riittévésti rakentamista ja muuta alueidenkayttod kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu alueidenkéyttd sopeutuu ympéristoon;

3) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittdvia haitallisia maisemavaikutuksia;

4) tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto on mahdollista jérjestda.

Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuuli-
voimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava véhintddn kahdeksan kertaa tuulivoimalan
kokonaiskorkeuden etdisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saa-
neista asuinrakennuspaikoista seké asemakaavassa tai 40 tai 73 §:ssé tarkoitetussa yleiskaavassa
osoitetuista asuinrakennuspaikoista.

Edelld 2 momentissa sdddettyd vihimmaisetdisyytté ei sovelleta, jos kaikki ne maanomistajat
ja maanvuokraoikeuden haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai kaavassa osoitettu asuinra-
kennuspaikka sijaitsee ldhempénéd kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden
etdisyydelld suunnittelusta tuulivoimalasta, antavat tdhan kirjallisen suostumuksensa. Annettua
suostumusta ei voi myéhemmin perua. Maanomistajan ja maanvuokraoikeuden haltijan antama
suostumus sitoo myds kiinteiston myohempaa omistajaa ja maanvuokraoikeuden haltijaa.

69 §
Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittava korvaus
Jos 67 §:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan péddasiallisesti

yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen ryhtyvén taikka maanomistajan tai -halti-
jan aloitteesta, kunta voi perid tltd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan
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tai osaksi. Kunta hyvéksyy kaava-aluekohtaisesti perittivin maksun periaatteet ja maksun peri-
mistavan seké -ajan.

Luku 9
Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset
70 §

Yleiskaavan kayttd aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavaa voidaan kéyttdd suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena rakenta-

mislain 46 §:n 1 momentissa sédédetyn estdmaétté niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siité erik-
seen maadratty.

71§
Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltdvaatimukset

Laadittaessa 70 §:ssé tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen li-
séksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdddetddn, huolehdittava siité, etta:

1) yleiskaava ohjaa riittdvésti rakentamista ja muuta alueidenkdyttod kyseiselld alueella;

2) aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittdvissd maarin metsdmaalle;

3) aurinkovoimarakentamista ei osoiteta ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille;

4) aurinkovoimalan sdahkonsiirto on mahdollista jarjestaa.

72§
Aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittava korvaus

Jos 70 §:n mukainen aurinkovoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pédasiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja aurinkovoimahankkeeseen ryhtyvén taikka maanomistajan tai -
haltijan aloitteesta, kunta voi perié tiltd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset ko-

konaan tai osaksi. Kunta hyviksyy kaava-aluekohtaisesti perittivdan maksun periaatteet ja mak-
sun perimistavan seké -ajan.

Luku 10
Ranta-alueita koskevat erityiset sidnnokset
73§
Suunnittelutarve ranta-alueella

Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennus-
kohdetta ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on erityisesti mééritty yleiskaavan
tai sen osan kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds ranta-aluetta, jolla rakentamisen ja muun kayton
suunnitteleminen padasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen jarjestdmiseksi on tarpeen alu-
eella odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdin, ei koske:

1) maa- ja metsitalouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista;
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2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

4) olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousrakennuksen
rakentamista;

5) olemassa olevan asuinrakennuksen korjaamista tai vihadistéd laajentamista.

Poikkeuksen mydntdmisestd 1 ja 2 momentissa sdddetyistd rajoituksista sdfdetdéin rakenta-
mislain 57 §:ssi.

74 §

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleiskaavan ja ranta-asemakaavan erityiset sisalto-
vaatimukset

Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) padasiassa loma-asutuksen jir-
jestamiseksi ranta-alueelle on sen lisdksi, mitd yleis- tai asemakaavasta muutoin sdddetdén, kat-
sottava, etta:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankéyttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun ympé-
ristoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jarjestami-
nen seki vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon;

3) ranta-alueille ja8 riittdvésti yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kylaaluetta, ei kyldalueella sovel-
leta mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetdin edellyttiden, ettd virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyys otetaan huomioon.

Ranta-asemakaavasta on muutoin voimassa, miti asemakaavasta sdddetdan. Mitd 61 §:ssé sda-
detddn asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista, ei kuitenkaan koske ranta-asemakaavaa.

75§

Maanomistajan oikeus loma-asutuksen jarjestamista koskevan ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimiseen

Maanomistaja voi huolehtia loma-asutuksen jérjestamistd koskevan asemakaavachdotuksen
laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle. Kaavaehdotuksessa voidaan erityisestd syystéd osoit-
taa vihdisessd médrin alueita my0s vakituista asutusta ja muuta kdyttotarkoitusta varten. Kaa-
vaehdotuksen alueen on muodostettava tarkoituksenmukainen kokonaisuus.

Ennen kaavaehdotuksen laatimiseen ryhtymistd maanomistajan on oltava yhteydessa kuntaan
ja toimitettava kunnalle 80 §:n 2 momentissa tarkoitettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma.
Kunnan on palautettava osallistumis- ja arviointisuunnitelman tdydennettavaksi, jos se ei tayta
mainitussa momentissa sidddettyji vaatimuksia.

Maanomistajan on kaavaehdotusta laatiessaan noudatettava samoja kaavoitusmenettelya kos-
kevia sddnnoksid kuin noudatetaan muitakin asemakaavoja laadittaessa. Kunnan on kuitenkin
ilmoitettava vireilletulosta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittimiseen valmisteluvaiheessa
niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

Maanomistajan on neuvoteltava kunnan kanssa kaavan valmisteluvaiheen aikana ja uudelleen
ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti ndhtaville. Valmisteluvaiheen jélkeen maanomis-
tajan on toimitettava kaavaehdotus ja kaavaselostus kunnalle. Maanomistajan on toimitettava
kunnalle myds selvitys 81 §:n mukaisesta valmisteluvaiheen osallistumista koskevasta menet-
telystd sekd valmistelun aikana saaduista mielipiteistd. Lisdksi maanomistajan on toimitettava
kaavaehdotuksen laadinnan yhteydessd syntynyt pohjakartta kunnan séilytettavaksi ja kaytetta-
véksi osana kunnan kartta-aineistoa.
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Kunnan on huolehdittava kaavaechdotuksen julkisesti nihtéville asettamista koskevasta me-
nettelysti ja hyviaksymismenettelysti. Kaavaehdotus on kunnassa kisiteltéva ilman tarpeetonta
viivytysta.

76 §

Yhteiskayttéalueet ja yleiset alueet

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alueita kaava-alueen sisdistd tarvetta varten (yhteis-
kayttdalue). Yhteiskédyttdalueiden toteuttaminen ja ylldpito kuuluu niille kiinteistoille, joiden
kayttod varten yhteiskdyttdalueet on kaavassa osoitettu. Yhteiskdyttoalueiden toteuttamisesta
sdddetdédn tarkemmin kaavojen toteuttamisesta annetun lain 75 §:ssé.

Ranta-asemakaavassa voidaan kunnan suostumuksella osoittaa alueita myds yleisiin tarpeisiin
(yleiset alueet). Tallaisessa asemakaavassa voidaan erityiselld mddrdykselld yleisten alueiden
toteuttaminen madritd maanomistajan tehtiaviksi, jollei sitd ole pidettdvd kohtuuttomana ase-
makaavasta hinelle johtuvan hy6dyn véhiisyys huomioon ottaen.

77§
Yleiskaavan laatimisesta perittava korvaus ranta-alueella

Jos rantoja kisittelevad yleiskaava laaditaan paiasiallisesti loma-asutuksen jarjestimiseksi,
voidaan yleiskaavan laatimiskustannukset perid maanomistajilta heidin kaavasta saamansa hyo-
dyn suhteessa. Kunta hyviksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja maksun
perimistavan ja -ajan.

Luku 11
Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa
78 §
Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Kaavan on perustuttava kaavan todennékoisesti merkittavét vaikutukset arvioivaan suunnitte-
luun ja sen edellyttdmaiin tarpeelliseen tietoon ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessa
otetaan huomioon kaavan tehtédvi ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maérin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaa-
liset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Asemakaavaa laadittaessa on lisdksi arvioitava kaavan todennékoisesti merkittivat vaikutuk-
set rakentamisen kustannuksiin.

Kun kaava laaditaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3
§:ssé tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen ympéristdvaikutukset voidaan arvioida
lain 3 luvun mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessd. Hankkeesta vastaavan on
talloin toimitettava mainitun lain 16 ja 19 §:ssé tarkoitetut tiedot kaavan laatimisesta vastaavalle
viranomaiselle. Yhteysviranomainen vastaa ympéristovaikutusten arvioinnin riittdvyyden tar-
kistamisesta sekd ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisen perustellun péétel-
mén tekemisesta.

Jos hankkeesta vastaava on sama kuin kyseisen kaavan laatimisesta vastaava viranomainen,
hankkeen ympdéristovaikutusten arviointia ei voida kuitenkaan tehdé kaavan laatimisen yhtey-
dessé.
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Tarkempia sddnnoksid kaavan vaikutusten selvittdmisestéd ja hankkeesta vastaavan velvolli-
suudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekd viranomaisten tehtévista ja yhteistydstd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

79 §
Tieto vireilla olevista kaavoista

Kunnan on pidettévé yleisessé tietoverkossa tietoa kunnassa vireilld olevista kaavoista. Kun-
nan on pidettiva yleisessd tietoverkossa tietoa my0s ldhiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei
kyse ole vihéisestd asemakaavamuutoksesta.

Maakunnan liiton on pidettivé yleisessé tietoverkossa tietoa vireilld olevista ja ldhiaikoina
vireille tulevista maakuntakaavoista.

80 §
Kaavan vireilletulosta ilmoittaminen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavaa laativan viranomaisen on ilmoitettava kaavan vireilletulosta niin kuin kunnalliset il-
moitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan. Kaavoituksen vireilletulosta on li-
sdksi ilmoitettava silli tavoin, ettéd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen 14hto-
kohdista, suunnitellusta aikataulusta seké osallistumis- ja arviointimenettelystd. Osallisella tar-
koitetaan tdsséd laissa alueen maanomistajaa ja sitd, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava vaikuttaa tai todennékoisesti vaikuttaa, sekd viranomaista ja yhteisod, jonka toi-
mialaa suunnittelussa kasitelldéan.

Kaavaa laativan viranomaisen on riittdvén aikaisessa vaiheessa laadittava kaavan tarkoituk-
seen ja merkitykseen ndhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenette-
lyista sekd kaavan vaikutusten arvioinnista (osallistumis- ja arviointisuunnitelma). Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma voidaan liittd4 vireilletulosta ilmoittamiseen.

Mitd 2 momentissa sdddetidn, ei koske vaikutukseltaan vahaistd asemakaavan muutosta.

Tarkempia sddnnoksid kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

81§
Mielipiteen esittdminen kaavaa valmisteltaessa

Kaavaa laativan viranomaisen on varattava osallisille ja kunnan jésenille mahdollisuus mieli-
piteensd esittdmiseen kaavaa valmisteltacssa asettamalla valmisteluaineisto ndhtéville tai
muulla sopivaksi katsottavalla tavalla.

Kaavaa laativan viranomaisen on ilmoitettava mahdollisuudesta mielipiteen esittdmiseen niin
kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan.

Asemakaavaa ja yleiskaavaa valmisteltaessa osallisille voidaan varata tilaisuus mielipiteensa
esittdimiseen samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta.

Tarkempia sddnnoksid osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta kaavan valmisteluvaiheessa
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

82§

Hanketta koskevan kaavoituksen ja ymparistévaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten yh-
teensovittaminen
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Hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ja hanketta koskevan ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelyn ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset voidaan sovittaa yhteen siten kuin
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22 §:ssé sdddetdén.

83§
Kaavaehdotuksen tiedoksianto

Maakunnan liiton ja kaava-alueen kuntien on annettava maakuntakaavaehdotus tiedoksi jul-
kisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd sdddetdén. Maakuntakaavaehdotus
on kuitenkin oltava ndhtavilld vahintdin 30 pdivén ajan. Asianomaisten kuntien jasenilld ja osal-
lisilla on oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava maakunnan lii-
tolle ennen ndhtivilldoloajan padttymista.

Kunnan on annettava yleiskaavachdotus ja asemakaavachdotus tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella noudattaen, mita hallintolain 62 a §:ssd sdddetdan. Kaavaehdotus on kuitenkin oltava nih-
tavilld vahintdan 30 pdivén ajan. Vaikutukseltaan véhiistd asemakaavan muutosta koskeva eh-
dotus on pidettdva ndhtdvina vihintdin 14 pdivan ajan. Asianomaisten kuntien jésenilla ja osal-
lisilla on oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen
nahtévilldoloajan padttymista.

Jos ndhtdvilla ollutta kaavaehdotusta muutetaan olennaisesti, muutettu kaavaechdotus on ase-
tettava uudelleen nahtéville. Jos muutokset koskevat vain yksityistd etua ja niitd osallisia, joita
muutokset koskevat, kuullaan erikseen, ei uudelleen nihtéville asettaminen ole tarpeen.

Kaavaa laativan viranomaisen on ilmoitettava niille muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoit-
taneet yhteystietonsa, perusteltu kannanottonsa esitettyyn mielipiteeseen.

84 §
Kaavaehdotuksesta ilmoittaminen toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -haltijoille

Asemakaavaehdotuksen ja 40, 67, 70 ja 73 §:ssé tarkoitetun yleiskaavan nihtéville asettami-
sesta on ldhetettdvé kirjallinen ilmoitus kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle
ja kunnan tiedossa olevalle maan haltijalle, joiden kotikunta ei kuulu kaavoitettavaan alueeseen.
Ilmoitus voidaan lahettdd tavallisena kirjeend. Ilmoitus on ldhetettdva vahintddn viikkoa ennen
kaavaehdotuksen néhtiville asettamista.

85§
Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta

Maakunnan liiton on oltava maakuntakaavaa valmisteltaessa yhteydessd Lupa- ja valvontavi-
rastoon sekd niihin ministeridihin ja muihin viranomaisiin, joiden toimialaan kuuluvia valta-
kunnallisesti merkittévid asioita kaavassa késitelldén.

Maakunnan liiton, Lupa- ja valvontaviraston sekéd 1 momentissa tarkoitettujen ministerididen
ja muiden viranomaisten on jérjestettdva neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallis-
ten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi kaavan laadinnan riittdvan aikaisessa vai-
heessa, viimeistddn ennen 81 §:ssé tarkoitettua kaavan valmisteluaineiston nihtéville asetta-
mista. Liséiksi neuvottelu on jarjestettavd maakuntakaavaehdotuksesta sen jélkeen, kun ehdotus
on ollut julkisesti ndhtévéna ja sitd koskevat muistutukset ja viranomaislausunnot on saatu. Yh-
teenveto kaavaehdotuksesta saaduista muistutuksista ja viranomaislausunnoista on oltava kiy-
tettdvissd viranomaisneuvottelussa.
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Edelld 2 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin on kutsuttava ne viranomaiset, joiden toi-
mialaan liittyvid asioita kaavassa késitelldén. Liséksi neuvotteluun on kutsuttava Suomen met-
sikeskus, jos kaavassa kisitellddn sen toimialaan liittyvid valtakunnallisia tai merkittdvid maa-
kunnallisia asioita.

Tarkempia sddnnoksid viranomaisneuvottelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

86 §
Viranomaisneuvottelu yleiskaavasta ja asemakaavasta

Kunnan on oltava yhteydessd Lupa- ja valvontavirastoon valmisteltaessa yleis- tai asemakaa-
vaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita tai joka
on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tirked. Lupa- ja valvontaviraston
ja kunnan kesken on jérjestettdava neuvottelu tillaisen kaavan laadintaan liittyvien valtakunnal-
listen, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi. Neuvotteluun on kutsut-
tava ne viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea. Lisdksi neuvotteluun on kutsuttava
Suomen metsédkeskus, jos kaavassa késitellddn sen toimialaan liittyvid valtakunnallisia tai mer-
kittdvid maakunnallisia asioita.

Tarkempia sdénnoksid viranomaisneuvottelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

87§
Lausunnot maakuntakaavaehdotuksesta

Maakunnan liiton on pyydettivd maakuntakaavaechdotuksesta lausunto:

1) Lupa- ja valvontavirastolta;

2) niiltd kunnilta, joita asia koskee;

3) kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta;

4) tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta;
5) niiltd ministeri6iltd, joita asia koskee.

88 §
Lausunnot yleiskaavaehdotuksesta

Kunnan on pyydettivé yleiskaavaehdotuksesta lausunto:

1) maakunnan liitolta;

2) kunnalta, jonka alueidenkdyttoon kaava vaikuttaa;

3) tarpeen mukaan Lupa- ja valvontavirastolta;

4) tarpeen mukaan muilta yleiskaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta.

89 §
Lausunnot asemakaavaehdotuksesta

Kunnan on pyydettivd asemakaavaehdotuksesta lausunto:

1) maakunnan liitolta, jos kaava koskee maakuntakaavassa késiteltyjd tai muutoin maakun-
nallisesti merkittdvia asioita;

2) Lupa- ja valvontavirastolta, jos kaava koskee valtakunnallisia alueidenkéyttdtavoitteita,
luonnonsuojelun, kulttuuriympériston suojelun tai rakennussuojelun kannalta merkittdvaa alu-
etta tai kohdetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta;

3) kunnalta, jonka alueidenkéyttoon kaava vaikuttaa;
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4) tarpeen mukaan muilta viranomaisilta, joiden toimialaa asemakaavassa késitelldén, ja ase-
makaavan kannalta keskeisiltd yhteisoilta.

Luku 12

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
yhteistyossda maanomistajan kanssa

90 §
Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite

Maanomistajalla on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73
§:ssd tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.

Kunnan on péétettidva aloitteen hyvéaksymisestd tai hylkddamisestd monijdsenisessd toimieli-
messéddn ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistidén neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapu-
misesta.

Kunnan péétokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta valittamalla.

91 §
Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistydssa maanomistajan kanssa

Kunta voi maanomistajan pyynnostd paittidd antaa asemakaavaa tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssd
tarkoitettua yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi timéan omistamalle
alueelle. Kunnan on paitettdva pyynnon hyvaksymisesta tai hylkddmisestd monijésenisessa toi-
mielimessaén.

Kunta ohjaa kaavaehdotuksen laatimista ja voi asettaa kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja
ehtoja. Kunta voi perustellusta syysti palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun tai keskeyttéa
valmistelun. Kunnan on péétettidva valmistelun keskeyttdmisestd monijdsenisessé toimielimes-
sdén.

Kunnan ja maanomistajan on neuvoteltava ennen kaavan laatimisen aloittamista ja liséksi en-
nen kaavachdotuksen asettamista julkisesti ndhtéville.

Kunnan on huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestimisesti 11 luvun mukai-
sesti.

Maanomistajan on toimitettava asemakaavaehdotuksen laadinnan yhteydessa syntynyt poh-
jakartta kunnan sailytettdvéksi ja kdytettdvaksi osana kunnan kartta-aineistoa.

Kunnan péitdkseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Luku 13
Merialuesuunnittelu
92§
Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisalto
Merialuesuunnittelun tarkoituksena on edistdd merialueen eri kiyttomuotojen kestdvaa kehi-

tystd ja kasvua, merialueen luonnonvarojen kestiavaa kayttoa sekd meriympariston hyvén tilan
saavuttamista.
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Merialuesuunnittelussa on tarkasteltava eri kayttornuotOJ en tarpelta ja pyrittava sovittamaan
ne yhteen. Tarkasteltavia kidyttomuotoja ovat erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja
vesiviljely, matkailu, virkistyskéyttd sekd ympériston ja luonnon siilyttdminen, suojelu ja pa-
rantaminen. Merialuesuunnittelussa on kiinnitettivd huomiota merialueen ominaispiirteisiin
sekd maan ja meren vuorovaikutukseen. Liséksi on kiinnitettdvd huomiota maanpuolustuksen
tarpeisiin.

93§
Merialuesuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

Merialuesuunnitelma laaditaan aluevesille ja talousvyohykkeelle. Merialuesuunnitelman laa-
timisesta ja hyviksymisesti vastaavat ne maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu aluevesii.
Maakuntien liittojen on valmisteltava merialuesuunnitelma yhteistydssi. Merialuesuunnitelmat
on sovitettava yhteen.

Tarkemmat sdédnnokset merialuesuunnitelman esitystavasta sekd merialuesuunnitelmien luku-
madristd, suunnittelualueista ja méérdajoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

94 §
Osallistuminen ja lausunnot

Maakuntien liittojen on jarjestettivd merialuesuunnitelman valmistelu siten, ettd viranomai-
silla ja yhteisoill4, joiden toimialaa suunnittelussa kisitellddn, on mahdollisuus osallistua suun-
nitelman valmisteluun. Maakuntien liittojen on pyydettdva lausunto niiltd viranomaisilta ja yh-
teisoiltd, joiden toimialaan tai tehtdviin suunnitelma olennaisesti liittyy. Ulkoministeridltd on
pyydettiava lausunto talousvyohykkeen osalta.

Muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille tahoille on varattava mahdollisuus tutustua valmiste-
luaineistoon seka esittdd siitd mielipiteensé julkaisemalla asiaa koskeva ilmoitus yleisessé tie-
toverkossa. Mielipiteiden esittdmiselle on varattava vahintiddn 30 paivaa.

95§
Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen
Maakuntien liittojen on tiedotettava hyviksytystd merialuesuunnitelmasta ja sen perusteluista
yleisessa tietoverkossa. Tieto hyviksytystd merialuesuunnitelmasta on ldhetettdva valmisteluun
osallistuneille viranomaisille ja yhteisoille. Merialuesuunnitelman on oltava kaikkien saatavilla
yleisessa tietoverkossa.
Maakuntien liittojen on toimitettava hyvéksytty merialuesuunnitelma ja sithen tehdyt muu-
tokset viipymétté tiedoksi ympéristoministerioon.
Luku 14
Kansallinen kaupunkipuisto

96 §

Kansallinen kaupunkipuisto
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Kaupunkimaiseen ympéristoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden,
luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunkiku-
vallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen séilyttdmiseksi ja hoita-
miseksi voidaan perustaa kansallinen kaupunkipuisto.

Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka yleis- tai asemakaavassa on
osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun
kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayttoon.

Kansalliseen kaupunkipuistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, valtion tai muun julkisyhteisén
omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan osoittaa maanomistajan suostumuk-
sella.

97 §
Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta pdéttdd ympéristoministerio.

Kansallinen kaupunkipuisto voidaan perustaa kunnan hakemuksesta. Kunnan on pidettiva ha-
kemusluonnosta ja muita valmisteluasiakirjoja julkisesti ndhtdvéni 30 pdivin ajan ja ilmoitet-
tava ndhtdvana olemisesta niin kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa
julkaistaan.

Kunnan on varattava osallisille ja kunnan jdsenille tilaisuus mielipiteen esittdmiseen hake-
musluonnoksesta. Kunnan on toimitettava esitetyt mielipiteet ja niitd koskeva kannanotto hake-
muksen liitteend ymparistoministeridlle.

98 §
Kansallista kaupunkipuistoa koskevat maaraykset

Kansallisen kaupunkipuiston perustamispaétdkseen voidaan ottaa kunnan hakemuksen mu-
kaisia alueen olennaisten arvojen séilyttdmiseksi tarpeellisia madrdyksid. Muut alueen hoidon
ja kdyton kannalta tarpeelliset médraykset annetaan kansallista kaupunkipuistoa koskevassa
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa, jonka kunta laatii.

Hoito- ja kdyttosuunnitelma on valmisteltava vuorovaikutuksessa niiden kanssa, joiden oloi-
hin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisdksi kunnan on pidettéva hoito- ja kdyttosuunnitel-
maluonnos julkisesti ndhtdvéni 30 pdivéin ajan ja ilmoitettava ndhtévina olemisesta niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan. Osallisille ja kunnan
jasenille on varattava tilaisuus mielipiteen esittdmiseen luonnoksesta.

Hoito- ja kdyttosuunnitelman hyvéksyy Lupa- ja valvontavirasto.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa ja muussa alueeseen vaikut-
tavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa on otettava huomioon puistoa koskevat miaraykset.

99 §
Kansallisen kaupunkipuiston lakkauttaminen tai méaraysten muuttaminen

Kansallinen kaupunkipuisto voidaan lakkauttaa tai sen rajausta muuttaa, jos alueen arvo on
olennaisesti vihentynyt tai jos yleisen edun kannalta erittéin tdrkeén hankkeen tai suunnitelman
toteuttaminen sitd edellyttéa.

Mita 97 §:ssd sdddetddn kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta ja 98 §:sséd kansallista
kaupunkipuistoa koskevista maardyksistd, koskee myds puiston lakkauttamista ja madrdysten
muuttamista.

191

Sivu 214



Luku 15
Valtion rajat ylittiviat ympiristovaikutukset
100 §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdmén lain mukaan laadittavan kaavan toteuttamisella on todennékdisesti merkittavid ym-
paristovaikutuksia toisen Euroopan unionin jasenvaltion alueelle, Suomen ympéristokeskuksen
on huolehdittava tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY, jéljempéand SOV A-direktiivi, 7
artiklassa sdddetystd ilmoitusmenettelysti ja neuvottelujen kdymisestd kaavan toteuttamisen
merkittivistd ympéristovaikutuksista toisen jasenvaltion kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittavia ymparistovaikutuksia todennikoisesti aiheutuu
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen osapuolena olevan valtion alueelle tai merkit-
tavien ympéristovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen ympéristokeskuksen on
vastaavasti huolehdittava ilmoitus- ja neuvottelutehtévista kyseisen valtion kanssa.

101 §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteuttamisella voi olla 100 §:ssé tarkoitettuja todennékdi-
sesti merkittiavid vaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tu-
lee viipymiittd toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta Suomen ympéristokeskukselle.
Ilmoitukseen tulee liittd4 kaavaa koskeva osallistumis- ja arviointisuunnitelma seké kaytetta-
vissé oleva kaavan valmisteluaineisto.

Jos Suomen ympéristokeskus katsoo, ettd kaavan toteuttamisella on 100 §:ssd tarkoitettuja
todennékdisesti merkittdvid ympéristdvaikutuksia, tai jos todenndkdisesti merkittdvien ympa-
ristovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen ymparistokeskuksen on ilmoitettava
vaikutusten arvioinnista ja toimitettava 1 momentissa tarkoitetut osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma ja valmisteluaineisto kaavan toteuttamisen ympéristovaikutusten toteamiseksi toiselle
valtiolle. Toiselle valtiolle toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen edetessa tdydennettava
kaavaselostuksella sen valmistuttua. Suomen ympéristokeskuksen on toimitettava toiselle val-
tiolle annettava ilmoitus tiedoksi ulkoministeridlle.

Kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat ympéristovaikutukset kuvaava ai-
neisto on tarvittaessa riittéviltd osin kaddnnettdvd vastaanottavan valtion viralliselle kielelle.
Kéaannosten kustannuksista vastaa kaavan laatimisesta vastaava viranomainen.

Jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 péivén kuluessa ilmoituksen saamisesta ilmoittaa
haluavansa neuvotella asiasta, Suomen ymparistokeskuksen on aloitettava neuvottelut laaditta-
van kaavan toteuttamisen aiheuttamista todennékdisisti rajat ylittdvistd merkittavistd ympéris-
tovaikutuksista. Neuvotteluissa sovitaan jarjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomai-
sille sekd yleisolle tilaisuus esittdd kohtuullisessa ajassa mielipiteensa siind valtiossa, johon koh-
distuu todennikoisesti merkittavid ymparistovaikutuksia.

Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtioiden vélisten neuvottelujen tulokset.

Tarkempia sadnndksié ilmoitus- ja neuvottelumenettelysté voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

102 §
lImoittaminen toiselle valtiolle kaavan hyvaksymisesta
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Kaavan laatineen viranomaisen on viipymattd ilmoitettava 101 §:ssd tarkoitetun kaavan hy-
vaksymisestd Suomen ymparistokeskukselle seké toimitettava télle hyviksytty kaava ja kaava-
selostus. Kaavaselostukseen on liitettdvd my0s selvitys siitd, miten toisen valtion kanssa kayty-
jen neuvottelujen tulokset on otettu kaavassa huomioon. Suomen ympéristokeskuksen on ilmoi-
tettava kaavan hyvéksymisestd ja toimitettava mainitut asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on
kayty 101 §:n mukaiset neuvottelut.

Luku 16
Pakkokeinot ja seuraamukset
103 §

Maarays suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi

Jos kunta ei huolehdi téssi laissa sdddetyn mukaisesti yleiskaavan tai asemakaavan laatimi-
sesta tai pitdmisestd ajan tasalla ja on ilmeisté, ettd se vaikeuttaa laissa alueidenkéyton suunnit-
telulle asetettujen tavoitteiden toteuttamista, ymparistoministerié voi asettaa médriajan, jonka
kuluessa kunnan on hyvéksyttdva asemakaava tai yleiskaava.

Ympéristoministerion on ennen 1 momentissa tarkoitetun médarayksen antamista neuvoteltava
kunnan kanssa ja pyydettdvé kunnalta lausunto asiasta.

Jos kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua médraystd, ympéristoministerid voi velvoittaa
kunnan siihen uhkasakolla.

Mita edella tdssd pykadldssa sdddetddn kunnasta, sovelletaan my6s maakunnan liittoon, jos se
ei huolehdi maakuntakaavan laatimisesta tai sen pitdmisestd ajan tasalla.

Kun ympéristoministerio on antanut 1 momentissa tarkoitetun méaédrayksen asemakaavan tai
yleiskaavan laatimisesta, méérdyksen tarkoittamalla alueella on voimassa rakennuskielto ja ra-
kentamislain 53 §:ssé tarkoitettu toimenpiderajoitus.

104 §
Maadrays valtakunnallisen alueidenkayttdtavoitteen toteuttamiseksi

Jos edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenkéyttotavoitteen toteuttamiseksi on ylei-
sen edun kannalta erittdin tarkeda eikd maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa ole
osoitettu tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua, valtioneuvosto voi yleisistunnossaan
asettaa méirdajan, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan on hyviksyttiva kaava, jossa on
tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu.

Maiirdyksen valmistelusta vastaa ymparistoministerid. Y mparistoministerion on ennen 1 mo-
mentissa tarkoitetun méadrdyksen antamista neuvoteltava maakunnan liiton, kunnan ja niiden
muiden viranomaisten kanssa, joita asia koskee, sekd pyydettdva niiltd lausunto asiasta.

Jos maakunnan liitto tai kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua maaraysta, valtioneuvosto
voi yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan siihen uhkasakolla.

105 §

Uhkasakko ja teettamisuhka
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Jos joku ryhtyy toimiin tdmén lain tai sen nojalla annettujen séddnndsten tai méaérdysten vas-
taisesti taikka lyd laimin néihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen voi paétokselldén velvoittaa niskoittelijan maérdajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty
tai ly6ty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai médrdystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etté te-
kemittd jdtetty toimenpide teetetddn laiminlydjén kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettimisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Luku 17

Kaavan ja muun péiitoksen tiedoksiantoa koskevat siinnokset
106 §

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevan paatoksen tiedoksianto

Valtioneuvoston 19 §:ssé tarkoitettu pditds valtakunnallisista alueidenkéyttStavoitteista an-
netaan tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd sdddetdan.

107 §
Kaavan hyvaksymispaatoksen tiedoksianto

Kaavan hyviksymistd koskeva pédédtds annetaan tiedoksi kunnan jésenille, asianosasille ja
muille valitukseen oikeutetuille noudattaen, mitd kuntalain 140 §:ssé sdddetddn padtoksen tie-
doksiannosta kunnan jésenelle.

108 §
limoittaminen kaavan hyvaksymisesta

Kaavan hyvéksymistd koskevasta pddtoksestd on viipymattd ldhetettdva tieto niille kunnan
jasenille sekd muistutuksen tekijoille, jotka kaavan néhtivilld ollessa ovat sitd kirjallisesti pyy-
taneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Jos kirjelmassd, jossa pyyntd on esitetty, on useita
allekirjoittajia, voidaan tieto kaavan hyviaksymisestd 1dhettdd vain ensimmaiselle allekirjoitta-
jalle. Ensimmainen allekirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta muille allekirjoittaneille.

109 §

Rakennuskieltoa, rakentamisrajoitusta ja toimenpiderajoitusta koskevan paatoksen tiedoksi-
anto

Edelld 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta, 33 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta sekd 49 §:n 1 momentissa tarkoitettua rakennuskiel-
toa koskeva péétds annetaan tiedoksi kunnan jisenille, asianosaisille ja muille valitukseen oi-
keutetuille noudattaen, mitd kuntalain 140 §:ssd sdddetddn padtdksen tiedoksiannosta kunnan
jasenelle.

Luku 18

Muutoksenhaku
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110 §
Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaatokseen

Kaavan hyviksymistd koskevaan pdédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallintotuomio-
1stuimeen kunnallisvalituksin noudattaen, mitd kuntalaissa sddadetdan.

Asuntorakentamisen tai elinkeinoeldméin toimintaedellytysten kannalta taikka muutoin yh-
teiskunnallisesti merkittdvéksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus on késiteltdva hallin-
totuomioistuimessa kiireelliseni suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-asioita ja raken-
tamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

Jos hankkeen ympéristovaikutukset on arvioitu siten kuin 78 §:n 3 momentissa sdddetdin,
kaavaa koskevassa valituksessa ei saa vedota siihen, etti hanketta koskeva ympéristovaikutus-
ten arviointi on suoritettu puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioinnin puuttumisen tai puutteel-
lisuuden perusteella sdddetddn ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 34
§:ssé.

111§

Uusiutuvan energiantuotannon ja ydinvoiman kannalta merkittavaa kaavaa koskevan valituk-
sen kasittely kiireellisena

Uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittidviksi katsottavaa asemakaa-
vaa koskeva valitus, 67 §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva
valitus ja 70 §:ssé tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus
on kisiteltdvd hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdméin lain mukaisia
kaava-asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

[Méiraaikainen, ehdotettu olemaan voimassa 2032 loppuun saakka].
112§
Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paatokseen

Muutosta timén lain mukaiseen muuhun kuin kaavan hyvéksymistd koskevaan paitokseen
saa hakea valittamalla hallintotuomioistuimeen noudattaen, mita oikeudenkaynnisté hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdddetaan.

113§
Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Valitusoikeudesta maakuntakaavan ja yleiskaavan hyviksymistd koskevaan paédtokseen sdé-
detddn kuntalain 137 §:ssd. Sen lisdksi viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oi-
keus valittaa maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvéksymistd koskevasta paatoksestd. Valitusoi-
keus on my0s maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla alueidenkay-
tolld on vaikutuksia sekd rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhteisolld toimialaansa
kuuluvissa asioissa toimialueellaan. Valitusoikeus on myds Suomen metsékeskuksella toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa, jos kyse on vaikutuksiltaan valtakunnallisesta tai merkittavéstd
maakunnallisesta asiasta.

Maakuntakaavan hyviksymista koskevasta paatoksestd on valitusoikeus myos rekisterdidylld
valtakunnallisella yhteisolld, jos kyse on valtakunnallisten alueidenkdyttGtavoitteiden vastai-
suudesta.
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114 §
Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Valitusoikeus sellaisesta asemakaavasta, joka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, on niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péaatos valittdmasti vaikuttaa. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole voimassa
yleiskaavaa tai yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, valitusoikeuteen sovelletaan mité
kuntalain 137 §:ssd sdadetdin.

Sen liséksi viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa asemakaavan
hyviksymistd koskevasta pdédtoksestd. Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla,
joiden alueella kaavassa osoitetulla alueidenkéytolld on vaikutuksia. Valitusoikeus on myos
Suomen metsikeskuksella toimialaansa kuuluvissa asioissa, jos kyse on vaikutuksiltaan valta-
kunnallisesta tai merkittdvastd maakunnallisesta asiasta.

Valitusoikeus asemakaavan hyviksymistd koskevasta paétoksestd on myos rekisterdidylla pai-
kallisella tai alueellisella yhteis6114 toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan, jos yh-
teisd on tehnyt 83 §:n 2 momentissa tarkoitetun muistutuksen kaavaehdotuksesta. Yhteisolla
on kuitenkin aina valitusoikeus, jos:

1) asemakaavaehdotusta on muutettu yhteisolle epdedullisempaan suuntaan nahtévilldoloajan
jélkeen;

2) valitus perustuu siihen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyviaksymisesséd on tapahtunut
menettelyvirhe;

3) kyse on sellaisen asemakaavan hyviksymisestd, jonka toteuttamisella on todenndkdisesti
merkittdvid ymparistovaikutuksia siten, ettd se edellyttdd ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua arviointimenettelya.

Luku 19
Kaavan ja muun péitoksen tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat siinnokset
115§
Kaavan voimaantulo

Kaava tulee voimaan, kun hyviksymispéétds on saanut lainvoiman. Voimaantulosta on tiedo-
tettava viivytyksettd noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn.

116 §
Rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen voimaantulo

Edelld 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu rakentamisrajoitus, 33 §:n 1 momentissa tarkoitettu
rakennuskielto ja toimenpiderajoitus sekd 49 §:n 1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto tule-
vat voimaan, kun pditds on saanut lainvoiman. Voimaantulosta on tiedotettava viivytyksettad
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

Asemakaavan hyviksymisesti johtuva 59 §:n 3 momentissa tarkoitettu rakennuskielto ja sii-
hen liittyvé rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettu toimenpiderajoitus tulevat kuitenkin voimaan
kaavan hyviksymistd koskevalla paéatoksella.
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117 §
Madrays kaavan taytantéénpanosta ennen hyvaksymispaatoksen lainvoimaisuutta

Maakuntahallitus tai kunnanhallitus voi 115 §:ssé sdadetystd poiketen maédratd muutoksenha-
kuajan kuluttua kaavan tdytdntoon pantavaksi ennen kuin hyvéksymispéitds on saanut lainvoi-
man kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan. Muutoksenhakuvi-
ranomainen voi kieltda paatoksen tdytdntoonpanon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu médrdys on annettava viivytyksettd tiedoksi valittajille ja
muutoksenhakuviranomaiselle. Médridyksestd on my0s tiedotettava noudattaen, mité kuntalain
108 §:ssé sdddetddn.

118 §

Maadrays rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen taytantédnpanosta
ennen paatoksen lainvoimaisuutta

Edelld 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta, 33 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta sekd49 §:n 1 momentissa tarkoitettua rakennuskiel-
toa koskevassa pditoksessd voidaan méadritd paitds taytdntdon pantavaksi ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdd paatoksen taytantdonpanon.

Mairayksestd on tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssé sdddetdan.

Luku 20
Eriniiiset sasinnokset

119 §

Muutoksenhaun yhteydessa kaavaan tehtavat muutokset
Muutoksenhakuviranomainen voi tehdd kaavaan oikaisunluonteisia korjauksia.
Muutoksenhakuviranomainen voi kunnan tai maakunnan liiton suostumuksella tehdi kaavaan

myos véhiisid tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutusta muiden kuin tarkistuksiin suostu-
neiden etuun tai oikeuteen.

120 §

Kaavan muuttaminen ja kumoaminen

Mité tdssé laissa sdddetidn kaavan laatimisesta, sovelletaan myos kaavaa muutettaessa ja ku-
mottaessa.

121 §

Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus téiden suorittamiseen toisen alueella
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Kaavoituksesta vastaavalla viranomaisella tai timdn maardamalla on muualla kuin pysyviis-
luonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa timén lain tdytintoonpanoa varten oikeus:

1) kulkea toisen alueella;

2) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa néytteitd; ja

4) asettaa alueelle tilapdisid merkkejé 2 ja 3 kohdan mukaisten toimenpiteiden yhteydessa.

Toimenpiteiden yhteydessé asetettua merkkié ei saa luvatta poistaa, siirtdd tai vahingoittaa.
Jollei merkkid ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaiseksi, se on sijoitettava siten, ettei se haittaa
sanottavasti kiinteiston kéyttdmisti eiké aiheuta véltettévisséd olevaa ympériston rumentumista.

Edella tdsséd pykalassa tarkoitettuja oikeuksia on kéytettivd mahdollisimman véhéiisti haittaa
aiheuttaen ja siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarannu.

Edelld 1 momentin mukaista tarkastusta toimitettaessa noudatetaan, mita tarkastuksesta hal-
lintolain 39 §:ssé sdddetidn. Liikkumisesta toisen pihapiirissa tai vastaavalla alueella on ilmoi-
tettava etukéteen kiinteiston omistajalle tai haltijalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

122§
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ympéristoministeriolld, Suomen ymparistokeskuksella, Lupa- ja valvontavirastolla ja elinvoi-
makeskuksella on oikeus saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta maksutta
tdmén lain ohjaamisen, seurannan ja kehittimisen kannalta tarpeellisia tietoja.

123 §

Tietojen saaminen Verohallinnolta

Kunnalla ja maakunnan liitolla on oikeus salassapitosdénndsten estimaéttd saada pyynnosti
Verohallinnolta tdhén lakiin perustuvan viranomaistehtdvan hoitamiseksi ja tdmén lain mukai-
siin hallintoasioihin liittyvien tiedoksiantojen toimittamiseksi seuraavat tarpeelliset tiedot:

1) kuolinpesén asianhoitajan tai muun yhteyshenkilon nimi, henkildtunnus tai muu yksiliva
tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus seka sidhkdiset ja muut yhteystiedot;

2) kiinteiston omistajan nimi, henkilétunnus tai muu yksiloiva tunnus tai yritys- ja yhteiso-
tunnus sekd sdhkoiset ja muut yhteystiedot;

3) kiinteiston haltijan nimi, henkildtunnus ja yritys- ja yhteisotunnus seka sahkdiset ja muut
yhteystiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla viranomaisella on oikeus saada edelld mainitut tiedot mak-
sutta.

124 §

Suhde muuhun lainsdadantéon

Kaavaa laadittaessa ja hyviksyttdessd on tdmén lain liséksi noudatettava luonnonsuojelulain
5 lukua. Muuta viranomaispadtostéd tehtdessa on lisdksi noudatettava luonnonsuojelulakia.

Kaavaa laadittaessa ja hyviksyttdessd on sen lisdksi, mitd tdssé laissa sdddetddn, noudatettava,
mitd muinaismuistolain (295/1963) 13 §:ssd sdddetddn. Muuta viranomaispaatdsté tehtidessd on
lisdksi noudatettava, mitd muinaismuistolaissa sdddetédén.

Laadittaessa kaavaa saaristoalueelle on sen lisdksi, mité tdssa laissa sdddetdén, otettava huo-
mioon saariston kehittimisen edistimisesti annetun lain (494/1981) 2 §:ssd sdddetyt tavoitteet.
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Luku 21

Voimaantulo- ja siirtymésasinnokset
125 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan x paivand xkuuta 2026.
Tadmén lain 111 § on voimassa 31 pdivédén joulukuuta 2032,

126 §
Vireilla olevia kaavoja koskeva siirtymasaannds

Kaavoja, jotka on asetettu ehdotuksena julkisesti ndhtdville ennen timén lain voimaantuloa,
laadittaessa ja hyviksyttdessd noudatetaan tdmain lain voimaan tullessa voimassa olleita sdan-
noksia.

127 §
Kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutusta koskeva siirtymasaannos

Tamaén lain 45 §:n 1 momenttia sovelletaan kuntien yhteisiin yleiskaavoihin, jotka ovat tulleet
vireille timén lain voimaantulon jilkeen.

128 §

Kaavojen esitystapaa koskeva siirtymasaannos

Kunta ja maakunnan liitto voivat yksittdisen kaavan laatimisen osalta soveltaa timén lain 24,
35 ja 55 §:n sijasta maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 432/2023 voimaan
tullessa voimassa olleita alueidenkiyttdlain 29, 40 ja 55 §:44 vuoden 2028 loppuun.

129 §
Voimassa olevia kaavoja koskeva siirtymasaannds

Maankéaytto- ja rakennuslain tai alueidenkéyttolain nojalla voimaan tullut maakuntakaava
on voimassa tdman lain mukaisena maakuntakaavana. Maankaytto- ja rakennuslain tai alu-
eidenkayttolain nojalla voimaan tullut oikeusvaikutteinen yleiskaava on voimassa timén
lain mukaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana. Maankaytto- ja rakennuslain tai alueiden-
kayttolain nojalla voimaan tullut oikeusvaikutukseton yleiskaava on voimassa timén lain
mukaisena oikeusvaikutuksettomana yleiskaavana. Maankaytto- ja rakennuslain tai aluei-
denkdyttdlain nojalla voimaan tullut asemakaava on voimassa tdmén lain mukaisena ase-
makaavana.
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Paaministeri Etunimi Sukunimi
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Laki

alueidenkiiyttolain muuttamisesta
(lain nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamisesta)

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan alueidenkéayttolain (132/1999) 2, 3-5ja 6-19 §, 3-9 luvut, 72-74 §, 76 §, 10 a luku,
838,177 8§,187-188a §, 191 §, 195-198 §, 200, 201, 203 ja 204 § seka 26 a luku

sellaisina kuin niista ovat 2 § laissa 752/2023, 4 a § laissa 467/2019, 7 § laissa 1441/2006, 8
§ laissa 1589/2009, 9 § laissa 254/2017, 16, 17 ja 18 § laissa 752/2023, 19 § laissa 482/2016,
72 8 laissa 752/2023, 73 § laissa 230/2017, 74 § laissa 323/2014, 177 § laissa 752/2023, 188
§ laissa 752/2023, 188 a § laissa 1147/2022, 191 § laissa 752/2023, 195 ja 196 § laissa
1589/2009, 197 ja 198 § laissa 752/2023, 200 § laissa 752/2023, 201 § laissa 28/2016, 203 ja
204 § laissa 752/2023,

muutetaan lain nimike, 1 8:n 1 momentti, 20 ja 75 §, 78 a §:n 1 momentti, 79 a §, 858:n 1
momentti, 87 §, 91 d 8:n 1 momentti, 91 g 8:n 2 momentti, 91 h 8:n 1 momentti, 97 §:n 2 mo-
mentti, 99 ja 100 §, 101 §:n 1 momentti, 102 §:n 1 ja 2 momentti, 1031 §, 111 8:n 1, 2 ja 4
momentti, 182 §, 189 a 8:n 1 momentti, 189 b §:n 1 momentti, 190 §:n 1 momentti, 202 ja 204
a § ja 205 §:n 1 momentti

sellaisina kuin niista ovat 20 § laissa 752/2023, 75 § laissa 562/2018, 78 a §:n 1 momentti ja
79 a § laissa 432/2023, 91 d §:n 1 momentti laissa 222/2003, 91 g &:n 2 momentti laissa
1129/2008, 91 h 8:n 1 momentti laissa 917/2003, 111 §:n 1 momentti laissa 1441/2006, 182 §
laissa 752/2023, 189 a §:n 1 momentti laissa 976/2017, 189 b §:n 1 momentti laissa 976/2017,
190 8&:n 1 momentti laissa 752/2023, 202 § laissa 752/2023, 204 a § laissa 682/2014, 205 §:n
1 momentti laissa 1589/2009

seka lisataan lakiin uusi 101 a §

seuraavasti:

Laki kaavojen toteuttamisesta
1§
Lain yleinen tavoite
Tamaén lain tavoitteena on mahdollistaa kaavojen toteuttaminen ja jirjestdd yleisten alueiden

suunnittelu ja rakentaminen niin, ettd luodaan edellytykset toimivalle elinymparistdlle seka
edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

20 §

Kunnan tehtavat
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Kunnan on huolehdittava yleisten alueiden suunnittelusta ja rakentamisesta sekd maapolitii-
kan harjoittamisesta alueellaan. Kunnalla on oltava kéytettidvissddn tehtdviin riittdvit voimava-
rat ja asiantuntemus.

75§
Yhteiskayttoalueiden ja yleisten alueiden toteuttaminen

Alueidenkéyttolain 73 §:ssé tarkoitetussa ranta-asemakaavassa kulkuyhteyttd varten osoitetun
yhteiskéyttoalueen toteuttamisessa noudatetaan, mitd kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995)
ja yksityistielaissa (560/2018) kulkuyhteyden jirjestdmisestd sdddetddn. Oikeus muun kuin kul-
kuyhteyttd varten osoitetun yhteiskdyttoalueen kiyttdmiseen perustetaan kiinteistotoimituk-
sessa kiinteistonmuodostamislain 154 a §:n mukaisena rasitteena.

Muiden kuin kulkuyhteyksid varten osoitettujen yhteiskéyttoalueiden toteuttamisella ja ylla-
pidolla tarkoitetaan alueiden kdyttda varten tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja laitteiden
rakentamista, kunnossapitoa ja kéyttod seka téstd aiheutuvien kustannusten kattamista. Yhteis-
kayttoalueeseen oikeuden saaneiden kiinteistéjen omistajien velvollisuuteen osallistua yhteis-
kayttdalueen toteuttamiseen ja ylldpitoon sovelletaan, mité yksityistielaissa sdddetddn tienpito-
velvollisuudesta.

Kiinteistontoimituksessa, jossa perustetaan muu 1 momentissa tarkoitettu rasiteoikeus kuin
kulkuyhteyttd koskeva oikeus, voidaan maaritd yhteiskdyttoalueen toteuttamista ja ylldpitoa
varten perustettavaksi rantakunta, jos joku yhteiskéyttoalueeseen oikeuden saaneiden kiinteis-
tdjen omistajista sitd vaatii tai se on muutoin tarpeellista. Rantakuntaan, sen osakkaisiin ja ran-
takunnan madrddmiin maksuihin, yhteiskdyttoalueen toteuttamisen edellyttimiin toimenpitei-
siin, toimintaan ja erimielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan, mité yksityistielaissa tai sen no-
jalla sdddetdén ticosakkaista, tickunnasta ja tiemaksusta. Jos rantakuntaa ei ole méadratty perus-
tettavaksi, yhteiskayttdalueeseen oikeuden saaneiden kiinteistdjen omistajiin sovelletaan, mité
yksityistielain 5 luvussa sdddetéén sellaisista tieosakkaista, jotka eivit muodosta tiekuntaa.

78 a§
Tonttijaon laatiminen ja hyvaksyminen
Sitova tonttijako laaditaan ja hyviksytéédn joko osana alueidenkiyttolaissa tarkoitettua asema-

kaavaa tai erillisend. Ohjeellinen tonttijako laaditaan ja hyvéksytddn osana asemakaavaa. Eril-
lisen sitovan tonttijaon laatii ja hyviksyy kunta.

79 a§
Tonttijaon pohjakartta

Tonttijaon pohjakarttaan sovelletaan, mitd asemakaavan pohjakartasta sdédetéddn alueiden-
kéyttolain 51 §:ssé.

85§
Kadun rakentaminen
Katu rakennetaan kunnan hyviaksymén suunnitelman mukaisesti. Katu on suunniteltava ja ra-
kennettava siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ymparistoonsi ja tayttdd toimivuu-

den, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset. Suunnitelmaa laadittaessa sovelletaan, mité
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alueidenkayttolain 80 §:n 1 momentissa ja 81 §:ssd sdddetddn. Mahdollisuus osallistua katu-
suunnitelman valmisteluun voidaan kuitenkin jérjestdd myos asemakaavoituksen tai laajemman
aluekokonaisuuden muun suunnittelun yhteydessa.

87§
Kadunpitopaatoksesta ilmoittaminen

Kadunpitopédtoksestd ja sithen perustuvasta kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta on il-
moitettava kadun tai sen osan varrella sijaitsevien kiinteistdjen omistajille tai haltijoille siten
kuin kuntalain (410/2015) 139 ja 140 §:sséd sdddetédén.

91d§
Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset

Edellé tarkoitettuina kaava-aluetta palvelevan yhdyskuntarakentamisen kustannuksina voi-
daan ottaa huomioon seké kaava-alueelle ettd sen ulkopuolella sijaitsevien kaava-aluetta mer-
kittdvissd madrin palvelevien katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hankinta-, suunnit-
telu- ja rakentamiskustannukset sekd maanhankintakustannukset kaava-aluetta merkittidvéssé
midrin palvelevien yleisten rakennusten rakentamiseksi siltd osin kuin ne palvelevat kaava-alu-
etta. Lisdksi voidaan ottaa huomioon kunnalle kaava-alueen maaperin kunnostamisesta ja
kaava-alueen vélttimattoméastd meluntorjunnasta aiheutuvat kustannukset sekd kunnalle aiheu-
tuvat kaavoituskustannukset, joita ei ole peritty alueidenkéyttolain 60 §:n nojalla.

91¢§
Kehittamiskorvauksen maaraaminen ja kehittdmiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2 prosentin vuotuinen korko alkaen kahden vuoden
kuluttua siitd ajankohdasta, kun asemakaava on tullut voimaan ja kehittdmiskorvauksen maa-
rddmistd koskeva péétds on tullut lainvoimaiseksi. Korkoa ei suoriteta ajalta, jolloin tontilla on
voimassa alueidenkayttolain 49 §:n tai 59 §:n 3 momentin mukainen rakennuskielto.

91h§
Lausunnon pyytdminen ja maanomistajien kuuleminen

Ennen kehittdmiskorvauksen méarddmistd on péitdosehdotuksesta pyydettivd Maanmittaus-
laitoksen lausunto ja péadtosehdotus on annettava kuntalain 139 ja 140 §:ssd sdddetylld tavalla
tiedoksi niille maanomistajille, joita ehdotus koskee. Maanomistajalla on oikeus tehdd muistu-
tus ehdotuksesta. Muistutus on jatettdva kunnalle 30 pdivan kuuluessa ehdotuksen tiedoksi saa-
misesta.

97§

Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus
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Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa antaa enintéén kaksi asuntoa késittdvan asuinraken-
nuksen rakentamiseen tarkoitetun asemakaavan mukaisen tontin omistajalle tai haltijalle, jos
tontilla jo on kdytossd oleva asuinrakennus. Rakentamiskehotusta ei mydskaén saa antaa aluei-
denkéyttolain 49 §:ssd tai 59 §:n 3 momentissa tarkoitetun rakennuskiellon voimassa ollessa.
Jos tontille tulee voimaan tillainen rakennuskielto sen jélkeen, kun rakentamiskehotus on an-
nettu, raukeaa kehotus.

99 §
Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen

Ympdéristoministerié voi yleisen tarpeen vaatiessa myontdd kunnalle luvan lunastaa alueen,
joka tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin jirjestelyihin tai muutoin kunnan
suunnitelmallista kehittdmisté varten.

Ympéristoministerid voi antaa kaavan toteuttavalle viranomaiselle oikeuden lunastaa maa-
kuntakaavaan otetun alueen tai sen kdyttdoikeuden supistamisen, jos se on tarpeellista maakun-
takaavan toteuttamiseksi valtion, seudun, kuntayhtymén tai kunnan vieston yhteisid tarpeita
varten.

Ymparistoministerio voi lisdksi myontdéd kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on yleiskaa-
vassa osoitettu lilkennevayliksi, asuntorakentamiseen tai siihen liittyvédn yhdyskuntarakenta-
miseen ja jota tarvitaan kunnan suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen, sekd alueen,
joka on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtyman laitoksella tai muihin ndiden tarpeisiin. Asuntora-
kentamiseen tai siihen liittyvdan yhdyskuntarakentamiseen lunastettavaan alueeseen voi sisil-
tyd myds virkistys- ja suojelualuetta.

100 §
Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

Ymparistoministerio voi myontdd kunnalle luvan lunastaa rakennuskorttelin tai asemakaa-
vaan sisdltyvan muun alueen, jos sen lunastaminen on kaavan toteuttamisen kannalta perusteltua
jayleinen tarve sité vaatii.

101 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai alueidenkéyttlain 39 §:n 2 momentissa tarkoitetun maérdyksen
nojalla yleiskaavassa on osoitettu kdytettdviksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen raken-
nustoimintaan eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hydtyé tuottavalla tavalla kayttaa
hyvikseen aluettaan, kunta tai, jos alue on kaavassa tarkoitettu tai osoitettu valtion tarpeisiin,
tama on velvollinen lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta korvauksen. Kohtuullista hyo-
tyd arvioitaessa otetaan huomioon yleiskaavasta tai ranta-asemakaavasta maanomistajalle joh-
tuva hyoty. Lunastus- tai korvausvelvollisuus ei koske alueidenkayttolain 76 §:ssé tarkoitettua
yhteiskéyttdaluetta, 91 §:ssé tarkoitettua aluetta, 93 §:ssd tarkoitettua yleisen tien tiealuetta eika
94 §:ssé tarkoitettua katualuetta. Tdssd momentissa tarkoitettu lunastus- tai korvausvelvollisuus
voi koskea maa- ja metsétaloutta varten osoitettua aluetta vain, jos kaavassa on asetettu sen
kayttod koskevia erityisid rajoituksia.
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101 a§
Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Maanomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojeluméérayksesté joh-
tuvasta rajoituksesta metsitalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu
véhiistd suurempaa taloudellista menetystd. Véhéaistd suurempana menetysté pidetdén, jos se on
véhintddn 3000 euroa tai vihintddn neljd prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen metsé-
kiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan kumpi laskentaperuste on maan-
omistajalle edullisempi.

Tatd pykaldd ei sovelleta, jos suojelumidrdyksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa
luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos suojeluméérays koskee muita luonnonsuojelu-
lain 111 §:ssé tarkoitettuja alueita. T4td pykalda ei myoskédn sovelleta, jos suojeluméirdyksen
alaisella alueella sovelletaan metsilakia ja suojelumddrdys koskee metsilain 10 §:ssd tarkoitet-
tuja erityisen tarkeitd elinymparistoja.

102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnalle tai valtiolle 101 ja 101 a §:ssd sdddetty lunastus- tai korvausvelvollisuus tulee voi-
maan vasta kun maanomistajan hakemus saada rakentamislain 57 §:n mukainen poikkeamislupa
rajoituksesta on hylétty ja pditds on saanut lainvoiman.

Kunta ja valtio vapautuvat 101 §:ssé tarkoitusta lunastus- tai korvausvelvollisuudestaan, jos
yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen johdosta aluetta voidaan kdyttda kohtuullista hyotya
tuottavalla tavalla yksityisiin tarpeisiin eikd lunastus- tai korvausvelvollisuutta koskevaa asiaa
ole vield lainvoimaisesti ratkaistu. Kunta vapautuu 101 a §:ssi tarkoitetusta korvausvelvollisuu-
destaan, jos yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen johdosta metsédtalouden harjoittamiselle ei
aiheudu vihaistd suurempaa haittaa eiké korvausvelvollisuutta koskevaa asiaa ole vield lainvoi-
maisesti ratkaistu.

1031§

Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelmassa otetaan huomioon asemakaava,
katusuunnitelma ja yleisten alueiden suunnitelma ja ettd se tdyttdd toimivuuden, turvallisuuden
ja viihtyisyyden vaatimukset my0s sademéérén ja rankkasateiden lisdéntyessd. Suunnitelmaa
laadittaessa sovelletaan, mitd alueidenkéyttolain 80 §:n 1 momentissa ja 81 §:ssé sdddetddn.

111§
Paatds nimeamisesté
Padtos kehittdmisalueeksi nimeémisesté voidaan tehdd yleis- tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista koskevan péatoksen yhteydessé taikka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai ase-

makaavassa. Paétos kehittdmisalueesta voidaan tehdid myds erillisend, milloin kaavan laatimi-
nen tai muuttaminen ei alueen kehittdmiseksi ole tarpeen. Padtds kuntien yhteisen kehittdmis-
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alueen nimeémisesté voidaan tehdé edelld mainituissa tilanteissa tai yhteisen yleiskaavan laati-
misen yhteydessd noudattaen mité alueidenkdytt6lain 43 §:ssé sdddetddn kuntien yhteisesté
yleiskaavasta.

Paitettdessi kehittdmisalueesta muutoin kuin kaavassa, pddtostd valmisteltaessa sovelletaan,
mitd alueidenkéyttolain 80 §:n 1 momentissa ja 81 §:ssd sdddetddn.

Padtos kehittdmisalueeksi nimeédmisestd ei syrjdytd kaavan laatimiselle tai sen siséllolle alu-
eidenkiyttolaissa asetettuja vaatimuksia.

182§
Uhkasakko ja teettdmisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai méaaraysten vas-
taisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan méaaradméa monijaseninen
toimielin voi 13 a luvun mukaisissa asioissa padtoksellddn velvoittaa niskoittelijan mairéajassa
oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai médrdystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etté te-
kemittd jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jén kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettimisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muutoin, miti uhkasakkolaissa
(1113/1990) saddetdan.

189 a§
Muutoksenhaku kehittamiskorvauksen maaraamista koskevaan paatokseen

Kehittimiskorvauksen maardamistd koskevaan kunnan paitokseen saa hakea muutosta siten
kuin kuntalaissa sdddetddan. Muutoksenhakuoikeus mééraytyy kuitenkin siten kuin laissa oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa (808/2019) sdéddetdén.

189b §
Muutoksenhaku kehittamiskorvauksen maksuunpanopaatokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuunpanoa koskevaan kunnan paiatokseen saa hakea va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkédynnistd hallintoasioissa sdddetddn.
Maksuunpanon yhteydessd muutosta ei saa hakea kehittdmiskorvauksen méérdédmisen yhtey-
dessa lainvoimaisesti ratkaistujen korvauksen perusteiden osalta.

190 §
Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paatokseen
Muutosta kunnan viranomaisen tdmén lain mukaiseen muuhun kuin 189, 189 a ja 189 b §:ssd

tarkoitettuun paitokseen saa hakea valittamalla hallintotuomioistuimeen noudattaen, mitd oi-
keudenkédynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.
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202§
Muun paatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Tonttijakoa, katusuunnitelmaa ja kehittimisalueeksi nimeémistd koskevassa padtoksessd voi-
daan méaaritd paitos tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Muutoksenhaku-
viranomainen voi kieltdd paatoksen tdytantoonpanon.

204 a§
Tonttijaosta ja hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien téiden suorittaminen

Tontin tai muun kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan tonttijaosta tai hule-
vesisuunnitelmasta aiheutuvien téiden suorittamisen alueellaan. Toimituksessa asetettua merk-
kid ei saa luvatta poistaa, siirtda tai vahingoittaa. Jollei merkkeja ole tarkoitettu ainoastaan ly-
hytaikaisiksi, ne on sijoitettava rakennukseen tai aitaan taikka maahan mahdollisuuksien mu-
kaan siten, etteivét ne haittaa kiinteiston tavanmukaista kayttdmista eivétka aiheuta valtettdvissa
olevaa ympériston rumentumista.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ympéristoministeriolld ja Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada kunnilta ja muilta vi-
ranomaisilta maksutta néilld olevia alueiden kéyton ja rakennetun ympériston seurannan kan-
nalta tarpeellisia tietoja sekd timén lain mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehtdavaa varten
tarpeellisia asiakirjoja siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetién.

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .

Tamén lain 101 a §:44 sovelletaan kaavoihin, jotka on hyviksytty timén lain voimaantulon
jélkeen.
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Sivu 231

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 7 §:n 1 momentti, 42 §:n 2 momentti, 46 §, 51 §:n 2 mo-
mentti, 53 §:n 1 momentin 4 kohta, 55 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 1 momentti, 100 §:n 1 mo-
mentti, 133 §:n 3 momentti ja 184 §:n 1 momentti seuraavasti:

78
Rakennusoikeus

Tontille tai muulle rakennuspaikalle sallittava rakentaminen mééritellaén rakennusoikeutena.
Rakentamisen méérdn osoittamisesta asemakaavassa sdddetddn alueidenkayttolain (x/x) 55
§:ssd ja yleiskaavassa mainitun lain 40, 67, 70 ja 73 §:ssd. Muilla alueilla rakennusoikeus voi-
daan méaaritd rakennusjirjestyksessa.

42 §
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttdd rakentamislupaa myos, jos rakentamisella
on vihdistd merkittivimpai vaikutusta alueiden kdyttoon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kult-
tuuriperintoon tai ymparistonakokohtiin, rakentaminen edellyttdd viranomaisvalvontaa olen-
naisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on tarpeen
valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta. Rakentamislupa ei kuitenkaan ole
tarpeen, jos toimenpide perustuu kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) mukaiseen
katusuunnitelmaan, liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain (503/2005) mukaiseen hy-
viksyttyyn tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007) mukaiseen hyvéksyttyyn ratasuunnitel-
maan. Kunta voi rakennusjérjestyksessi kuitenkin méaraté, ettd rakentamislupaa ei kunnassa tai
sen osassa tarvita tdssd momentissa tarkoitettuun rakentamishankkeeseen, jos rakentamishan-
ketta voidaan pitid vahdisena.

46 §

Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella
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Sijoittamisen edellytyksend alueidenkéyttolain 9 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella
on 45 §:ssd sdddetyn lisdksi, ettd rakentaminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta alueidenkdyttolain 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun tietoverkossa
pidetyn tiedon mukaisesti vireilld olevan tai ldhiaikoina vireille tulevan yleis- tai asemakaavan
laatimista;

2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittdvaén rakentamiseen tai aiheuta sellaisia merkit-
tévid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttivét asemakaavan laatimista;

3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seka litken-
neturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittdvani rakentamisena pidetdén aina pinta-
alaltaan véhintdén kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen edellytysten estdmittd kunnan on kuitenkin myonnettiva
rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsitalouden tai sen liitdn-
ndiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutosty6hon;

4) asuinrakennuksen véhiiseen laajentamiseen.

51§

Yleiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavan kdytostd rakentamisluvan perusteena ranta-alueella sdddetdédn alueidenkayttolain
73 §:ssi.

53§
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyotd, puiden kaatamista tai muuta ndihin verrattavaa toi-
menpidettd ei saa suorittaa ilman kunnan myontdmaa lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin mairétién;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin médratién, lukuun ottamatta puiden kaatamista
yleiskaavassa maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella;

4) alueella, jolla on voimassa alueidenkayttolain 49 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto asema-
kaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin maarétty.

55§
Rakennuksen purkamislupa

Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla yleis-
kaavassa niin maaratdan, eikd alueella, jolla on voimassa alueidenkéyttolain 49 §:ssi tarkoitettu
rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva rakentamislupa, kaavojen toteuttamisesta annetun lain
mukainen katusuunnitelma, liikennejarjestelmésté ja maanteistd annetun lain mukainen hyvék-
sytty tiesuunnitelma tai ratalain mukainen hyvéksytty ratasuunnitelma edellyttévét rakennuksen
purkamista. Lupaa ei my0Oskéén tarvita talousrakennuksen ja muun siihen verrattavan vahdisen
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rakennuksen purkamiseen, ellei rakennusta ole pidettéva historiallisesti merkittévéna tai raken-
nustaiteellisesti arvokkaana tai téllaisen kokonaisuuden osana.

57§
Poikkeamislupa

Kunta voi erityisestd syystd myontdd luvan poiketa alueidenkdyttdlaissa sdddetysté tai sen no-
jalla annetusta, kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa sdddetysté tai sen nojalla annetusta ja
tissd laissa sdddetystd tai sen nojalla annetusta sddnndksestd, madrayksestd, kiellosta tai muusta
rajoituksesta. Edelld sdddetty ei kuitenkaan koske kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa, maise-
maty6luvan tarvetta ja edellytyksid eikd 46 §:n 1 momentin 2 kohdassa séédettyjd asemakaavan
laatimista koskevia sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella. Poikkeamisluvan voi
myOntidd muista sijoittamisen edellytyksistd suunnittelutarvealueella.

100 §
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvéna on yleisen edun kannalta valvoa kaavoituk-
sen noudattamista seké osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mité alueidenkéayt-
tolaissa tai kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa tai niiden nojalla sdddetddn tai madrataan
rakentamistoiminnasta. Lisdksi kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvand on yleisen
edun kannalta valvoa téssé laissa tarkoitettua rakennustoimintaa seké osaltaan huolehtia, etti
rakentamisessa noudatetaan, miti téssi laissa tai sen nojalla séédetddn tai madratdan. Raken-
nusvalvontaviranomaisen on huolehdittava rakentamista ja muita toimenpiteitd koskevien lu-
pien késittelemisesti sekd osaltaan valvottava rakennetun ympériston ja rakennusten kunnossa-
pitoa ja hoitoa siten kuin siitd sdfdetddn. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvini on
myds huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta.

133 §

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen ja poistaminen

Yleiselld alueella sijaitsevan johdon, laitteen tai rakennelman siirtdmisestd sdddetéén kaavo-
jen toteuttamisesta annetun lain 89 §:ssa.

184 §
Rakentamisluvan kasittely lainvoimaa vailla olevan kaavan perusteella

Rakentamislupa voidaan muutoksenhakuajan kuluttua myontié alueidenkdyttolain 49 §:n 3
momentin, kaavojen toteuttamisesta annetun lain 81 §:n 1 ja 2 momentin sekd timén lain 44
§:n 1 momentin 7 kohdan estimaéttd lainvoimaa vailla olevan, hyvaksytyn asemakaavan perus-
teella. Rakentamisluvassa on tdlloin méadrattiava, ettei rakentamista saa aloittaa ennen kuin ase-
makaava on tullut voimaan. Lupa katsotaan rauenneeksi, jos asemakaava ei tule voimaan.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 202 .
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Valitse kohde.
Rinnakkaistekstit

Laki

alueidenkiyttolain muuttamisesta/ kaavojen toteuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan alueidenkayttolain (132/1999) 2, 3-5ja 6-19 §, 3-9 luvut, 72-74 §, 76 §, 10 a luku,
83§, 177§, 187-188 a §, 191 §, 195-198 §, 200, 201, 203 ja 204 § sekd 26 a luku

sellaisina kuin niistd ovat 2 § laissa 752/2023, 4 a § laissa 467/2019, 7 § laissa 1441/20006, 8
§ laissa 1589/2009, 9 § laissa 254/2017, 16, 17 ja 18 § laissa 752/2023, 19 § laissa 482/2016,
72 § laissa 752/2023, 73 § laissa 230/2017, 74 § laissa 323/2014, 177 § laissa 752/2023, 188 §
laissa 752/2023, 188 a § laissa 1147/2022, 191 § laissa 752/2023, 195 ja 196 § laissa 1589/2009,
197 ja 198 § laissa 752/2023, 200 § laissa 752/2023, 201 § laissa 28/2016, 203 ja 204 § laissa
752/2023,

muutetaan lain nimike, 1 §:n 1 momentti, 20 ja 75 §, 78 a §:n 1 momentti, 79 a §, 85 §n 1
momentti, 87 §, 91 d §:n 1 momentti, 91 g §:n 2 momentti, 91 h §:n 1 momentti, 97 §:n 2
momentti, 99 ja 100 §, 101 §:n 1 momentti, 102 §:n 1 ja 2 momentti, 1031§, 111 §in 1,2 ja 4
momentti, 182 §, 189 a §:n 1 momentti, 189 b §:n 1 momentti, 190 §:n 1 momentti, 202 ja 204
a §ja 205 §:n 1 momentti

sellaisina kuin niistd ovat 20 § laissa 752/2023, 75 § laissa 562/2018, 78 a §:n 1 momentti ja
79 a § laissa 432/2023, 91 d §:n 1 momentti laissa 222/2003, 91 g §:n 2 momentti laissa
1129/2008, 91 h §:n 1 momentti laissa 917/2003, 111 §:n 1 momentti laissa 1441/2006, 182 §
laissa 752/2023, 189 a §:n 1 momentti laissa 976/2017, 189 b §:n 1 momentti laissa 976/2017,
190 §:n 1 momentti laissa 752/2023, 202 § laissa 752/2023, 204 a § laissa 682/2014, 205 §:n 1
momentti laissa 1589/2009

sekd lisataan lakiin uusi 101 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain yleinen tavoite

Tadmaén lain tavoitteena on jirjestdd alueiden
kaytto ja rakentaminen niin, etté siind luodaan
edellytykset hyville elinympéristolle seké
edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaa-
lisesti ja kulttuurisesti kestdvai kehitysta.

20 §

Ehdotus

1§
Lain yleinen tavoite

Téamén lain tavoitteena on mahdollistaa
kaavojen toteuttaminen ja jarjestdd yleisten
alueiden suunnittelu ja rakentaminen niin, etta
luodaan edellytykset toimivalle elinymparis-
tolle sekd edistetddn ekologisesti, taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa
kehitysta.
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Voimassa oleva laki

Kunnan tehtéavat

Kunnan on huolehdittava alueiden kéyton
suunnittelusta ja maapolitiikan harjoittami-
sesta alueellaan. Kunnalla on oltava kaytetté-
vissédén tehtiviin riittdvit voimavarat ja asian-
tuntemus.

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000,
tulee olla kaavoittaja, jolla on kunnan kaavoi-
tustehtdvien hoidon edellyttdma patevyys.
Kaavoittaja voi myos olla kuntien yhteinen tai
kunta voi antaa tehtdvan sopimuksen nojalla
toisen kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa
olevan kaavoittajan hoidettavaksi.

Asianomainen ministerid voi erityisesta
syystd myontda maaraajaksi kunnalle poik-
keuksen 2 momentissa saddetyn velvoitteen
tayttamisesta.

Rakentamislain 99 §:ssa tarkoitetun kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on
valvoa taman lain noudattamista. Hulevesia
koskevan taméan lain 13 a luvun s&anndsten
noudattamisen valvonnasta saadetaan 103 d
8:ssd. (21.4.2023/752)

75§
Yhteiskayttoalueet ja yleiset alueet

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alu-
eita kaava-alueen sisdisté tarvetta varten (yh-
teiskdyttoalue). Yhteiskdyttoalueiden toteutta-
minen ja yllapito kuuluu niille kiinteistoille,
joiden kayttda varten yhteiskayttdalueet on
kaavassa osoitettu. Kulkuyhteyttd varten
osoitetun yhteiskdyttdalueen toteuttamisessa
noudatetaan, mitd kiinteistonmuodostamis-
laissa (554/1995) ja yksityistie-
laissa (560/2018) kulkuyhteyden jérjestdmi-
sestd sdddetddn. Oikeus muun kuin kulkuyh-
teyttd varten osoitetun yhteiskdyttdalueen
kayttdmiseen perustetaan kiinteistotoimituk-
sessa kiinteistonmuodostamislain 154 a §:n
mukaisena rasitteena.

Ehdotus

Kunnan tehtavat

Kunnan on huolehdittava yleisten alueiden
suunnittelusta ja rakentamisesta sekd maapo-
lititkkan harjoittamisesta alueellaan. Kunnalla
on oltava kéytettdvissddn tehtdviin riittavét
voimavarat ja asiantuntemus.

75§

Yhteiskayttoalueiden ja yleisten alueiden to-
teuttaminen

Alueidenkayttélain 73 §:ssa tarkoitetussa
ranta-asemakaavassa kulkuyhteyttd varten
osoitetun yhteiskdyttoalueen toteuttamisessa
noudatetaan, mitd kiinteistonmuodostamis-
laissa  (554/1995) ja  yksityisticlaissa
(560/2018) kulkuyhteyden jérjestamisestd
sdddetdéin. Oikeus muun kuin kulkuyhteyttéd
varten osoitetun yhteiskdyttéalueen kayttdmi-
seen perustetaan kiinteistotoimituksessa kiin-
teistonmuodostamislain 154 a §:n mukaisena
rasitteena.

Muiden kuin kulkuyhteyksié varten osoitet-
tujen yhteiskdyttdalueiden toteuttamisella ja
ylldpidolla tarkoitetaan alueiden kayttod var-
ten tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja
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Muiden kuin kulkuyhteyksid varten osoitet-
tujen yhteiskéyttoalueiden toteuttamisella ja
yllapidolla tarkoitetaan alueiden kayttod var-
ten tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja
laitteiden rakentamista, kunnossapitoa ja
kayttod sekd tdstd aiheutuvien kustannusten
kattamista. Yhteiskdyttoalueeseen oikeuden
saaneiden kiinteistjen omistajien velvolli-
suuteen osallistua yhteiskéyttdalueen toteutta-
miseen ja ylldpitoon sovelletaan, mitd yksi-
tyisticlaissa sdddetdén tienpitovelvollisuu-
desta.

Kiinteistotoimituksessa, jossa perustetaan
muu 1 momentissa tarkoitettu rasiteoikeus
kuin kulkuyhteyttd koskeva oikeus, voidaan
madratd yhteiskdyttoalueen toteuttamista ja
yllapitoa varten perustettavaksi rantakunta,
jos joku yhteiskayttoalueeseen oikeuden saa-
neiden kiinteistdjen omistajista sitd vaatii tai
se on muutoin tarpeellista. Rantakuntaan, sen
osakkaisiin ja rantakunnan maardamiin mak-
suihin, yhteiskdyttoalueen toteuttamisen edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin, toimintaan ja eri-
mielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan,
mitd yksityistielaissa tai sen nojalla sdadetdan
tieosakkaista, tiekunnasta ja tiemaksusta. Jos
rantakuntaa ei ole mairdtty perustettavaksi,
yhteiskédyttalueeseen oikeuden saaneiden
kiinteistojen omistajiin sovelletaan, mité yksi-
tyistielain 5 luvussa sdddetddn sellaisista tie-
osakkaista, jotka eivit muodosta tiekuntaa.

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa
alueita myos yleisiin tarpeisiin (yleiset alu-
eet). Tallaisessa asemakaavassa voidaan eri-
tyisella maarayksella yleisten alueiden toteut-
taminen maarata kiinteistdnomistajan tehta-
vaksi, jollei sitd ole pidettdva kohtuuttomana
asemakaavasta hanelle johtuvan hyédyn va-
h&isyys huomioon ottaen.

78 a§
Tonttijaon laatiminen ja hyvaksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyviksytddn
joko osana asemakaavaa tai erillisené. Ohjeel-
linen tonttijako laaditaan ja hyviksytdén
osana asemakaavaa. Erillisen sitovan tontti-
jaon laatii ja hyvéksyy kunta.

Ehdotus

laitteiden rakentamista, kunnossapitoa ja
kayttod sekd tdstd aiheutuvien kustannusten
kattamista. Yhteiskdyttoalueeseen oikeuden
saaneiden kiinteistdjen omistajien velvolli-
suuteen osallistua yhteiskéyttdalueen toteutta-
miseen ja ylldpitoon sovelletaan, mitd yksi-
tyistielaissa sdéddetdén tienpitovelvollisuu-
desta.

Kiinteistontoimituksessa, jossa perustetaan
muu | momentissa tarkoitettu rasiteoikeus
kuin kulkuyhteyttd koskeva oikeus, voidaan
madritd yhteiskdyttoalueen toteuttamista ja
ylldpitoa varten perustettavaksi rantakunta,
jos joku yhteiskdyttdalueeseen oikeuden saa-
neiden kiinteistdjen omistajista sitd vaatii tai
se on muutoin tarpeellista. Rantakuntaan, sen
osakkaisiin ja rantakunnan maardamiin mak-
suihin, yhteiskdyttdalueen toteuttamisen edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin, toimintaan ja eri-
mielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan,
mitd yksityistielaissa tai sen nojalla sdddetdaan
ticosakkaista, tickunnasta ja tiemaksusta. Jos
rantakuntaa ei ole mairdtty perustettavaksi,
yhteiskéyttoalueeseen oikeuden saaneiden
kiinteistjen omistajiin sovelletaan, mité yksi-
tyistielain 5 luvussa sdddetddn sellaisista tie-
osakkaista, jotka eiviat muodosta tickuntaa

78 a§
Tonttijaon laatiminen ja hyvaksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyviksytdén
joko osana alueidenkayttdlaissa tarkoitettua
asemakaavaa tai erillisend. Ohjeellinen tontti-
jako laaditaan ja hyvéksytddn osana asema-
kaavaa. Erillisen sitovan tonttijaon laatii ja
hyviksyy kunta.
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79 a§
Tonttijaon pohjakartta

Tonttijaon pohjakarttaan sovelletaan, mita
asemakaavan pohjakartasta sdddetddn 54 a
§:ssd.

85§
Kadun rakentaminen

Katu rakennetaan kunnan hyviksymén
suunnitelman mukaisesti. Katu on suunnitel-
tava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu
asemakaavan mukaiseen ympéristoonsid ja
tayttdd toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyi-
syyden vaatimukset. Suunnitelmaa laaditta-
essa on vastaavasti noudatettava, mitd 62
§:ssd sdadetdan.

Suunnitelmasta saadetaan tarkemmin ase-
tuksella.

87 §
Kadunpitopaéatoksesta ilmoittaminen

Kadunpitopaatoksesti ja sithen perustuvasta
kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta on il-
moitettava kadun tai sen osan varrella sijaitse-
vien kiinteistdjen omistajille tai haltijoille si-
ten kuin kuntalain 95 §:ssd sdddetdin.

91d§

Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutu-
vat kustannukset

Edell4 tarkoitettuina kaava-aluetta palvele-
van yhdyskuntarakentamisen kustannuksina
voidaan ottaa huomioon sekéd kaava-alueella
ettd sen ulkopuolella sijaitsevien kaava-alu-
etta merkittdvissd médrin palvelevien katujen,

Ehdotus

79 a§
Tonttijaon pohjakartta

Tonttijaon pohjakarttaan sovelletaan, mité
asemakaavan pohjakartasta sdddetdéin aluei-
denkéayttdlain 51 §:ssé.

85§
Kadun rakentaminen

Katu rakennetaan kunnan hyviksymén
suunnitelman mukaisesti. Katu on suunnitel-
tava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu
asemakaavan mukaiseen ympéristoonsid ja
téyttad toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyi-
syyden vaatimukset. Suunnitelmaa laaditta-
essa sovelletaan, mitd alueidenkaytt6lain 80
8:n 1 momentissa ja 81 §:ssd saadetaan. Mah-
dollisuus osallistua katusuunnitelman valmis-
teluun voidaan kuitenkin jarjestad myos ase-
makaavoituksen tai laajemman aluekokonai-
suuden muun suunnittelun yhteydessa.

87 §
Kadunpitopaatoksesta ilmoittaminen

Kadunpitopadtoksesta ja sithen perustuvasta
kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta on il-
moitettava kadun tai sen osan varrella sijaitse-
vien kiinteistdjen omistajille tai haltijoille si-
ten kuin kuntalain (410/2015) 139 ja 140
8:5s& sdddetadn.

91d§

Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutu-
vat kustannukset

Edell4 tarkoitettuina kaava-aluetta palvele-
van yhdyskuntarakentamisen kustannuksina
voidaan ottaa huomioon sekéd kaava-alueelle
ettd sen ulkopuolella sijaitsevien kaava-alu-
etta merkittidvissd méérin palvelevien katujen,
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puistojen ja muiden yleisten alueiden han-
kinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannukset
sekd maanhankintakustannukset kaava-alu-
etta merkittdvéssd maérin palvelevien yleisten
rakennusten rakentamiseksi siltd osin kuin ne
palvelevat kaava-aluetta. Lisdksi voidaan ot-
taa huomioon kunnalle kaava-alueen maape-
ran kunnostamisesta ja kaava-alueen valtta-
méittdmastd meluntorjunnasta aiheutuvat kus-
tannukset seké kunnalle aiheutuvat kaavoitus-
kustannukset, joita ei ole peritty 59 §:n no-
jalla.

91¢g3§

Kehittdmiskorvauksen maaraaminen ja kehit-
tamiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2
prosentin vuotuinen korko alkaen kahden
vuoden kuluttua siitd ajankohdasta, kun ase-
makaava on tullut voimaan ja kehittdmiskor-
vauksen madradmistd koskeva péaitos on tullut
lainvoimaiseksi. Korkoa ei suoriteta ajalta,
jolloin tontilla on voimassa 53 §:n 1 momentin
tai 58 §:n 5 momentin mukainen rakennus-
kielto.

91h §

Lausunnon pyytaminen ja maanomistajien
kuuleminen

Ennen kehittimiskorvauksen méairdémistad
on paitosehdotuksesta pyydettdvd Maanmit-
tauslaitoksen lausunto ja paatosehdotus annet-
tava kuntalain 95 §:sséd sdddetylld tavalla tie-
doksi niille maanomistajille, joita ehdotus
koskee. Maanomistajalla on oikeus tehda
muistutus ehdotuksesta. Muistutus on jatet-
tdva kunnalle 30 péivin kuluessa ehdotuksen
tiedoksi saamisesta.

97§

Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus

Ehdotus

puistojen ja muiden yleisten alueiden han-
kinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannukset
sekd maanhankintakustannukset kaava-alu-
etta merkittdvéssd maérin palvelevien yleisten
rakennusten rakentamiseksi siltd osin kuin ne
palvelevat kaava-aluetta. Lisdksi voidaan ot-
taa huomioon kunnalle kaava-alueen maape-
ran kunnostamisesta ja kaava-alueen valtta-
méittdmastd meluntorjunnasta aiheutuvat kus-
tannukset seké kunnalle aiheutuvat kaavoitus-
kustannukset, joita ei ole peritty alueidenkayt-
tolain 60 §:n nojalla.

91¢g$§

Kehittdmiskorvauksen maaraaminen ja kehit-
tamiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2 pro-
sentin vuotuinen korko alkaen kahden vuoden
kuluttua siitd ajankohdasta, kun asemakaava
on tullut voimaan ja kehittdimiskorvauksen
madrddmistd koskeva paitds on tullut lainvoi-
maiseksi. Korkoa ei suoriteta ajalta, jolloin
tontilla on voimassa alueidenkayttolain 49 8:n
tai 59 8:n 3 momentin mukainen rakennus-
kielto.

91 h §

Lausunnon pyytaminen ja maanomistajien
kuuleminen

Ennen kehittimiskorvauksen méaardémistad
on padtosehdotuksesta pyydettivd Maanmit-
tauslaitoksen lausunto ja paatosehdotus on an-
nettava kuntalain 139 ja 140 §:sséd sdddetylld
tavalla tiedoksi niille maanomistajille, joita
ehdotus koskee. Maanomistajalla on oikeus
tehdd muistutus ehdotuksesta. Muistutus on
jétettdva kunnalle 30 péivan kuuluessa ehdo-
tuksen tiedoksi saamisesta.

97 §

Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus
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Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa an-
taa enintddn kaksi asuntoa késittdvin asuinra-
kennuksen rakentamiseen tarkoitetun asema-
kaavan mukaisen tontin omistajalle ja halti-
jalle, jos tontilla jo on kdytdssa oleva asuinra-
kennus. Rakentamiskehotusta ei my0Oskédn
saa antaa 53 §:ssa tai 58 §:n 4 momentissa tar-
koitetun rakennuskiellon voimassa ollessa.
Jos tontille tulee voimaan tillainen rakennus-
kielto sen jdlkeen, kun rakentamiskehotus on
annettu, raukeaa kehotus.

99 §

Lunastuslupaan perustuva maan lunastami-
nen

Asianomainen ministerid voi yleisen tar-
peen vaatiessa myontda kunnalle luvan lunas-
taa alueen, joka tarvitaan yhdyskuntarakenta-
miseen ja sithen liittyviin jarjestelyihin tai
muutoin kunnan suunnitelmallista kehitta-
mistd varten.

Asianomainen ministerié voi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden lunas-
taa maakuntakaavaan otetun alueen tai sen
kayttooikeuden supistamisen, jos se on tar-
peellista maakuntakaavan toteuttamiseksi val-
tion, seudun, kuntayhtymin tai kunnan vies-
ton yhteisii tarpeita varten.

Asianomainen ministerié voi lisdksi myon-
tdd kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on
yleiskaavassa osoitettu  liikennevéyléksi,
asuntorakentamiseen tai siihen liittyvadn yh-
dyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan kun-
nan suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehi-
tykseen, sekd alueen, joka on tarkoitettu kun-
nan tai kuntayhtymén laitokselle tai muihin
ndiden tarpeisiin. Asuntorakentamiseen tai
siihen liittyvain yhdyskuntarakentamiseen lu-
nastettavaan alueeseen voi siséltyd myds vir-
kistys- ja suojelualuetta.

100 §

Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

Ehdotus

Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa an-
taa enintddn kaksi asuntoa késittdvin asuinra-
kennuksen rakentamiseen tarkoitetun asema-
kaavan mukaisen tontin omistajalle tai halti-
jalle, jos tontilla jo on kdytossa oleva asuinra-
kennus. Rakentamiskehotusta ei myodskédn
saa antaa alueidenkayttolain 49 §:ssa tai 59
§:n 3 momentissa tarkoitetun rakennuskiellon
voimassa ollessa. Jos tontille tulee voimaan
tallainen rakennuskielto sen jidlkeen, kun ra-
kentamiskehotus on annettu, raukeaa kehotus.

99 §

Lunastuslupaan perustuva maan lunastami-
nen

Ympéristoministerid voi yleisen tarpeen
vaatiessa myontdd kunnalle luvan lunastaa
alueen, joka tarvitaan yhdyskuntarakentami-
seen ja siihen liittyviin jérjestelyihin tai muu-
toin kunnan suunnitelmallista kehittamistd
varten.

YmparistOministerié voi antaa kaavan to-
teuttavalle viranomaiselle oikeuden lunastaa
maakuntakaavaan otetun alueen tai sen kayt-
tooikeuden supistamisen, jos se on tarpeellista
maakuntakaavan toteuttamiseksi valtion, seu-
dun, kuntayhtymén tai kunnan véeston yhtei-
sid tarpeita varten.

YmpéristOministerio voi lisdksi myontdd
kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on yleis-
kaavassa osoitettu liikennevéyliksi, asuntora-
kentamiseen tai siihen liittyvdén yhdyskunta-
rakentamiseen ja jota tarvitaan kunnan suun-
nitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen,
sekd alueen, joka on tarkoitettu kunnan tai
kuntayhtymin laitoksella tai muihin ndiden
tarpeisiin. Asuntorakentamiseen tai siihen liit-
tyvddn yhdyskuntarakentamiseen lunastetta-
vaan alueeseen voi siséltyd myos virkistys- ja
suojelualuetta.

100 §

Kaavan toteuttamista helpottava lunastus
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Asianomainen ministerié voi myontad kun-
nalle luvan lunastaa rakennuskorttelin tai ase-
makaavaan sisédltyvin muun alueen, jos sen
lunastaminen on kaavan toteuttamisen kan-
nalta perusteltua ja yleinen tarve sitd vaatii.

101 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai 43 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun madrdyksen nojalla yleiskaa-
vassa on osoitettu kaytettdviksi muuhun tar-
koitukseen kuin yksityiseen rakennustoimin-
taan eikd maanomistaja sen vuoksi voi koh-
tuullista hydtyé tuottavalla tavalla kayttdd hy-
vikseen aluettaan, kunta tai, jos alue on kaa-
vassa tarkoitettu tai osoitettu valtion tarpei-
siin, tdmd on velvollinen lunastamaan alueen
tai suorittamaan haitasta korvauksen. Koh-
tuullista hyotya arvioitaessa otetaan huomi-
oon Yyleiskaavasta tai ranta-asemakaavasta
maanomistajalle johtuva hyoty. Lunastus- tai
korvausvelvollisuus ei koske 75 §:ssi tarkoi-
tettua yhteiskdyttdaluetta, 91 §:ssd tarkoitet-
tua aluetta, 93 §:ssé tarkoitettua yleisen tien
ticaluetta eikd 94 §:sséd tarkoitettua katualu-
etta. Tdssd momentissa tarkoitettu lunastus-
tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja
metsdtaloutta varten osoitettua aluetta vain,
jos kaavassa on asetettu sen kéyttod koskevia
erityisid rajoituksia.

Ehdotus

Ympéristdministerié voi myontdd kunnalle
luvan lunastaa rakennuskorttelin tai asema-
kaavaan sisdltyvin muun alueen, jos sen lu-
nastaminen on kaavan toteuttamisen kannalta
perusteltua ja yleinen tarve sitd vaatii.

101 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai alueidenkaytto-
lain 39 §:n 2 momentissa tarkoitetun maa-
rdyksen nojalla yleiskaavassa on osoitettu
kaytettdviksi muuhun tarkoitukseen kuin yk-
sityiseen rakennustoimintaan eikd maanomis-
taja sen vuoksi voi kohtuullista hyotyé tuotta-
valla tavalla kayttdd hyvikseen aluettaan,
kunta tai, jos alue on kaavassa tarkoitettu tai
osoitettu valtion tarpeisiin, tdimé on velvolli-
nen lunastamaan alueen tai suorittamaan hai-
tasta korvauksen. Kohtuullista hyotyé arvioi-
taessa otetaan huomioon yleiskaavasta tai
ranta-asemakaavasta maanomistajalle johtuva
hyoty. Lunastus- tai korvausvelvollisuus ei
koske alueidenkayttolain 76 §:ssi tarkoitettua
yhteiskéyttoaluetta, 91 §:ssd tarkoitettua alu-
etta, 93 §:ssd tarkoitettua yleisen tien tiealu-
etta eikd 94 §:ssd tarkoitettua katualuetta.
Tédssd momentissa tarkoitettu lunastus- tai
korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja met-
sdtaloutta varten osoitettua aluetta vain, jos
kaavassa on asetettu sen kdyttod koskevia eri-
tyisid rajoituksia.

101a8

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoi-
tuksesta

Maanomistajalla on oikeus saada maa-
kunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaa-
rayksesta johtuvasta rajoituksesta metsata-
louden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaistd suurempaa
taloudellista menetysta. Vahaista suurem-
pana menetysté pidet&an, jos se on vahintaéan
3000 euroa tai vahintdadn neljd prosenttia
maanomistajan rajoituksenalaisen metsakiin-
teiston markkinakelpoisen puuston arvosta,
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102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnalle tai valtiolle 101 §:ssd sdddetty lu-
nastus- tai korvausvelvollisuus tulee voimaan
vasta kun maanomistajan hakemus saada ra-
kentamislain 57 §:n mukainen poikkeamis-
lupa rajoituksesta on hylatty ja padtds on saa-
nut lainvoiman.

Kunta ja valtio vapautuvat lunastus- tai kor-
vausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan tai
asemakaavan muutoksen johdosta aluetta voi-
daan kayttdd kohtuullista hyotyd tuottavalla
tavalla yksityisiin tarpeisiin eikd lunastus- tai
korvausvelvollisuutta koskevaa asiaa ole vield
lainvoimaisesti ratkaistu.

1031§

Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten,
ettd suunnitelmassa otetaan huomioon asema-
kaava, katusuunnitelma ja yleisten alueiden
suunnitelma ja ettd se tdyttdd toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset

Ehdotus

sen mukaan kumpi laskentaperuste on maan-
omistajalle edullisempi.

Tata pykalaa ei sovelleta, jos suojelumaa-
rayksen alaisesta alueesta on tarkoitus muo-
dostaa luonnonsuojelulain mukainen suojelu-
alue tai jos suojelumaarays koskee muita
luonnonsuojelulain 111 §:ssd tarkoitettuja
alueita. Tata pykalaa ei mydskaan sovelleta,
jos suojelumaarayksen alaisella alueella so-
velletaan metsélakia ja suojelumaéarays kos-
kee metsélain 10 §:ss& tarkoitettuja erityisen
tarkeita elinymparistoja.

102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnalle tai valtiolle 101 ja 101 a §:ssd sdé-
detty lunastus- tai korvausvelvollisuus tulee
voimaan vasta kun maanomistajan hakemus
saada rakentamislain 57 §:n mukainen poik-
keamislupa rajoituksesta on hylétty ja paitos
on saanut lainvoiman.

Kunta ja valtio vapautuvat 101 §:ssé tarkoi-
tusta lunastus- tai korvausvelvollisuudestaan,
jos yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen
johdosta aluetta voidaan kéyttdd kohtuullista
hyotyé tuottavalla tavalla yksityisiin tarpeisiin
eika lunastus- tai korvausvelvollisuutta koske-
vaa asiaa ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.
Kunta vapautuu 101 a §:ssa tarkoitetusta kor-
vausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan tai
asemakaavan muutoksen johdosta metséta-
louden harjoittamiselle ei aiheudu véhaista
suurempaa haittaa eika korvausvelvollisuutta
koskevaa asiaa ole vield lainvoimaisesti rat-
kaistu.

1031§

Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten,
ettd suunnitelmassa otetaan huomioon asema-
kaava, katusuunnitelma ja yleisten alueiden
suunnitelma ja ettd se tdyttdd toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset
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myds sademadrdn ja rankkasateiden lisdanty-
essd. Suunnitelmaa laadittaessa noudatetaan,
mitd 62 §:ssd sdddetddn vuorovaikutuksesta
kaavaa valmisteltaessa.

111§
Paatos nimeamisesta

Paatos  kehittdmisalueeksi nimedmisestd
voidaan tehdd yleis- tai asemakaavan laati-
mista tai muuttamista koskevan paitoksen yh-
teydessi taikka oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa tai asemakaavassa. Paitos kehittdmis-
alueesta voidaan tehdd myos erillisend, mil-
loin kaavan laatiminen tai muuttaminen ei alu-
een kehittdmiseksi ole tarpeen. Padtos kuntien
yhteisen kehittdmisalueen nimeadmisesti voi-
daan tehdd edelld mainituissa tilanteissa tai
yhteisen yleiskaavan laatimisen yhteydessd
noudattaen soveltuvin osin, mitd 47 §:n1ja 2
momentissa sdddetddn kuntien yhteisestd
yleiskaavasta.

Padtettdessd  kehittdmisalueesta muutoin
kuin kaavassa, paétostd valmisteltaessa on So-
veltuvin osin noudatettava, mita 62 8:ss8 saa-
detaén vuorovaikutuksesta.

Paitos kehittimisalueeksi nimeédmisesta ei
syrjaytd kaavan laatimiselle tai sen siséllolle
tassa laissa asetettuja vaatimuksia.

182 §
182 § on kumottu L:lla .

Ehdotus

myds sademaidrén ja rankkasateiden lisdanty-
essd. Suunnitelmaa laadittaessa sovelletaan,
mitéd alueidenkayttolain 80 8:n 1 momentissa
ja 81 8:ssd sdddetadn.

111§
Paatos nimeamisesta

Péaatos  kehittdmisalueeksi nimedmisestd
voidaan tehdé yleis- tai asemakaavan laati-
mista tai muuttamista koskevan paitoksen yh-
teydessd taikka oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa tai asemakaavassa. Paitos kehittdmis-
alueesta voidaan tehdd myos erillisend, mil-
loin kaavan laatiminen tai muuttaminen ei alu-
een kehittdmiseksi ole tarpeen. Padtos kuntien
yhteisen kehittdmisalueen nimedmisesti voi-
daan tehdid edelld mainituissa tilanteissa tai
yhteisen yleiskaavan laatimisen yhteydessd
noudattaen mitd alueidenkayttdlain 43 8:ssi
sdddetddn kuntien yhteisesti yleiskaavasta.

Péidtettidessd  kehittdmisalueesta muutoin
kuin kaavassa, paétostd valmisteltaessa sovel-
letaan, mita alueidenkayttolain 80 §:n 1 mo-
mentissa ja 81 §:ssd saddetaan.

Péatos kehittdmisalueeksi nimedmisestd ei
syrjaytd kaavan laatimiselle tai sen sisdllolle
alueidenkayttolaissa asetettuja vaatimuksia.

182§
Uhkasakko ja teettamisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen
nojalla annettujen sadnndsten tai maaraysten
vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan
velvollisuutensa, kunnan maaradma monija-
seninen toimielin voi 13 a luvun mukaisissa
asioissa paatokselladn velvoittaa niskoitteli-
jan madraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyéty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maa-
raystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai
uhalla, etta tekeméatta jatetty toimenpide tee-
tetdan laiminlydjan kustannuksella.
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189 a §

Muutoksenhaku kehittdmiskorvauksen maa-
raamisté koskevaan paatokseen

Kehittdmiskorvauksen méarddmistd koske-
vaan kunnan paitokseen saa hakea muutosta
siten kuin kuntalaissa sédédetidéin. Muutoksen-
hakuoikeus maiardytyy kuitenkin siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) siadetaa.

189b §

Muutoksenhaku kehittémiskorvauksen mak-
suunpanopaéatokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuun-
panoa koskevaan kunnan péétokseen saa ha-
kea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdddetdan. Maksuun-
panon yhteydessd muutosta ei saa hakea ke-
hittdimiskorvauksen madrdamisen yhteydessi
lainvoimaisesti ratkaistujen korvauksen pe-
rusteiden osalta.

190 §

Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paa-
tokseen

Muutosta kunnan viranomaisen tdmén lain
mukaiseen muuhun kuin 188, 189, 189 a ja
189 b §:ssé tarkoitettuun pddtokseen ja maa-
kunnan liiton 33 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun paatokseen saa hakea valittamalla hallin-
totuomioistuimeen noudattaen, mitd oikeu-
denkdynnistd  hallintoasioissa  annetussa
laissa (808/2019) sdddetédn.

Ehdotus

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevassa
asiassa sovelletaan muutoin, mita uhkasakko-
laissa (1113/1990) saadetaan.

189a§

Muutoksenhaku kehittdmiskorvauksen maa-
raamisté koskevaan paatokseen

Kehittdmiskorvauksen méarddmistd koske-
vaan kunnan paitokseen saa hakea muutosta
siten kuin kuntalaissa sédédetdin. Muutoksen-
hakuoikeus miardytyy kuitenkin siten kuin
laissa oikeudenkadynnistda hallintoasioissa
(808/2019) saddetaan.

189b §

Muutoksenhaku kehittémiskorvauksen mak-
suunpanopaéatokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuun-
panoa koskevaan kunnan péétokseen saa ha-
kea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa sdé-
detddn. Maksuunpanon yhteydessd muutosta
ei saa hakea kehittdmiskorvauksen maaraami-
sen yhteydessd lainvoimaisesti ratkaistujen
korvauksen perusteiden osalta.

190 §

Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paa-
tokseen

Muutosta kunnan viranomaisen timén lain
mukaiseen muuhun kuin 189, 189 a ja 189 b
§:ssd tarkoitettuun paitokseen saa hakea valit-
tamalla hallintotuomioistuimeen noudattaen,
mitd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetdan.

202 §
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Muun paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Rakentamisrajoitusta, tonttijakoa, katu-
suunnitelmaa, rakennuskieltoa, toimenpidera-
joitusta ja kehittdmisalueeksi nimedmista kos-
kevassa péaédtdksessd voidaan madritd paitos
tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut
lainvoiman.  Muutoksenhakuviranomainen
voi kieltdd paitdksen taytintoonpanon.

204 2§

Kaavoituksesta, tonttijaosta ja hulevesisuun-
nitelmasta aiheutuvien téiden suorittaminen

Tontin tai muun kiinteiston omistaja ja hal-
tija on velvollinen sallimaan kaavoituksesta,
tonttijaosta tai hulevesisuunnitelmasta aiheu-
tuvien téiden suorittamisen alueellaan. Toimi-
tuksessa asetettua merkkid ei saa luvatta pois-
taa, siirtdd tai vahingoittaa. Jollei merkkejé ole
tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaisiksi, ne on si-
joitettava rakennukseen tai aitaan taikka maa-
han mahdollisuuksien mukaan siten, etteivét
ne haittaa kiinteiston tavanmukaista kéytta-
misté eivatka aiheuta véltettdvissi olevaa ym-
pariston rumentumista.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Asianomaisella ministeri6lld ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksilla on oikeus
saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta
viranomaisilta maksutta niilla olevia alueiden
kdyton ja rakennetun ympiriston seurannan
kannalta tarpeellisia tietoja sekd tdmain lain
mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehta-
vad varten tarpeellisia asiakirjoja siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sidde-
taan.

Ehdotus

Muun paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Tonttijakoa, katusuunnitelmaa ja kehitté-
misalueeksi nimedmistd koskevassa paatok-
sessd voidaan mairitd paitds tulemaan voi-
maan ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda paa-
toksen tdytintdonpanon.

204 a §

Tonttijaosta ja hulevesisuunnitelmasta aiheu-
tuvien téiden suorittaminen

Tontin tai muun kiinteiston omistaja ja hal-
tija on velvollinen sallimaan tonttijaosta tai
hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien toiden
suorittamisen alueellaan. Toimituksessa ase-
tettua merkkia ei saa luvatta poistaa, siirtad tai
vahingoittaa. Jollei merkkejé ole tarkoitettu
ainoastaan lyhytaikaisiksi, ne on sijoitettava
rakennukseen tai aitaan taikka maahan mah-
dollisuuksien mukaan siten, etteivét ne haittaa
kiinteiston tavanmukaista kayttdmistd eivétkd
aiheuta viltettdvissd olevaa ympdariston ru-
mentumista.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ympéristdministeriolld ja Lupa- ja valvon-
tavirastolla on oikeus saada kunnilta ja muilta
viranomaisilta maksutta niilld olevia alueiden
kdyton ja rakennetun ympdriston seurannan
kannalta tarpeellisia tietoja sekd tdmin lain
mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehta-
vad varten tarpeellisia asiakirjoja siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééde-
taan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta

202

222

Sivu 245



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Taman lain 101 a §:44 ei sovelleta kaavoi-
hin, jotka on hyvaksytty ennen tamén lain voi-
maantuloa.

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan: rakentamislain (751/2023) 7 §:n 1 momentti, 42 §:n 2 momentti, 46 §, 51 §:n 2
momentti, 53 §:n 1 momentin 4 kohta, 55 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 1 momentti, 100 §:n 1
momentti, 133 §:n 3 momentti ja 184 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Rakennusoikeus

Tontille tai muulle rakennuspaikalle sallit-
tava rakentaminen maédritellifn rakennusoi-
keutena. Rakentamisen mééran osoittamisesta
asemakaavassa sdddetddn alueidenkaytto-
lain (132/1999) 55 §:ssé ja yleiskaavassa mai-
nitun lain 44, 72 ja 77 a §:ssd. Muilla alueilla
rakennusoikeus voidaan maérita rakennusjér-
jestyksessa.

42 §

Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edel-
lyttdéd rakentamislupaa myos, jos rakentami-
sella on vihiistd merkittdvampdd vaikutusta
alueiden kayttoon, kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperintéon tai ympéristonako-

Ehdotus

738
Rakennusoikeus

Tontille tai muulle rakennuspaikalle sallit-
tava rakentaminen maédritellddn rakennusoi-
keutena. Rakentamisen méaérin osoittamisesta
asemakaavassa sdddetddn alueidenkiyttolain
(x/x) 55 §:ssé ja yleiskaavassa mainitun lain
40, 67, 70 ja 73 §:ssd. Muilla alueilla raken-
nusoikeus voidaan maaréti rakennusjérjestyk-
sessé.

42§

Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edel-
lyttdéd rakentamislupaa myos, jos rakentami-
sella on vihiistd merkittdvampdd vaikutusta
alueiden kdyttoon, kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperintéon tai ympéristonako-
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kohtiin, rakentaminen edellyttdd viranomais-
valvontaa olennaisten teknisten vaatimusten
toteutumisen varmistamiseksi tai rakennus-
valvonnan on tarpeen valvoa rakennuskohteen
rakentamista yleisen edun kannalta. Rakenta-
mislupa ei kuitenkaan ole tarpeen, jos toimen-
pide perustuu alueidenkayttolain mukaiseen
katusuunnitelmaan, liikennejérjestelmistd ja
maanteistd annetun lain (503/2005) mukai-
seen hyviksyttyyn tiesuunnitelmaan tai rata-
lain (110/2007) mukaiseen hyvéksyttyyn ra-
tasuunnitelmaan. Kunta voi rakennusjérjes-
tyksessé kuitenkin maérata, ettd rakentamislu-
paa ei kunnassa tai sen osassa tarvita tdssd mo-
mentissa tarkoitettuun rakentamishankkee-
seen, jos rakentamishanketta voidaan pitdi va-
hiisena.

46 §

Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarve-
alueella

Sijoittamisen edellytyksend alueidenkaytto-
lain 16 §:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealu-
eella on 45 §:ssd sdddetyn lisdksi, ettd raken-
taminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta kunnan kaavoi-
tuskatsauksen mukaista yleis- tai asemakaa-
van laatimista;

2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen mer-
kittdvdin rakentamiseen tai aiheuta sellaisia
merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita
vaikutuksia, jotka edellyttaviat asemakaavan
laatimista;

3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkos-
tojen ja liikkennevaylien toteuttamisen seké lii-
kenneturvallisuuden ja palveluiden saavutet-
tavuuden kannalta.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen edellytys-
ten estiméttd kunnan on kuitenkin mydnnet-
téava rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen
kuuluvan maa- ja metsétalouden tai sen liitén-
ndiselinkeinon harjoittamista varten tarpeelli-
sen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutosty6hon;

Ehdotus

kohtiin, rakentaminen edellyttdd viranomais-
valvontaa olennaisten teknisten vaatimusten
toteutumisen varmistamiseksi tai rakennus-
valvonnan on tarpeen valvoa rakennuskohteen
rakentamista yleisen edun kannalta. Rakenta-
mislupa ei kuitenkaan ole tarpeen, jos toimen-
pide perustuu kaavojen toteuttamisesta anne-
tun lain (132/1999) mukaiseen katusuunnitel-
maan, liikkennejérjestelméistd ja maanteisté an-
netun lain (503/2005) mukaiseen hyvéksyt-
tyyn tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007)
mukaiseen hyviksyttyyn ratasuunnitelmaan.
Kunta voi rakennusjérjestyksessd kuitenkin
madrité, ettd rakentamislupaa ei kunnassa tai
sen osassa tarvita tdssd momentissa tarkoitet-
tuun rakentamishankkeeseen, jos rakentamis-
hanketta voidaan pitdd véhaisena.

46 §

Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarve-
alueella

Sijoittamisen edellytyksené alueidenkaytto-
lain 9 §:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealu-
eella on 45 §:ssd sdddetyn lisdksi, ettd raken-
taminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta alueidenkaytto-
lain 79 8:n 1 momentissa tarkoitetun tietover-
kossa pidetyn tiedon mukaisesti vireilla ole-
van tal l&hiaikoina vireille tulevan yleis- tai
asemakaavan laatimista;

2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen mer-
kittdvadn rakentamiseen tai aiheuta sellaisia
merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita
vaikutuksia, jotka edellyttdvit asemakaavan
laatimista;

3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkos-
tojen ja litkkennevaylien toteuttamisen seka lii-
kenneturvallisuuden ja palveluiden saavutet-
tavuuden kannalta.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
merkittavana rakentamisena pidetdan aina
pinta-alaltaan vahintddn kymmenen hehtaa-
rin kokoista aurinkovoimalaa.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen edellytys-
ten estdméttd kunnan on kuitenkin myonnet-
téavé rakentamislupa:
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4) asuinrakennuksen vihdiseen laajentami-
seen.

51§

Yleiskaavan kayttd rakentamisluvan perus-
teena

Yleiskaavan kdytostd rakentamisluvan pe-
rusteena ranta-alueella sdddetddn alueiden-
kayttolain 72 §:ssd.

53§
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyota,
puiden kaatamista tai muuta néihin verratta-
vaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman kun-
nan my6ntdmad lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-ase-
makaavassa niin maaratian;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa
niin madritiaan, lukuun ottamatta puiden kaa-
tamista yleiskaavassa maa- ja metsétalousval-
taiseksi alueeksi osoitetulla alueella;

4) alueella, jolla on voimassa alueidenkayt-
tolain 53 §:ssé tarkoitettu rakennuskielto ase-
makaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan
laatimista tai muuttamista varten on niin méa-
ratty.

55§
Rakennuksen purkamislupa
Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa

purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
yleiskaavassa niin méaarataan, eikd alueella,

Ehdotus

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen
kuuluvan maa- ja metsétalouden tai sen liitin-
niiselinkeinon harjoittamista varten tarpeelli-
sen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutosty&hon;

4) asuinrakennuksen véihiiseen laajentami-
seen.

51§

Yleiskaavan kayttd rakentamisluvan perus-
teena

Yleiskaavan kdytostd rakentamisluvan pe-
rusteena ranta-alueella sdddetddn alueiden-
kayttolain 73 §:ssd.

53§
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyoté,
puiden kaatamista tai muuta néihin verratta-
vaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman kun-
nan myOntdmai lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos
asemakaavassa niin maarataén;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa
niin madrataan, lukuun ottamatta puiden kaa-
tamista yleiskaavassa maa- ja metsétalousval-
taiseksi alueeksi osoitetulla alueella;

4) alueella, jolla on voimassa alueidenkayt-
tolain 49 §:ssé tarkoitettu rakennuskielto ase-
makaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan
laatimista tai muuttamista varten on niin méa-
ratty.

ranta-

55§
Rakennuksen purkamislupa
Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa

purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
yleiskaavassa niin méaarataan, eikd alueella,
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jolla on voimassa alueidenkdyttlain 53 §:ssd
tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laati-
miseksi.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva raken-
tamislupa, alueidenkayttdlain mukainen katu-
suunnitelma, litkennejérjestelmastid ja maan-
teistd annetun lain mukainen hyvéksytty tie-
suunnitelma tai ratalain mukainen hyvéksytty
ratasuunnitelma edellyttdvdt rakennuksen
purkamista. Lupaa ei myoskéén tarvita talous-
rakennuksen ja muun siihen verrattavan vé-
hiisen rakennuksen purkamiseen, ellei raken-
nusta ole pidettdvd historiallisesti merkitta-
vénd tai rakennustaiteellisesti arvokkaana tai
téllaisen kokonaisuuden osana.

57§
Poikkeamislupa

Kunta voi erityisestd syystd myontdad luvan
poiketa alueidenkayttolaissa sdddetysta tai sen
nojalla annetusta ja tassa laissa sdddetysta tai
sen nojalla annetusta sddnnoksestd, madrayk-
sestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Edella
saddetty ei kuitenkaan koske kelpoisuusvaati-
muksia, tonttijakoa, maisematydluvan tarvetta
ja edellytyksid eikd 46 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa sdéddettyjd asemakaavan laatimista kos-
kevia sijoittamisen edellytyksid suunnittelu-
tarvealueella. Poikkeamisluvan voi myontiai
muista sijoittamisen edellytyksistd suunnitte-
lutarvealueella.

100 §
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvinid on yleisen edun kannalta valvoa
kaavoituksen noudattamista sekd osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mitd alueidenkéyttolaissa tai sen nojalla saa-
detddn tai madritddn rakentamistoiminnasta.
Lisdksi kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sen tehtidvind on yleisen edun kannalta valvoa

Ehdotus

jolla on voimassa alueidenkdyttlain 49 §:ssd
tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laati-
miseksi.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva raken-
tamislupa, kaavojen toteuttamisesta annetun
lain mukainen katusuunnitelma, liikennejar-
jestelmaésté ja maanteistd annetun lain mukai-
nen hyviksytty tiesuunnitelma tai ratalain mu-
kainen hyvéksytty ratasuunnitelma edellytta-
vit rakennuksen purkamista. Lupaa ei myo0s-
kéén tarvita talousrakennuksen ja muun siihen
verrattavan vdhdisen rakennuksen purkami-
seen, ellei rakennusta ole pidettéva historialli-
sesti merkittidviana tai rakennustaiteellisesti ar-
vokkaana tai tillaisen kokonaisuuden osana.

57§
Poikkeamislupa

Kunta voi erityisestd syystd myontdd luvan
poiketa alueidenkayttolaissa sdddetysta tai sen
nojalla annetusta, kaavojen toteuttamisesta
annetussa laissa sdddetystd tai sen nojalla an-
netusta ja tassa laissa sdadetystd tai sen no-
jalla annetusta sddnnoksestd, méadrdyksestd,
kiellosta tai muusta rajoituksesta. Edelld sda-
detty ei kuitenkaan koske kelpoisuusvaati-
muksia, tonttijakoa, maisematydluvan tarvetta
ja edellytyksid eikd 46 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa sdéddettyjd asemakaavan laatimista kos-
kevia sijoittamisen edellytyksid suunnittelu-
tarvealueella. Poikkeamisluvan voi myontdd
muista sijoittamisen edellytyksistd suunnitte-
lutarvealueella.

100 §
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvinid on yleisen edun kannalta valvoa
kaavoituksen noudattamista sekd osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mitd alueidenkdyttolaissa tai kaavojen toteut-
tamisesta annetussa laissa tai niiden nojalla
saddetddn tai méiritiddn rakentamistoimin-
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tdssd laissa tarkoitettua rakennustoimintaa
sekd osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa
noudatetaan, mité téssé laissa tai sen nojalla
sdddetddn tai maaratadn. Rakennusvalvontavi-
ranomaisen on huolehdittava rakentamista ja
muita toimenpiteitd koskevien lupien kisitte-
lemisestd seké osaltaan valvottava rakennetun
ympadriston ja rakennusten kunnossapitoa ja
hoitoa siten kuin siitd sdddetddn. Kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaisen tehtivind on
myds huolehtia kunnassa tarvittavasta raken-
tamisen yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta.

133 §

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen
ja poistaminen

Yleiselld alueella sijaitsevan johdon, lait-
teen tai rakennelman siirtdmisestd sdddetddn
alueidenkayttdlain 89 §:ssa.

184 §

Rakentamisluvan kasittely lainvoimaa vailla
olevan kaavan perusteella

Rakentamislupa voidaan muutoksenhaku-
ajan kuluttua myontdd alueidenkayttdlain 53
§:n 3 momentin, 81 §:n 1 ja 2 momentin seki
tdman lain 44 §:n 1 momentin 7 kohdan esta-
mittd lainvoimaa vailla olevan, hyvéksytyn
asemakaavan perusteella. Rakentamisluvassa
on tilloin méadrattava, ettei rakentamista saa
aloittaa ennen kuin asemakaava on tullut voi-
maan. Lupa katsotaan rauenneeksi, jos asema-
kaava ei tule voimaan.

Ehdotus

nasta. Lisdksi kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen tehtdvidnd on yleisen edun kannalta
valvoa tdssd laissa tarkoitettua rakennustoi-
mintaa sekd osaltaan huolehtia, ettd rakenta-
misessa noudatetaan, mitd tdssid laissa tai sen
nojalla sdddetddn tai médratdan. Rakennusval-
vontaviranomaisen on huolehdittava rakenta-
mista ja muita toimenpiteitd koskevien lupien
késittelemisestd sekd osaltaan valvottava ra-
kennetun ympériston ja rakennusten kunnos-
sapitoa ja hoitoa siten kuin siitd sdddetdan.
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehta-
vand on myds huolehtia kunnassa tarvittavasta
rakentamisen yleisestd ohjauksesta ja neuvon-
nasta.

133 §

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen
ja poistaminen

Yleiselld alueella sijaitsevan johdon, lait-
teen tai rakennelman siirtimisestd sdédetaén
kaavojen toteuttamisesta annetun lain 89
§:ssd

184 §

Rakentamisluvan kasittely lainvoimaa vailla
olevan kaavan perusteella

Rakentamislupa voidaan muutoksenhaku-
ajan kuluttua myontdd alueidenkiyttolain 49
§:n 3 momentin, kaavojen toteuttamisesta an-
netun lain 81 8§:n 1 ja 2 momentin seki timéan
lain 44 §:n 1 momentin 7 kohdan estimaétta
lainvoimaa vailla olevan, hyvéksytyn asema-
kaavan perusteella. Rakentamisluvassa on tél-
16in méaarattavé, ettei rakentamista saa aloittaa
ennen kuin asemakaava on tullut voimaan.
Lupa katsotaan rauenneeksi, jos asemakaava
ei tule voimaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
202 . .
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Lahettija: Ympéristéministerit Sivu 252
Vastaanottaja: Keski-Suomen liiton kirjaamo

Aihe: Lausuntopyyntd: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Paivamaara: perjantai 16. toukokuuta 2025 15.00.25

Arvoisa vastaanottaja,

Ymparistoministerio pyytiéd lausuntoanne aiheesta:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkdyttolaiksi

Lausunto pyydetdén antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssd julkaistuun
lausuntopyyntdon oheisen linkin kautta.

Linkki suomenkieliseen versioon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=e92¢2 1 ba-a798-

43a0-9fel-1badb63ca95c¢
Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?
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6.6.2025

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLTTUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE UUDEKSI
ALUEIDENKAYTTOLAIKSI

Ymparistdministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi. Lausunnon maaraaika on 11.7.2025.

Keski-Suomen liitto antaa seuraavan lausunnon:
Kommentit luvusta 1 Yleiset saannokset

Lausuntopalvelussa ei ole kohtaa yleisille kommenteille. Annamme kommenttimme niita koskien tassa
Yleiset sdanndkset -kohdassa.

Yleisena kommenttina Keski-Suomen liitto toteaa, etta lakikokonaisuus on laajuutensa ja
vaikuttavuutensa vuoksi erittdin merkittava niin kuntien kuin maakuntienkin toiminnalle. Aidon
kuulemisen mahdollistamiseksi maakuntien liitot ovat korostaneet riittdvan lausuntoajan merkitysta.
Kunnat ja maakunnat kasittelevat lakivalmisteluun liittyvat lausunnot korkealla omassa
paatoksenteossaan: lautakunnissa, kunnan- ja kaupunginhallituksissa ja maakuntahallituksissa. Kasittely
on siten sidoksissa paatdksenteon kokousaikatauluun. Lausunnon antamisen maardpdiva keskella
vuoden merkittévinta lomakautta ei ole hyvan hallintotavan mukaista.

Kansallinen turvallisuus alueidenkaytdssa (6 §). Pykalassa saadettadisiin kansallisesta turvallisuudesta
alueidenkaytdssa ja vastaisi voimassa olevan lain 4 a §:34. Alueidenkaytén suunnittelussa olisi
selvitettdva 78 §:n mukaisesti yhteistydssa asianomaisten viranomaisten kanssa laadittavan kaavan
merkittavat vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa (7 §). Saannos olisi
uusi ja silla pantaisiin osaltaan taytantoon Seveso III-direktiivin (13 artikla) maankaytén suunnittelua

koskevia saannoksia.

Keski-Suomen liitto ndkee hyvénd asiana sen, ettd selkedmmin lainsdaadannon kautta tulee huomioon
otettavaksi suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 2.
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Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tehtavana olisi jatkossakin varmistaa ja edistaa
alueidenkaytdn kansainvalisten ja valtakunnallisten tarpeiden toteutumista alueidenkaytdssa ja sen
suunnittelussa (18 §). Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannos valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden tehtavasta samalla tavoin kuin maakunta- ja kuntakaavojen osalta.
Tavoitteissa kasiteltaviin asioihin ehdotetaan lisattavaksi ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen
sopeutuminen. Talla halutaan korostaa valtakunnallisen alueidenkayton ohjauksen tarvetta
ilmastonmuutoksen hallinnassa ja sitd koskevien kansainvalisten sopimusten taytantéénpanon
edistamisessa. Myds huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus lisattaisiin tavoitteissa kasiteltaviin asioihin.
Maakuntakaavoituksen merkitysta tavoitteiden konkretisoijana ja valittdjana kuntakaavoitukseen ei enaa
erikseen korostettaisi, koska my6s kuntakaavoituksella on keskeinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa.

Keski-Suomen liitto nakee lahtokohtaisesti hyvéana asiana sen, ettd tavoitteissa kasiteltavissa asioissa
huomioidaan vahvemmin ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen seka luonnon monimuotoisuus
Jja luonnonvarojen kestava kaytto. Liitto nakee, ettd maakuntakaavoitus on myos jatkossa keskeisessd
roolissa valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamisessa ja toteuttamisessa.

Keski-Suomen liitto pitaa hyvang, etta alueidenkayttotavoitteista pyydetaan jatkossa lausunnot niin
maakunnan liitoilta kuin kunnilta (19 §). Liitto kuitenkin korostaa, ettei pelkkd lausuntomenettely ole riittéva
tapa osallistaa maakunnan liittoja tavoitteiden valmisteluun. Liitot ovat keskeisessd roolissa alueidenkayton
Jja aluerakenteen kehittémistarpeiden seurannassa ja ennakoinnissa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Keskeisimmat alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaan kohdistuvat muutokset koskisivat maakuntakaavaa.
Lain my6ta maakuntakaavan tehtévaa rajattaisiin koskemaan vahintadn maakunnallisesti merkittavia
alueidenkayton kysymyksia ja myds maakuntakaavan oikeusvaikutteisuutta kevennettaisiin. Jatkossa
maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa sen sijaan, etta se olisi ohjeena yleiskaavaa
laadittaessa. Lain perusteluteksteissa todetaan, ettd muutoksella on tarkoitus sujuvoittaa kaavajarjestelmaa
ja lisata sen joustavuutta, koska maakuntakaavan ohjausvaikutusta on ajoittain tulkittu tiukemmin, kuin
mitd voimassa olevan lain perustelut antavat ymmartaa.

Keski-Suomen liiton ndkemyksen mukaan esitetty ohjeena olemisen muuttaminen muotoon on otettava
huomioon ei selkeytd maakuntakaavan oikeusvalikutusta muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan.

Muuttuva termi kohdistuisi maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin, jossa ohjeena oleminen korvattaisiin
huomioon ottamisella (27 §). Voimassa olevassa alueidenkdyttdlain mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siita edelld saddetéan (39 &§). Témé saados jaisi
lakiluonnoksen mukaan ennalleen, samoin sanamuoto yleiskaavan ja maakuntakaavan huomioon
ottamisesta asemakaavoituksessa. Ainoa saddoskohta, johon lakiluonnoksessa vield jaisi ohjeena oleminen,
on yleiskaavan oikeusvaikutukset (38 §). Lain séadoskohtaisista perusteluista tulisi selvitd, mika ero on
ohjeena olemisella ja huomioon ottamisella. Perusteluissa avataan huomioon ottamisen ja edistamisen
tarkoitusta. Saadoskohtaisissa perusteluissa ohjeena olemisen konkreettista oikeusvaikutusta ei ole selitetty.
Lakiluonnoksen perusteluiden mukaan Kuitenkin juuri ohjeena olemisen muuttaminen muotoon “otettava
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huomioon” on olennainen muutos maakuntakaavan oikeusvaikutukseen. Koska termin muuttuminen
kaytanndssa merkitsee uuden juridisen tulkinnan muodostumista hallinto-oikeuskdasittelyissa, mika tarkoittaa
myaos kaavaprosessien pitkittymistd, olisi ndin merkittavan asian perustelu olennaista lakia muutettaessa.

Kuten lakiluonnoksen perusteluissakin todetaan, maakuntakaavan tdsmentyminen yleiskaavoituksessa
kuuluu suunnittelujarjestelman perusperiaatteisiin. Maakuntakaavan oikeusvaikutus toteutuu oikeus- ja
ohjausvaikutukseltaan eri luonteisten merkintdjen (kaavakohteiden) kautta. Maakuntakaavan kokonaisuus ja
sen yleispiirteisyys ja joustavuus perustuu aluevarausten, osa-alueen erityisominaisuutta kuvaavien
merkintdjen ja kehittamisperiaatemerkintojen muodostamaan kokonaisuuteen. Saadosten pitkan
voimassaoloajan aikana ndille on olemassa jo vakiintunut oikeudellinen tulkinta.

Saddoskohtalsessa perustelussa (27 §) todetaan edelleen, ettd koska maakuntakaavassa

kasiteltaisiin 21 § mukaisesti vain vahintaan maakunnallisesti merkittavia alueidenkayton kysymyksia,
sithen yleensa kuuluisi myods alueita, joille ei ole maakuntakaavassa osoitettu kehittamisperiaatteita,
aluevarauksia tai erityisominaisuuksia. Maakuntakaavan ohjausvaikutus yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun tarkoittaisi naiden niin sanottujen valkoisten alueiden osalta sita, ettd maakuntakaava ei
muodostaisi estetta yleiskaavaa laadittaessa osoittaa myds maakunnallisesti merkittavasd alueidenkayttoa
naille alueille, ellei erikseen ole laissa toisin saadetty. Maakuntakaavan muu sisalto ja siitd mahdollisesti
aiheutuvat reunaehdot yleiskaavan laadintaan tulisi kuitenkin télléinkin ottaa huomioon edelld kuvatulla
tavalla ja maakuntakaavan yleispiirteisyyden puitteissa.

Keski-Suomen liitto toteaa, ettd esitetty tapa el tue maakunnan liitolle 15 §:ssa saddettya tehtévaa vastata
maakunnan suunnittelusta eikd maakuntakaavalle 21 §:ssé saadettyd tarkoitusta esittaa maakunnan
alueidenkayton periaatteet ja osoittaa maakunnan kehittédmisen kannalta tarpeelliset alueet silld tarkkuudella
kuin alueidenkayttod koskevien valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeen. Malli
heikentadd olennaisesti mahdollisuuksia ottaa huomioon maakuntakaavan sisaltovaatimukset seka arvioida ja
ennakoida maakunnan suunnittelun ja maakuntakaavan vaikutuksia koko maakunnan kattavasti.,

Maakuntakaavan tarkoitus 21 §. Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan tehtdviin ei enaa
kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittaminen. Muutos ei kuitenkaan estaisi esimerkiksi
maakunnan kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmaan tai niiden
yhteensovittamiseen liittyvien alueidenkaytdn periaatteiden kasittelya maakuntakaavassa, jos nailla
kysymyksilla on vahintadn maakunnallista merkitysta. Aluerakenteen toimivuutta koskeva vaatimus olisi
uusi, mutta se sisaltaisi paaosin samoja asioita kuin voimassa olevan lain tarkoituksenmukaista
aluerakennetta koskeva sisaltévaatimus.

Keski-Suomen lijtto toteaa, ettd maakuntakaavan tehtavien rajaus ei talta osin ole riittévan selkea. Lakiin
olisi nyt esitettya selkedmmin tarpeellista sanoittaa seudullisen yhdyskuntarakenteen periaatteiden ohjaus ja
sen tasot seka seudullisen ohjauksen edellyttamda joustavuus. Jos maakuntakaavan tehtavaksi rajataan vain
aluerakennetasoinen ohjaus, on risking, ettd kuntien yleiskaavoituksen ja maakuntakaavoituksen valiin
Jjaavan seudullisen yhdyskuntarakenteen ohjaus jaa heikoksi, Lisaksi ylikunnallisia vaikutuksia aiheuttavia
alueidenkayton suunnittelun teemoja selvityksineen ja vuorovaikutusmenettelyineen siirtyy maakuntien
liftoilta kuntien tehtdvaksi. Tyomaaran lisdantyminen voi olla riski kaavoituksen sujuvuudelle, silld kuntien
resurssit ovat jo talld hetkelld kdytossa taysimaaraisesti. Keski-Suomen liiton kunnilta saaman palautteen
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mukaan kunnissa kaavaprosessit ovat hidastuneet, kaavahankkeiden laadintakustannukset ovat kasvaneet
seka hallintotyodmaarat lisdantyneet jatkuvasti kasvavien selvitys- ja vaikutusarviointivelvoitteiden takia.

Lakiluonnokseen ei enada sisaltyisi voimassa olevan alueidenkayttdlain 25§:aan kirjattua maakunnan
suunnittelun tehtavaa maakuntakaavan alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden alueiden kayton yhteen sovittamisesta. Kuitenkin maakuntakaavatasoisen suunnittelun
merkitysta korostetaan esimerkiksi lakiluonnoksen tuulivoimaa koskevien erityisten saanndsten
perusteluissa.

Keski-Suomen liitto nakee erittain tarkedksi, etta alueidenkayttolaissa varmistetaan maakuntakaavan
tehtdva valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden alueiden kayton yhteen sovittamisessa.

Voimassa olevasta laista poiketen alueidenkayttélaki mahdollistaisi myds poikkeamisen maakuntakaavan
ohjausvaikutuksesta yleiskaavaa laadittaessa. Poikkeamiselle olisi kuitenkin oltava kunnan alueidenkayton
kehittdmiseen liittyva perusteltu syy, kuten esimerkiksi maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun selked
vanhentuneisuus. Lisaksi yleiskaavassa esitettdvan maakuntakaavasta poikkeavan ratkaisun olisi
sopeuduttava maakuntakaavan kokonaisuuteen. Yleiskaavaa laadittaessa olisi talta osin otettava huomioon
my6s maakuntakaavan sisdltdvaatimukset.

Keski-Suomen liitto huomauttaa, ettd maakuntakaavasta poikkeaminen on ollut mahdollista nykyisenkin
lainsaadannon perusteella siten kuin saadoskohtaisissa perusteluissa esitetdan, ja maakuntakaavaa on
tulkittu lain edellyttamaélld tavalla sen yleispiirteisyys huomioiden.

Laissa ehdotetaan myds viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistdmisvelvollisuus poistettavaksi (27 §).
Saaddskohtaisten perustelujen mukaan viranomaisia ei enda katsota voitavan velvoittaa edistamaan
aktiivisesti maakuntakaavan toteutumista, koska maakuntakaavan vahvistamismenettely on poistettu ja
viranomaisten vaikutusmahdollisuudet maakuntakaavan sisaltdon siten heikentyneet.

Keski-Suomen liitto toteaa, etta esitettya viranomaisten vaikutusmahdollisuuksien heikentymista ei ole
todennettu eikd perusteltu. Mikéli edistamisvelvoite poistetaan, sille tulisi esittda todelliset syyt.
Maakuntakaavan vahvistamismenettelyn poistamista maankaytto- ja rakennuslaista perusteltiin
sdadoskohtaisissa perusteluissa mm. silld, ettd vahvistuskasittely pidentaa kaavaprosessia ja vilvyttaa
kaavan voimaantuloa myds niiltd osin, joihin ei kohdistu ristiriitoja. Lisaksi perusteluissa mm. korostettiin
tarvetta ennakoivaan ministerioiden osallistumiseen: "Nykyista viranomaiskeskeista suunnittelukulttuuria on
katsottu tarpeelliseksi uudistaa. Suunnittelukulttuurin uudistaminen er tarkoita, etta viranomaisten tulisi
osallistua vahemman maankdyton suunnitteluun, vaan tarvetta osallistua ennakoivasti ja vuorovaikutteisesti
viranomaisyhteistyohon. Ministerididen nykyinen lausuntokaytantd, jossa arvioinnin kohteena on valtuuston
hyvéksyma valmis kaavaratkaisu, ei ole mahdollistanut ennakollista vuoropuhelua suunnitteluprosessin
kuluessa” (HE 114/2015).

Keski-Suomen liitto huomauttaa, etta ELY-keskuksella, jatkossa Lupa- ja valvontavirastolla, on saadetty
velvollisuus valvoa, ettd kaavoituksessa ja muussa alueiden kaytossa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat. Jos maakuntakaavan tehtdva keskittyy alueidenkayttoa
koskeviin valtakunnallisiin ja maakunnallisiin tavoitteisiin, el viranomaisen vaikuttamismahdollisuuksien voi
katsoa heikentyvan tai heikentyneen. Viranomaisten vaikuttamismahdollisuuksia vahvistaa 29 §:n sdados
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yhteistyosta maakuntakaavaa laadittaessa, joka kattaa muun ohella myos velvollisuuden olla yhteydessd
ymparistoministerioon ja muihin ministeriihin, joita asia koskee. Sdadosmalli ohjaa laajaan
viranomaisyhteistyohon kaavan valmisteluvaiheessa sen sijaan, etta valvonta ja muutoksenhaku kohdistuisi
Jjo hyvéksyttyyn kaavaan. Lisaksi, kun lakiluonnoksen mukaan luovuttaisiin voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesta erillisestd viranomaislausuntovaiheesta ennen maakuntakaavaehdotuksen asettamista julkisesti
nahtéaville, ennakoiva viranomaisyhteistyd painottuu entisestaan kaavan valmisteluvaiheeseen
kaavaprosessien sujuvuuden varmistamiseksi.

Maakuntakaavan sisaltdvaatimuksiin ehdotetaan lisattavaksi mm. ilmastonmuutoksen hillintaa ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskevista
sisaltdévaatimuksista. Luonnon monimuotoisuuden vaaliminen maakuntakaavassa tarkoittaisi, etta
maakuntakaavassa luodaan edellytykset valtakunnallisten ja maakunnallisten luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden arvojen sailymiselle seka luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeiden ekologisten yhteyksien olemassaololle.

Vaikutuksissa viranomaisten toimintaan on arvioitu, ettd uudet sisdltévaatimukset (mm. luonnon
monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen) voivat lisdta maakuntien liittojen tyémaaraa
ja kustannuksia selvitystarpeiden myota.

Keski-Suomen liitto pitédd kyseista lisdystd maakuntakaavan sisdltovaatimuksiin tarpeellisena ja perusteltuna.
Kuten alueidenkdyton suunnittelujdrjestelman nykytilan arvioinnissa tuodaan esiin, olemassa olevien
ohjausvalineiden tehokkaampi kohdistaminen ilmastonmuutoksen hillintdén ja kasvihuonekaasupasstojen
vahentamiseen ovat avainasemassa, kun alueidenkaytolta edellytetdan paastovahennyksia nykyista
enemman. Uusi sisaltovaatimus vahvistaa ymparistoon ja luontoon liittyvien nakékulmien huomioon
ottamista myds maakuntakaavatasolla.

Myds liikennejarjestelman toimivuutta koskeva maakuntakaavan sisaltévaatimus olisi uusi.
Maakuntakaavassa huomioitaisiin eri henkil6- ja tavaralikennemuotojen ja niiden edellyttdman
infrastruktuurin (esimerkiksi vaylat, liikenteen solmupisteet ja muut liikennejarjestelman toimivuuden
kannalta tarpeelliset alueet, kuten joukkoliikenteen varikot ja raskaan liikenteen tarvitsemat alueet)
alueidenkaytolliset tarpeet maakuntakaavan tehtavan mukaisella tarkkuudella.

Maakuntakaavan sisaltdvaatimuksissa liikennejarjestelman toimivuuteen liittyen edellytettdisiin melko
paikallisestikin vaikuttavien teemojen huomioimista. Keski-Suomen liitto toteaa, ettd talta osin uusi
sisaltovaatimus on jossalin maarin ristiriftainen sithen néhden, ettd maakuntakaavassa kasitelldan jatkossa
vain maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavia asioita.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleiskaava sailyttaisi nykyisen roolinsa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmassa, mutta siihen
ehdotetaan erdita kaavaprosessin sujuvuutta lisadvia muutoksia ja sisaltévaatimuksia koskevia
muutoksia. Jatkossa olisi mahdollista laatia yleiskaava ja asemakaava samanaikaisesti ja hyvaksya ne

samalla paatoksella.

Keski-Suomen lijtto katsoo, ettd muutoksella on kaavoitusprosessia sujuvoittava vaikutus.,
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Lakiluonnoksessa muun muassa kuntien yhteista yleiskaavaa koskeviin saannoksiin ehdotetaan
muutoksia. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset yhteiseen yleiskaavaan olisivat samat kuin mita edella on
todettu maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muihin yleiskaavoihin. Lisaksi laadittaessa yleiskaavaa
alueelle, jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava, kuntien yhteinen yleiskaava olisi nykyisesta
poiketen otettava huomioon maakuntakaavan sijasta. Yhteisen yleiskaavan hyvdksyminen olisi
mahdollista kuntien yhteisen toimielimen lisaksi myds kuntien valtuustoissa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan alueidenkayton suunnittelujarjestelma tunnistaa
kaupunkiseudun huonosti toiminnallisena kokonaisuutena. Keski-Suomen liitto katsoo, etta nykyisenkin
lainsaadannon tarjoama mahdollisuus laatia kuntien yhteinen yleiskaava, joka ohjaa tarkempaa
suunnittelua, vastaa téhan haasteeseen nimenomaan kaupunkiseutujen yhteisen suunnittelutarpeen
osalta. Maakuntakaava tulee yha edelleen huomioiduksi yhteisen yleiskaavan laadinnassa ja nain
maakunnalliset alueidenkayttoon liittyvat tavoitteet nakyvat myos tarkemmassa suunnittelussa.
Lakiluonnoksen mukaan kuntien yhteiseen yleiskaavaan sovellettaisiin muutoin kuin 45§:n mukaisen
ohjausvaikutuksen osalta, mita yleiskaavasta saadetaan. Talloin mahdollistuvat tulkinnalliset
epdaselvyydet maakuntakaavan ja yleiskaavan huomioimisen osalta erityisesti silloin, jos kuntien yhteinen
yleiskaava on laadittu 32.2§.:n mukaisesti vaiheittain.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 6.
Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset saannokset

Vahittaiskaupan suuryksikoité koskeviin saannoksiin esitetdan muutosta siten, ettd maakuntakaavoissa
kasiteltaisiin jatkossa keskustatoimintojen alueiden lisaksi sellaisia niiden ulkopuolelle sijoittuvia
vahittdiskaupan suuryksikoéita, joilla on vahintédn maakunnallista merkittavyyttd. Maakuntakaavoituksella ei
my0dskaan jatkossa madriteltaisi téllaisten vahittdiskaupan suuryksikdiden kokorajaa tai enimmaismitoitusta.

Vaikutuksissa viranomaisten toimintaan liittyen perustelutekstissa todetaan, ettda maakuntakaavan tehtavien
rajaaminen seka yksityiskohtaisuuden ja naihin liittyen myds selvitystarpeiden vahentdaminen vahentaa jossain
maarin maakuntien liittojen tydmaaraa. Keski-Suomen liitto katsoo kuitenkin, ettad jatkossa maakunnallisesti
merkittavan vahittdiskaupan suuryksikon maarittely, kaupan laatu ja maara edellyttavat myos
maakuntakaavatasolla selvitystarvetta, vaikka vahittaiskaupan sijainnin ohjauksen osalta maakuntakaavan
ohjausvaikutus heikkenee.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei enda saadettaisi, etta alueelle sijoittuvat palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja kevyella liikenteelld eika sitd, ettd suunniteltu
maankayttd edistaa sellaisen palveluverkon kehitystd, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja
likenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset. Yhdyskuntarakenteen eheyden ja
kestavien kulkutapojen edistamisen sekd maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin kuuluvien alueidenkayton
taloudellisuuden, ekologisen kestévyyden ja aluerakenteen toimivuuden nakokulmista Keski-Suomen liitto
pitad vaatimuksen poistamista ongelmallisena.
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Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdadannokset

Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltévaatimukset (68 §). Nykyisen lain
tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset sisaltdvaatimukset ehdotetaan pidettavaksi
muutoin ennallaan, mutta pykalaan lisattdisiin sdanndkset vahimmaisetaisyydesta asutukseen niiden
tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivat sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden
alueelle. Lisaksi maisemavaikutusten huomioimista vahvistettaisiin.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin vahimmaisetaisyydesta asutukseen niiden tuulivoimayleiskaavojen osalta,
jotka eivat sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille. Jos tuulivoimarakentamista
ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala olisi
sijoitettava vahintaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelle olemassa olevista
asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista sekd asemakaavassa tai 41 tai 74
§:ssa tarkoitetussa yleiskaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista. Asuinrakennuksilla tarkoitettaisiin seka
pysyvaan asumiseen ettd loma-asumiseen tarkoitettuja rakennuksia.

Pykalan 3 momentissa sadadettaisiin suostumusmenettelysta. Sen mukaan pykalan 2 momentissa saadettya
vahimmaisetdisyytta ei sovellettaisi, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat, joiden
omistama asuinrakennus tai suoraan rakentamista ohjaavassa kaavassa osoitettu asuinrakennuspaikka
sijaitsee lahempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelld suunnittelusta
tuulivoimalasta, antaisivat tahan kirjallisen suostumuksensa. Kunta vastaisi siitd, etta kaikki nama
maanomistajat ja maanvuokraoikeuden haltijat ovat antaneet suostumuksensa.

Tuulivoimalan ja asutuksen valisesta vahimmaisetaisyydesta (kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus)
saatamisen arvioidaan vahentavan kuntien mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuulivoima-alueita
alueilleen, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa. Ehdotetun sadnnodksen myétd maakuntakaavan rooli
tuulivoimakaavoituksen osalta vahvistuisi.

Keski-Suomen liitto tunnistaa saadoskohtaiset perustelut maakuntakaavatason tarkastelun
merkityksestd. Maakuntakaavassa on mahdollista tarkastella parhaiten tuulivoimatuotannolle soveltuvia
alueita ja huomioida valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet koko maakunnan kattavasti, ja huomioida
liséksi ylimaakunnalliset vaikutukset.

On syyta huomioida, etta nykyisen lain perusteella valmistellut ja hyvaksytyt maakuntakaavat ovat
keskittyneet seudullisesti merkittavan tuulivoimatuotannon sijoittumisen osoittamiseen. Nyt esitetty
lakimuutos muuttaa maakuntakaavan tarkoitusta siten, etta alueidenkayttod voidaan kasitelld vain silta
osin ja silld tarkkuudella kuin alueidenkayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden kannalta on tarpeen. Maakuntakaavojen mahdollisuudet kasitella vaikutuksiltaan
seudullisesti merkittévien tuulivoima-alueiden sijaan maakunnallisesti merkittavan tuulivoimatuotannon
sijoittumista on siis tarkasteltava uudelleen. Tama saattaa tarkoittaa esimerkiksi maakuntakaavoissa
osoitettavien tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden vahimmaiskokorajan kasvamista nykyisesta.

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "tilanteessa, jossa osa

tuulivoimaosayleiskaavassa osoitetuista tuulivoimaloista ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle, véahimmadisetdisyytta olisi noudatettava niiden tuulivoimaloiden osalta, jotka
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olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella. Tuulivoimaloiden sijoittumisen
tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi kuitenkin aina huomioitava maakuntakaavan
yieispiirteisyys. ” Keski-Suomen liitto huomauttaa, etta esitetty tulkinta on ristiriidassa maakuntakaavan
yleispiirteisen esitystavan kanssa. Tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet on esitetty maakuntakaavassa
erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnélla. Merkinta mahdollistaa myos tuulivoima-alueen rajan
tarkentumisen yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.

Yleisend kommenttina Keski-Suomen liitto toteaa, ettd kategorinen etaisyyssaantely lailla ei ole
tarkoituksenmukaista, koska alueet ja niiden erityispiirteet vaihtelevat, samoin kuin tilanteeseen sopiva
etaisyys. Asutukseen kohdistuvien haitallisten vaikutusten valttaminen ja lieventaminen on mahdollista jo
nykyisen lainsaadannon puitteissa seka kunnallisen paatoksenteon kautta. Saddoskohtaisista
perusteluista ei selvid, milld perusteella etaisyysmadrittelyyn on paddytty. Koska yleiskaavan
sisaltovaatimuksena esitetty 68.2§:n mukainen etaisyysmaarittely vaikuttaa merkittavasti
tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavoituksen toteuttamismahdollisuuksiin, olisi nain merkittavén
aslan perustelu olennaista lakia muutettaessa.

Pykaldan 3 momentin suostumusmenettely ja sen soveltaminen kdytanndssa voi olla haastavaa ja atkaa
vievad mm. maanomistajien suuren maaran vVUoKsi.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Keski-Suomen liitto pitéd hyvéang, etta lainsaaaanndlld mahdollistetaan suoraan rakentamista ohjaavan
aurinkovoimaosayleiskaavan laatiminen. Aurinkovoimarakentamisen saately lainsaaaannolld on
tarpeellista alalla tapahtunut voimakas kasvu huomioiden.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset saannokset
Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 10.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Vaikutusten selvittéminen kaavaa laadittaessa (78 §). Pykaldassa saadettaisiin siitd, miten kaavan
vaikutuksia tulisi kaavaa laadittaessa selvittaa. Pykala vastaisi padosin voimassa olevan lain 9 §:aa.
Momentin toisessa saannoksessa saadettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, etta kaavan vaikutuksia
selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etta
kaavan vyleispiirteisyys ja ohjausvaikutus otettaisiin huomioon selvitysten tarkkuutta maariteltaessa.

Keski-Suomen liitto nakee Ightékohtaisesti hyvéana sen, ettd lainsaadanndlla edelleen tunnistetaan kunkin
kaavatason tehtavd ja tarkoitus kaavan vaikutuksia selvitettdessd. Lakimuutoksen myotd
maakuntakaavassa tarkasteltavat asiat ovat jatkossa kuitenkin vahintaan maakunnallisesti merkittavia.
Valikka maakuntakaavan ohjausvaikutteisuutta kevennetaan, ei selvitysten maard valttamatia vahene.
Jatkossa kokonaan uutena kysymyksend tulee maakunnallisen merkittavyyden rajan maarittely. Tama ei
vahennda selvitystarvetta, vaan lahinnad muuttaa selvitysten sisaltos.
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Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta (85 §). Pykdlan 1 momentin mukaan maakuntakaavaa
valmisteltaessa olisi oltava yhteydessa Lupa- ja valvontavirastoon seka niihin ministeridihin, joiden
toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittavia asioita kaavassa kasitelldaan. Saannos vastaisi voimassa
olevan lain 66 § 1 momenttiin sisdltyvaa saannosta.

Pykaldn 2 momentin mukaan my6s maakuntakaavaehdotuksesta olisi edelleen jarjestettava
viranomaisneuvottelu. Muutoksena voimassa olevan maankaytté- ja rakennusasetuksen saanndkseen
neuvottelu jarjestettaisiin maakuntakaavaehdotuksen oltua julkisesti nahtavilla ja sitd koskevien
muistutusten ja lausuntojen saavuttua. Muutos tarkoittaisi luopumista voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesta maakuntakaavaehdotuksen erillisesta viranomaislausuntovaiheesta.

Keski-Suomen liitto pitda luopumista voimassa olevan lainsaadannon mukaisesta maakuntakaavan
ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisesta lahtokohtaisesti oikeansuuntaisena. Keski-Suomen liitto nékee
kuitenkin, ettd ehdotusvaiheen viranomaislausuntokierroksen poistaminen tulee korostamaan vuoropuhelua

Jja viranomaistahojen kuulemisen merkitysta seka painoarvoa jo maakuntakaavan valmisteluvaiheessa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatiminen yhteisty6ssa maanomistajan kanssa

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 12.

Kommentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 13.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 14.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 15.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Maarays valtakunnallisen alueidenkayttdtavoitteen toteuttamiseksi (104 §). Voimassa olevan lain 178
§:aan verrattuna pykalaan lisattdisiin maaraajan asettamista ja uhkasakkoa koskevat saanndkset seka
toimivalta siirrettaisiin ymparistoministeriolta valtioneuvostolle.

Lakiluonnoksen pykalalla 103 saadettaisiin, etta ymparistdoministerid voisi uhkasakon uhalla velvoittaa
kunnan tai maakunnan liiton toteuttamaan laissa maaratyn suunnitteluvelvoitteen ja pykalalla 104

saadettaisiin valtioneuvostolle mahdollisuus maarata kunta tai maakunnan liitto kdynnistamaan kaavoitus
ja hyvaksymaan kaava maardajassa valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen toteuttamiseksi.

KESKI-SUOMEN LITTO - LUTAKONAUKIO 7, 40100 JYVASKYLA - KESKISUOMIFI



Sivu 263

Keski-Suomen liitto katsoo, etta esitetyssa muodossaan lakiluonnokseen vor liittya perustusiaillisia
Kkysymyksida kuntien itsehallintoon ja kaavoitusmonopoliin liittyen. Liitto pitéakin hyvénd, ettd hallitus
nakee suotavana pyytaa lakiesityksesta perustusiakivaliokunnan nakemyksen.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadannokset
Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 17.
Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta (113 §). Saannos
vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa saanndsta muutoin, mutta valitusoikeus olisi liséksi Suomen
metsakeskukselle toimialaansa koskevissa asioissa silloin, kun kyse on vaikutuksiltaan valtakunnallisesta
tai merkittavasta maakunnallisesta asiasta.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat
saannokset

Pykalassa 115 § saadettdisiin kaavan voimaantulosta. Nykyisesta saantelysta poiketen voimaantuloa ei
enda kytkettaisi kuuluttamiseen. Kaava tulisi voimaan, kun hyvaksymispaatés on saanut lainvoiman.
Voimaantulosta olisi tiedotettava noudattaen, mita kuntalain 108 §:ssa saadetaan.

Tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevia saannoksia muutettaisiin maakuntakaavan osalta myds siten,
ettd maakuntakaavan voisi asemakaavojen ja yleiskaavojen tapaan maarata ennen hyvaksymispaatoksen
lainvoimaisuutta taytantéonpantavaksi vain kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa
kohdistuvan. Voimassa olevan lain mukaan maakuntahallitus voi maarata maakuntakaavan kokonaan
taytantédnpantavaksi ennen kuin hyvaksymispaatds on saanut lainvoiman.

Keski-Suomen liitto katsoo, etta esitetty maakuntakaavan voimaantuloa koskeva saannésmuutos on
Jjossain madarin heikennys verrattuna nykyiseen lainsaadantoon. Kaytannossa uuden saannoksen
soveltaminen maakuntakaavan osittaisessa taytantoonpanossa voi olla haastavaa. Erityisesti tilanteessa,
missa valitusperusteet kohdistuvat kaavoitusmenettelyyn ja siten koko kaava-alueeseen.

Kommentit luvusta 20 Erindiset sadannokset

Keski-Suomen liitolla ei ole kommentoitavaa lukuun 20.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voimassa olevia kaavoja koskevassa siirtymasaannoksessa (129 §) saddettaisiin siita, etta
alueidenkayttdlain nojalla voimaan tulleet kaavat ovat voimassa taman lain mukaisina kaavoina. Kesk/-

Suomen liiton ndkemyksen mukaan jad epaselvaksi, mitd tdmdé kdytanndsséa tarkoittaa jo hyvaksyttyjen
Jja voimaan tulleiden kaavojen tulkinnan ja soveltamisen nakokulmista.
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Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen
toteuttamislaiksi)

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta (101 a §). Pykalassa saadettaisiin metsatalouden
harjoittamisen rajoitusta koskevasta korvauksesta. Pykala olisi uusi.

Pykalan 1 momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle korvaus, jos rajoituksesta
aiheutuu vahaista suurempaa taloudellista menetysta. Korvausvelvollinen olisi aina kunta. Menetysta
pidettdisiin aina vahaista suurempana, jos se olisi vahintaan 3000 euroa tai vahintaan nelja prosenttia
rajoituksenalaisen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin rajoituksista pykalan soveltamisalaan. Rajoitusten tarkoituksena olisi
estda paallekkaisyys luonnonsuojelulain ja metsalain sadnndsten kanssa. Pykalaa ei sovellettaisi, jos
suojelumaarayksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain mukainen suojelualue
tai jos suojelumaarays koskee muita luonnonsuojelulain 111 §:ssa tarkoitettuja alueita, koska naista
alueista on korvaussaannokset luonnonsuojelulaissa. Pykalaa ei mydskaan sovellettaisi, jos
suojelumaarayksen alaisella alueella sovelletaan metsalakia ja suojelumaarays koskee metsdlain 10 §:ssa
tarkoitettuja erityisen tarkeita elinymparistdja, koska naista erityisen tarkeista elinymparistdista on
saannodkset metsalain 3 luvussa.

Esitetty muutos on kaavojen siséltovaatimukset ja asetettu korvauskynnys (vahaistd suurempi menetys,
vahintaan 3000 € tai 4 % rajoituksenalaisen markkinakelpoisen puuston arvosta) huomioon ottaen kunnille
kohtuuton. Kunnat eivat enaa voisi laatia luonnonarvojen vaalimista ja luonnon monimuotoisuutta koskevia
siséltovaatimuksia tayttavia kaavoja ilman huomattavaa korvausvelvollisuutta. Maakuntakaavan
lakisaateinen yleispiirteisyys, tarkoitus ja tehtava eivat tue korvausvelvollisuuden syntymistd suoraan
maakuntakaavamaarayksen perusteella. Maakuntakaavan sisaltovaatimukset myds edellyttavat, ettd
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle ei aiheudu kohtuutonta haittaa. Maakuntakaavamadarayksesta
el mydskaan voi katsoa johtuvan korvausvelvoitetta kunnifle, koska kunnat eivat ole maakuntakaavojen
laatijatahoja.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaan pykalaan (46 §) ehdotetaan
lisattavaksi saannos, jonka mukaan merkittdvana rakentamisena pidetaan aina pinta-alaltaan vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, etta vahintdan kymmenen hehtaarin
kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttdisi aina aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Keski-Suomen liitto toteaa, etta lakiluonnoksessa ei ole riittavasti perusteltu aurinkovoimalalle asetettua
kymmenen hehtaarin kokorajaa. Keski-Suomen lijtto toteaa, ettd taltd osin lakiluonnosta tulee tarkastella
esimerkiksi suhteessa lakiin ymparistovaikutusten arvioinnista. Lakien tulisi muodostaa yhdenmukainen
kokonaisuus.

KESKI-SUOMEN LIITTO
Maakuntahallitus
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KESKI-SUOMEN LIITTO MH 13.6.2025
Liite 1. Anttilan muutosesitys s. 11, kpl 4
Varsinainen jasen ..
MAAKUNTAHALLITUS J Lasna Adnestys: 1.
Varajdsen
JAA El TYHJAA
Tahvo Anttila 1 1
Leena Parnadjarvi
Toimi Kankaanniemi 1 1
Topi Saarelainen
Leena Lyytinen 1 1
Meri Lumela
Lotta Ahola 1 1
Ville Vayrynen
Mervi Hovikoski 1 1
Jukka Hamaldinen
Matti Leino 1 1
Sirpa Martins
Leila Lindell
Sakari Suomala
Lea-Elina Nikkila 1 1
Nina Hirsiaho
Harri Oksanen 1 1
Kari Pajunen
Ulla Patronen 1 1
Markku Autio
Riitta Pirttiniemi 1 1
Markku Toikkanen
Seppo Ruotsalainen
Aila Niinikoski 1 1
Jaakko Selin 1 1
Kati-Erika Timperi
LASNA YHTEENSA 12
AANET YHTEENSA 12 7 3 2

Paatosvalta: 7 (=1/21

3 jasenesta)

Sivu 265



Kankaanniemen 1. muutosesitys s. 7, kpl GS'VU 266

KESKI-SUOMEN LIITTO MH 13.6.2025
Liite 2.
MAAKUNTAHALLITUS arsinainen Jasen - seng | Asnestys: 1.
Varajdsen
JAA El TYHJAA
Tahvo Anttila 1 1
Leena Parnadjarvi
Toimi Kankaanniemi 1 1
Topi Saarelainen
Leena Lyytinen 1 1
Meri Lumela
Lotta Ahola 1 1
Ville Vayrynen
Mervi Hovikoski 1 1
Jukka Hamaldinen
Matti Leino 1 1
Sirpa Martins
Leila Lindell
Sakari Suomala
Lea-Elina Nikkila 1 1
Nina Hirsiaho
Harri Oksanen 1 1
Kari Pajunen
Ulla Patronen 1 1
Markku Autio
Riitta Pirttiniemi 1 1
Markku Toikkanen
Seppo Ruotsalainen
Aila Niinikoski 1 1
Jaakko Selin 1 1
Kati-Erika Timperi
LASNA YHTEENSA 12
AANET YHTEENSA 12 9 3 0

Paatosvalta: 7 (=1/21

3 jasenesta)
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KESKI-SUOMEN LIITTO MH 13.6.2025
Liite 3.
MAAKUNTAHALLITUS arsinainen Jasen - seng | Asnestys: 1.
Varajdsen
JAA El TYHJAA
Tahvo Anttila 1 1
Leena Parnadjarvi
Toimi Kankaanniemi 1 1
Topi Saarelainen
Leena Lyytinen 1 1
Meri Lumela
Lotta Ahola 1 1
Ville Vayrynen
Mervi Hovikoski 1 1
Jukka Hamaldinen
Matti Leino 1 1
Sirpa Martins
Leila Lindell
Sakari Suomala
Lea-Elina Nikkila 1 1
Nina Hirsiaho
Harri Oksanen 1 1
Kari Pajunen
Ulla Patronen 1 1
Markku Autio
Riitta Pirttiniemi 1 1
Markku Toikkanen
Seppo Ruotsalainen
Aila Niinikoski 1 1
Jaakko Selin 1 1
Kati-Erika Timperi
LASNA YHTEENSA 12
AANET YHTEENSA 12 10 2 0

Paatosvalta: 7 (=1/21

3 jasenesta)
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KESKI-SUOMEN LIITTO MH 13.6.2025
Liite 4.
MAAKUNTAHALLITUS arsinainen Jasen - seng | Asnestys: 1.
Varajdsen
JAA El TYHJAA
Tahvo Anttila 1 1
Leena Parnadjarvi
Toimi Kankaanniemi 1 1
Topi Saarelainen
Leena Lyytinen 1 1
Meri Lumela
Lotta Ahola 1 1
Ville Vayrynen
Mervi Hovikoski 1 1
Jukka Hamaldinen
Matti Leino 1 1
Sirpa Martins
Leila Lindell
Sakari Suomala
Lea-Elina Nikkila 1 1
Nina Hirsiaho
Harri Oksanen 1 1
Kari Pajunen
Ulla Patronen 1 1
Markku Autio
Riitta Pirttiniemi 1 1
Markku Toikkanen
Seppo Ruotsalainen
Aila Niinikoski 1 1
Jaakko Selin 1 1
Kati-Erika Timperi
LASNA YHTEENSA 12
AANET YHTEENSA 12 10 2 0

Paatosvalta: 7 (=1/21

3 jasenesta)
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KESKI-SUOMEN LIITTO MH 13.6.2025
Liite 5.
MAAKUNTAHALLITUS arsinainen Jasen - seng | Asnestys: 1.
Varajdsen
JAA El TYHJAA
Tahvo Anttila 1 1
Leena Parnadjarvi
Toimi Kankaanniemi 1 1
Topi Saarelainen
Leena Lyytinen 1 1
Meri Lumela
Lotta Ahola 1 1
Ville Vayrynen
Mervi Hovikoski 1 1
Jukka Hamaldinen
Matti Leino 1 1
Sirpa Martins
Leila Lindell
Sakari Suomala
Lea-Elina Nikkila 1 1
Nina Hirsiaho
Harri Oksanen 1 1
Kari Pajunen
Ulla Patronen 1 1
Markku Autio
Riitta Pirttiniemi 1 1
Markku Toikkanen
Seppo Ruotsalainen
Aila Niinikoski 1 1
Jaakko Selin 1 1
Kati-Erika Timperi
LASNA YHTEENSA 12
AANET YHTEENSA 12 7 5 0

Paatosvalta: 7 (=1/21

3 jasenesta)
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Keski-Suomen maakuntahallitus

13.6.2025

Lausunto alueidenkayttolaista

Muutosesitykset

Sivu 7 tuulivoima
Kappaleen, joka alkaa sanoilla ”On syytd huomioida...” loppuun seuraava lisays:

... vahimmaiskokorajan kasvamista nykyisesta, mita voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena,
mikali kukin alue erikseen tarkasteltuna tayttaa vaadittavat edellytykset.

Sivu 7-8 tuulivoima

Kappaleen, joka alkaa sanoilla ”Lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa...” keskelta
poistetaan virke: ”Keski-Suomen Liitto huomauttaa, etta esitetty tulkinta on ristiriidassa
maakuntakaavan yleispiirteisen esitystavan kanssa.”

Sivu 8 tuulivoima

Kappale, joka alkaa sanoilla ”Yleisena kommenttina Keski-Suomen Liitto toteaa...” poistetaan
kokonaan.

Kappale, joka alkaa sanoilla ”Pykalan 3 momentin suostumusmenettely...” poistetaan
kokonaan.
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56 § LUOTTAMUSHENKILOIDEN PALKKIOSAANNON TARKISTAMINEN
MH 21.2.2025, § 17

Keski-Suomen liiton luottamushenkilille maksetaan palkkiosaannén mukaisesti palkkiota luot-
tamustoimen hoitamisesta, matkakustannusten korvausta ja pdivarahaa, seka korvausta an-
sionmenetyksesta ja kustannuksista, joita luottamustoimen hoitamisesta aiheutuu sijaisen
palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai muusta vastaavasta syysta.

Keski-Suomen liiton palkkiosdantéa on paivitetty edellisen kerran vuonna 2020 (MV 15.6.2020
§ 9, tdsmennys MV 27.11.2020, § 22). Paivityksessa ei tehty korotuksia luottamustoimitehta-
vista maksettaviin palkkioihin. Sen sijaan luottamustoimitehtavista maksettaviin korvauksiin
(ansiomenetys- ym. korvaukset) tehtiin korotuksia vastaamaan paremmin palkkakehitysta.
Lisaksi palkkiosaantda selkeytettiin ja tulkinnanvaraisuuksia poistettiin. Edellisen kerran luotta-
mustoimitehtavista maksettaviin palkkioihin tehtiin korotuksia vuonna 2017. Nykyinen palkkio-
saantd on astunut voimaan 1.1.2021.

Alue- ja kuntavaalit jarjestetdan 13.4.2025 ja uusi toimielinten toimikausi kdynnistyy 1.6.2025.
Uutta toimikautta silmalla pitden on syyta tarkistaa Keski-Suomen liiton palkkiosaannén lin-
jaukset.

Lisdtietoja: Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 5965993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:
Maakuntahallitus
1. kuulee esityksen ja merkitsee sen tiedoksi,
2. seka kay aiheesta evastyskeskustelun.

Paatos: Paatdésehdotus hyvaksyttiin.

MH 28.3.2025, § 27

Keski-Suomen liiton luottamushenkildiden palkkiosaantda tarkistetaan uuden toimikauden
kaynnistyessa 1.6.2025.

Palkkiosaantton esitetdan muutamia ohjeen selkeyttamiseen liittyvia tasmennyksia. Taman
lisaksi maakuntahallituksen puheenjohtajan vuosipalkkioihin esitetdan 10 % korotusta. Koro-
tusta esitetadn, koska vuosipalkkioiden suuruudessa arvioitiin olevan pienta korjaamisen tar-
vetta suhteessa aiheutuvaan tyémaaraan seka suhteessa muiden maakuntien liittojen vuosi-
palkkioihin. Muita palkkiota ja korvauksia ei esiteta korotettavaksi.

Palkkiosaant® astuu voimaan 1.6.2025.

Liite: Keski-Suomen liiton palkkiosaanto
Muutokset palkkiosaantoon

Lisdtietoja: Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 5965993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi
Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus hyvaksyy Keski-Suomen liiton palkkiosaannon.
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Paatos: Paatdésehdotus hyvaksyttiin. Maakuntahallitus esittdd maakuntavaltuustolle, ettd se hyvaksyy
Keski-Suomen liiton palkkiosaannon.

MV 16.5.2025, § 7

Liite: Keski-Suomen liiton palkkiosaantd
Muutokset palkkiosadntéon

Lisatietoja: Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 5965993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi
Maakuntahallituksen ehdotus:
Maakuntavaltuusto hyvaksyy Keski-Suomen liiton palkkiosaannén.

Paatos:
Paatdésehdotus hyvaksyttiin.

MH 13.6.2025, § 56

Keski-Suomen liiton luottamushenkildiden palkkiosdaantd hyvaksyttiin maakuntavaltuuston
kokouksessa 16.5.2025 (§ 7).

Maakuntavaltuustoryhmien puheenjohtajien kokouksessa 16.5. kaytiin keskustelu tarkastus-
lautakunnan jasenten vuosipalkkiosta. Maakuntahallituksen valmistelemassa esityksessé maa-
kuntavaltuustolle tarkastuslautakunnan jasenille ei esitetty vuosipalkkiota. Maakuntavaltuusto-
ryhmat olivat valmiita hyvaksymadan maakuntahallituksen valmisteleman esityksen palkkio-
saannodsta, mutta esittivat, ettd asiasta kaytaisiin vield maakuntahallituksessa keskustelu.

Lisatietoja: Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 5965993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi
Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus

1. kuulee esityksen ja merkitsee sen tiedoksi,

2. seka kay aiheesta evastyskeskustelun.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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57 § MAAKUNTAVALTUUSTON PAATOSTEN TAYTANTOONPANO

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee huolehtia kunnanvaltuuston paatdsten lailli-
suuden valvonnasta ja tdytantéonpanosta.

Kuntalain 96 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, ettéd valtuuston paatds on syntynyt vir-
heellisessa jarjestyksessa taikka ettd valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai ettd paatos on
muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytéantéon panematta. Asia on
viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Kuntalain 64 §:n mukaan naitd sadadoksia sovelletaan myds kuntayhtymassa.
Lisatietoja: Hanna Reini, hallintojohtaja, p. 040 596 5993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi
Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus

1. toteaa, ettd maakuntavaltuuston paatokset ovat syntyneet oikeassa jarjestyksessa, eivatka
mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi, eivatka muutoinkaan ole lain tai asetuksen vastaisia
ja ne voidaan panna taytantdon seka

2. toteaa maakuntavaltuutettujen jattamat valtuustoaloitteet.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Todettiin maakuntavaltuutettujen jattamat uudet valtuustoaloitteet.

1. Maakuntavaltuuston keskustan ryhma jatti maakuntavaltuustoaloitteen: Innovaatioilla ja
keksinnoilla Keski-Suomi kehittyy (Y4-TKI)

2. Maakuntavaltuuston perusuomalaisten ryhma jatti maakuntavaltuustoaloitteen: Keski-Suomi
mukaan Ita-Suomen erityistalousalueeseen

Maakuntahallitus valmistelee vastaukset maakuntavaltuustoaloitteisiin maakuntavaltuuston
kokoukseen 5.12.2025. Lisdtietoja: Pirjo Peraaho, aluekehitysjohtaja, p. 040 591 0760, pir-
jo.peraaho(at)keskisuomi.fi.
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58 8§ TIEDOKSI SAATETTAVAT ASIAT

1. Maakuntajohtajan viranhaltijapaatokset nrot 4-9/2025
2. Aluekehitysjohtajan viranhaltijapaatdkset nrot 34-47/2025
3. Hallintojohtajan viranhaltijapaatokset nrot 111-113 ja 163-172/2025
4. Suunnittelujohtajan viranhaltijapaattkset nrot 48/2025
EU-hankkeiden rahoitus-, maksatus- ja muutospdatoksissa noudatetaan hallintolakia eika
maakuntahallituksella ole viranhaltijapaatoksiin kuntalain mukaista otto-oikeutta (laki alueiden
kehittémisen ja Euroopan unionin alue ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta
757/2021).
Tuodaan tiedoksi Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden paatds koskien valitusta aluekehitysjohtajan
viranhaltijapaatoksesta 26/2023: Keurusselan retkeilyalueen esiselvitys. Hameenlinnan hallinto-oi-
keus hylkasi valituksen.

Liite: Viranhaltijapaatokset 14.5.-5.6.2025
Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatos: Aluekehitysjohtajan viranhaltijapaatos 26/2023: Keurus-
selan retkeilyalueen esiselvitys

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus paattaa, etta se ei kayta otto-oikeutta aluekehitysjohtajan ja hallintojohtajan
viranhaltijapdatoksiin. Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi muut kohdat.

Maakuntahallituksen puheenjohtajan esitys:
Maakuntahallitus paattéa, etta se ei kayta otto-oikeutta maakuntajohtajan viranhaltijapaatoksiin.
Paatos: Paattsehdotus hyvaksyttiin.

Seuraava maakuntahallituksen kokous on 5.8.2025.
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Dnro 1328/03.04.04.04.10/2023

Asia Kunnallisasiaa koskeva valitus

Valittaja Seppo Lampinen, -

Piitos, josta valitetaan

Keski-Suomen liiton maakuntahallituksen péatds 26.5.2023 § 41

Asian Kkisittely Keski-Suomen liitossa

Keski-Suomen liiton aluekehitysjohtaja on 23.3.2023 (§ 26) Keuruun
kaupungin hakemuksesta myontinyt Keurusseldn retkeilyalueen esiselvitysta
koskevalle hankkeelle tukea 50 prosenttia hyvéksyttavistid kokonaiskustannuk-
sista, kuitenkin enintddn 29 425 euroa.

Seppo Lampinen on hakenut padtdkseen oikaisua.

Maakuntahallitus on valituksenalaisella paédtoksellddn hyldnnyt oikaisuvaati-
muksen.

Paitoksen perusteluissa on todettu, ettéd esiselvityshankkeella tutkitaan
ulkoilulain mukaisen retkeilyalueen muodostamista valtion omistamille maille
ja sen laajentamista vapaaehtoisuuteen perustuen myds yksityisille maille.
Esiselvityksessi ei tehdd pdédtoksid, vaan tuotetaan tietoa paatdksenteon
pohjaksi. Mahdollisen péatoksen retkeilyalueen muodostamisesta tekee
valtioneuvosto, ja yleiskaavoituksesta paittia Keuruun kaupunginvaltuusto.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lampinen on vaatinut aluekehitysjohtajan ja maakuntahallituksen paéatdsten
kumoamista.

Maakuntahallituksen paitds on toimitettu Lampiselle ilman sen liitteiksi
merkittyjd Keuruun kaupunginhallituksen vastinetta ja oikaisuvaatimusta.
Lampinen ei timén vuoksi pysty valitusaikana ottamaan kantaa kaupunginhal-
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lituksen vastineeseen eikd varmistumaan siitd, onko kaikkea oikaisuvaatimuk-
sessa esitettyd saatettu maakuntahallituksen tietoon.

Selvitettdvilla alueella sijaitsevia valtion maa-alueita kiyttavét puolustusvoi-
mat ja poliisi, eikd alueella ole ulkoilun kannalta huomattavaa yleista
merkitystd. Laissa ei ole sdddetty mahdollisuutta laajentaa retkeilyaluetta
yksityisille maa-alueille vapaaehtoisesti. Retkeilyalueen perustamisesta ja sen
kéyton perusteista paattad valtioneuvosto, ei kunta. Muiden kuin valtion
omistamien maiden kdyttotarkoituksen selvittiminen on tehtdva osana
kaavoitusta. Keuruun kaupungin ja Keski-Suomen liiton osallistuminen
esiselvityksen laatimiseen vaarantaa vireilld olevan yleiskaavan riippumatto-
muuden. Suunniteltu retkeilyalue ei edistd vapaa-ajan rakentamista alueella
maakuntakaavan tavoitteiden mukaisesti. Ulkoilulain mukaisen retkeilyalueen
perustamisedellytysten selvittiminen ei kuulu kunnan tai maakuntaliiton
toimialaan.

Maakuntahallitus on lausunnossaan vaatinut, ettd valitus on ensisijaisesti
jatettdva tutkimatta siltd osin kuin valitusperusteet liittyvit padtoksen
tiedoksiantoon, muuhun kuin valituksen kohteena olevaan paitokseen tai
paitoksen tarkoituksenmukaisuuteen ja hylittavd muilta osin. Toissijaisesti
valitus on hylattiva kokonaisuudessaan. Keski-Suomen liitto hallinnoi
maakunnan kuntien perustaman ja vuosittain kartuttaman Keski-Suomen
kehittdmisrahaston toimintaa. Kehittdmisrahastosta myonnetdédn tukea
pienehkdille hankkeille, jotka edistdvédt maakunnan kilpailukykyéd, varmistavat
maakunnan strategioiden toteutumista, lisddvit maakunnan nikyvyytti ja
vetovoimaa, kdynnistdvit uusia avauksia sekd edistidvét yhteistyotd. Keuruun
kaupungin esiselvitys on luonteeltaan tavanomainen Keski-Suomen
kehittdmisrahastosta tuettu pieni hanke. Tuen myontdminen esiselvitykselle
kuuluu maakunnan liiton toimialaan.

Lampiselle on varattu tilaisuus selityksen antamiseen. Selitystd ei ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Pddtoksen tiedoksiantoa koskeva valitusperuste

Péitoksen tiedoksiannossa tapahtuneet virheet eivét vaikuta tehdyn péaéatoksen
lainmukaisuuteen, mutta ne voivat vaikuttaa oikaisuvaatimuksen tai valituksen
késittelyyn muun muassa valitusajan laskemista koskevien sadnndsten kautta.
Lampisen véittima virhe padtoksen tiedoksiannossa ei ole vaarantanut hianen
oikeuttaan hakea muutosta maakuntahallituksen padtokseen.
Kaupunginhallituksen vastine on toimitettu Lampiselle hallinto-oikeuden
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selityspyynnon liitteend, ja Lampisella on siten ollut valitusasian kisittelyn
yhteydessd mahdollisuus lausua siitd ja sen merkityksestd asian ratkaisulle.

Muut valitusperusteet

Alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan maakunnan liitto
vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja siini tehtdvéssa:

2) edistdd alueensa elinkeinoeldméin toimintaedellytyksii ja alueen dlykésti
erikoistumista;

5) edistdd luonnonvarojen kestdvéd kdyttoa ja ilmastonmuutoksen hillint44 ja
sithen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun
yhteistyotd sekd vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun
suunnittelun kanssa;

10) hoitaa muut sille erikseen sdéddetyt ja jasenkuntien sille osoittamat tehtavét.

Keski-Suomen liiton perussopimuksen 3 §:n mukaan Keski-Suomen liitto
toimii maakunnan ja sen asukkaiden toimintaympériston, elinkeinojen ja
palveluiden kehittdjéni. Se edistdd yhteisty6td maakunnan kehittimisen
kannalta keskeisten toimijoiden kanssa ja ajaa maakunnan asukkaiden ja
kuntien etuja. Tdmén toteuttamiseksi liitto muun ohessa toteuttaa ja rahoittaa
hankkeita.

Aluekehitysjohtajan ja maakuntahallituksen pdétoksilld ei ole péatetty
retkeilyalueen perustamisesta eikéd alueen kaavoittamisesta, vaan niitd
koskevat kysymykset ratkaistaan erikseen muussa jérjestyksessé eivitka ne
siten tule arvioitaviksi maakuntahallituksen péédtoksestd tehdyn valituksen
yhteydessi. Aluekehitysjohtaja on paitoksellddn myontinyt esiselvityshank-
keelle tukea maakunnan liiton jdsenkuntien perustamasta kehittimisrahastosta,
jonka hallinnoinnin kunnat ovat antaneet maakunnan liiton tehtaviksi.
Péétoksen perustelujen mukaan retkeilyalue luo mahdollisuuksia kehittda
Keuruun alueen ja kaupungin matkailua ja virkistystoimintaa. Hankkeen on
katsottu myds edistdvédn nykyisen yritystoiminnan ja liiketoimintasuunnitel-
mien kehittdmisti sekd siihen liittyvan tapahtumatoiminnan ja palveluraken-
teen tuotteistamista. Téllaisten tavoitteiden edistiminen kuuluu maakunnan
liiton toimialaan. Esiselvityksen tekemisessd on kysymys Keuruun kaupungin
itsehallintonsa nojalla itselleen ottamasta tehtivéstd, jonka hoitamisella
kaupunki pyrkii edistimédn asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa.
Esitetyn selvityksen mukaan esiselvityksen tarkoituksena on tuottaa tietoa
mahdollisen retkeilyalueen perustamisen edellytyksistd ja maérittaa
lahtokohdat hankkeen etenemiselle. Vaikka kaupunki ei pdita retkeilyalueen
perustamisesta, voi se toimialansa puitteissa edistdd asiaa esimerkiksi
tekemalla sitd koskevan aloitteen valtioneuvostolle ja toimittamalla asian
ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja. Maakunnan liiton mydntdmén tuen
kayttotarkoitusta ei edelld lausuttuun ndhden voida pitdé valituksessa
esitetyilld perusteilla lainvastaisena.
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Aluekehitysjohtajan ja maakuntahallituksen paitokset eivit ole valituksessa
esitetyilld perusteilla virheellisessi jirjestyksessd syntyneitd eivatka
muutoinkaan lainvastaisia. Kunnallisvalitusta ei voi tehda tarkoituksenmukai-
suusperusteella.

Perusteluissa mainitut

Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolititkan
toimeenpanosta 6 § 1 ja 3 momentti

Kuntalaki 1 § 2 momentti, 7 § 1 momentti, 56 § 1 momentti 2 kohta, 64 §

1 momentti ja 135 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijd Vilma Lehmonen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Jussi-Pekka Lajunen,
Marianne Kivisto ja Mika Paavilainen.

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

P&étos Seppo Lampinen
kirjeitse

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Oikeudenkdyntimaksun midrddmiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevélld
tavalla.

Jéljennds maksutta Keski-Suomen liiton maakuntahallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti
ilmoitettava péaatoksesta
sdahkopostitse

Keski-Suomen liiton aluekehitysjohtaja
sahkoOpostitse

Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun médraamistd koskevaan paiatokseen saa vaatia oikaisua maksun
madridnneeltd paitoksen esittelijdltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madradmisestd siten kuin hallintolaissa sdadetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdédn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/
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Hallinto-oikeuden paétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myo6n-

nettavé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytidnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntédd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péaatoksesta.

Valitus on tehtidva 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitdksen tiedoksisaantipdivésta, siti péi-
véd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus padtoksestd on julkaistu kunnan tai kuntayhtyméin yleisessa
tietoverkossa.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetysta paatok-
sestd seitsemdntend paivind paitoksen ldhettdmisesti, jollei vastaanottaja nayté tiedoksisaannin ta-
pahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saa-
pumispdivani. Paiatos on lahetetty paatoksen antopdivéni, joka ilmenee paitdksen ensimmdiseltd
sivulta.

Kaytettiessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paédtoksestd tiedon
sind pdivéni, jona padtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus, saanti-
todistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kol-
mantena paivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kéytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon paatok-
sestd kolmantena paivana viestin lahettdmisestd (sdhkopostitse tai sihkoisen asiointipalvelun kautta),
jollei muuta ndytetd. Pa4tos on ldhetetty padtoksen antopdivini, joka ilmenee padtoksen ensimmai-
seltd sivulta. S&hkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun pédtoksen tiedoksi-
saantipdiva on paatoksen noutamispéiva asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds tdmén yh-
teystiedot

- paitods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paidtokseen hactaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtaviksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshengli\llgkﬁgl

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tadma koskee my®0s tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse. Asiointipalvelun kautta
tai sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lahettiminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettijan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

kunnallisvalitus 06032024



Keski-Suomen liitto Paatosluettelo

06.06.2025
Paatéspvm Paatésnumero Asia
aluekehitysjohtaja Pirjo Peraaho

19.05.2025 34/2025 JTF-muutospaétos 2.: Saraakallion laituri ja opastuskeskus, CultureSivNa8ize
Laukaa -investointi, 110058

19.05.2025 35/2025 EAKR-muutospaatos 3.: Sydansuomen kestavan liiketoiminnan kasvuohjelma,
Kehittdmisyhtio Witas Oy, A81340, R-01847

26.05.2025 36/2025 JTF-muutospaatos 3.: Finnish Future Farm, Jyvaskyldn Ammattikorkeakoulu Oy,
J10075, R-00791

30.05.2025 37/2025 EAKR-rahoituspaatds: Monikela-aivostimulaatiojarjestelma (mTMS) -
kehittdmishanke, Jyvaskylan yliopisto, 406685

30.05.2025 38/2025 EAKR-rahoituspaatds: Monikela-aivostimulaatiojarjestelma (mTMS) -
investointihanke, Jyvaskylan yliopisto, 406693

30.05.2025 39/2025 EAKR-rahoituspaatds: LogAl - Alykas kuljetusketjun optimointi, Kehittdmisyhtid
Keulink Oy, 406628, R-02480

30.05.2025 40/2025 EAKR-rahoituspdatds: LogAl - Alykas kuljetusketjun optimointi, Jyvaskylan
Ammattikorkeakoulu Oy, 406629, R-02480

02.06.2025 41/2025 JTF-rahoituspaatds: Energiavayla, 905562

02.06.2025 42/2025 JTF-rahoituspaatos: TKI-impulssi, 905515

04.06.2025 43/2025 EAKR-rahoituspaatos: Rehalab2030, 406594

04.06.2025 44/2025 EAKR-rahoituspaatos: Rehalab2030 (investointi), 406595

04.06.2025 45/2025 JTF-rahoituspaatds: Bio- ja kiertotalouden uudet liiketoimintamallit paikallisen
elinvoiman lahteena, 905477

04.06.2025 46/2025 EAKR-rahoituspaatds: Innovatiivinen ultradé@nikuvantaminen jénneterveyden
edistamisessa (Janneterveys — investointihanke), 406556

04.06.2025 47/2025 EAKR-rahoituspaatds: Janneterveyden kuvantamispalveluiden kehittdminen ja
osaamiskeskittyman luominen Keski-Suomeen (Janneterveys - kehittdmishanke),
406557

hallintojohtaja Hanna Reini

15.05.2025 111/2025 1. JTF-maksatuspadtds: Saarijarven yritystonttien konseptointi, Saarijarven
kaupunki, J11114

16.05.2025 112/2025 4. maksatuspaatos: TIKKA - tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta
KSL/148/04.03.04.00/2022

19.05.2025 113/2025 2. maksatuspaatés (loppumaksatus): Tki-osaamisen ja monituottajamallin

kehittaminen sotepalveluyrityksissa
KSL/29/04.03.04.00/2024

21.05.2025 163/2025 4. maksatuspaatds: HUBteekki 2.0 - Uutta virtaa verkostoihin, investoinnit
KSL/267/04.03.04.00/2022

23.05.2025 164/2025 2. JTF-maksatuspaatos: VT4 Matkailuympariston investointihanke: Pihtiputaan
kunta, 110034

23.05.2025 165/2025 1. JTF-maksatuspaatds: Turvemailta tuplasti tuottoa - uudet avaukset biokaasun
tuotantoon, Jyvaskylan yliopisto, 111071

23.05.2025 166/2025 3. JTF-maksatuspaatos: Yritystankkaamo - yhteiséllinen tyétila, Oulun yliopisto,
J10070, R-00831

26.05.2025 167/2025 Ulkomaan virkamatkamaardys: Tupala, Kielce Puola 7.-13.6.2025
KSL/133/01.02.02.01/2023

27.05.2025 168/2025 1. EAKR-maksatuspaatds: Prototyypeilld hyvinvointia ja kasvua (ProtoKS),
Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy A81079

02.06.2025 169/2025 2. JTF-maksatuspaatos: Heled Vihredan siirtymadn ratkaisuja tuhkan hyotykaytén
ja tuhkalannoituksen lisadmisella, Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy, 110279, R-

02.06.2025 170/2025 2. JTF-maksatuspaatos: Bioresurssien tehokkaampi kayttd energiavarastoina ja
vihrean siirtyman mahdollistajana (BitKein), JYU:n investointi, Jyvaskylan yliopisto,
J10230

02.06.2025 171/2025 1. JTF-maksatuspadtods: Viitasaaren vesistomatkailun investointihanke, Viitasaaren
kaupunki, 110063

05.06.2025 172/2025 1. EAKR-maksatuspadatds: Data- ja liiketoimintaresilienssi, Jyvaskylan kaupunki,
A80114

maakuntajohtaja Pekka Hokkanen
15.05.2025 4/2025 Nimikemuutos: Ymparistdasiantuntija
KSL/176/01.01.00.01/2025

15.05.2025 5/2025 Nimikemuutos: Aluekehitysasiantuntija



27.05.2025

27.05.2025

27.05.2025

27.05.2025

6/2025

7/2025

8/2025

9/2025

suunnittelujohtaja Hanna Kunttu

05.06.2025

48/2025

KSL/175/01.01.00.01/2025

Henkildstd- ja hallintoasiantuntijan maaraaikaisen viran tayttaminen
KSL/173/01.01.00.00/2025

Kehittamispaallikdn maaraaikaisen tehtdvan tayttaminen
KSL/245/01.01.00.23/2025

Maksatus- ja talousasiantuntijan méaaraaikaisen tehtévan tayttéminen
KSL/246/01.01.00.23/2025

Aluekehityspaadllikon maaraaikaisen viran tayttaminen
KSL/174/01.01.00.00/2025
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Muutospdatds: Keski-Suomen brandi kayttéon!
KSL/276/04.05.00.00/2024
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OIKAISUVAATIMUSOHIEET JA VALITUSOSOITUS
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai tédytantéénpanoa, ei saa tehda
kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta:

| §:t 51-58

Paatdksestd, josta voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Hallintolainkdyttdlain 5 §:n perusteella valitusta ei voida tehdd, ellei paatdksella tarkoiteta
toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Myds muussa lainsdgadanndssa voi olla muutoksenhakuun liittyvia kieltoja (mm.
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa ei saa valittaa kuntalain nojalla silla
perusteella, ettd paatds on julkisista hankinnoista annetun lain vastainen; virka- ja
tydehtolainsaadanndn mukaan paatdksesta ei voida valittaa mikali neuvottelumenettely on
vaihtoehtona).

OIKAISUVAATIMUSOHIJIEET

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

| §:t -

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite, postiosoite ja s-postiosoite:

Keski-Suomen liitto, maakuntahallitus, Lutakonaukio 7, 40100 Jyvaskyla
kirjaamo@keskisuomi.fi

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan ku-

luttua kirjeen lahettdmisestd. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, kolmantena paivana viestin lahettamises-
ta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemdn paivan kuluttua siitd, kun poy-
takirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisu-
vaatimuksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdltd
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Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan oikaisua

e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnume-
ro.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi séhkdisena viesting, yhteystietona pyydetdan
ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kunnallisvalituksella:

| §:t-

Valitusviranomainen ja valitusaika

Muutosta haetaan kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali pdatos
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta kunnallisvalituksin
myds asianosainen seka jasenkunta ja kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

e paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai

e paatdés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettua paatosta koskevat valitukset:

Hameenlinnan hallinto-oikeus, Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkdyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomiois-
tuinmaksulaissa (1455/2015) saddetdaan (vuonna 2024 se on 250 €).

Maakuntakaavaa koskevat valitukset:
Hameenlinnan hallinto-oikeus, Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna

hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valitusaika 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.
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Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava:

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on
allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjelmaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennéksena seka todistus siitd, paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjojen toimittaminen

Lisatietoja

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin valituskirjat on
jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkaynti ja —hakemusmaksua tuomioistuinmaksulain
mukaisesti.

Jos hankinnassa on menetelty julkisista hankinnoista annetun lainsaadannén tai maaraysten
taikka Euroopan yhteistjen lainsdddannén tai maailman kauppajarjestdn julkisia hankintoja
koskevan sopimuksen vastaisesti, voi se, jota asia koskee tai muu julkisista hankinnoista annetun
lain 9a §:ssa mainittu taho saattaa asian hakemuksella markkinaoikeuden kasiteltévaksi.
Tarkemmat ohjeet markkinaoikeudesta:

Markkinaoikeus, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
markkinaoikeus@oikeus.fi

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.

Otteen oikeaksi todistaa

tiedonhallinnan asiantuntija Veera Siikamaki
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Otteen saaja




