JouTsa,
1j 19.6.2025.

Lausuntopyynto

Ymparistoministerio on pyytanyt Joutsan kunnalta lausuntoa valmisteilla olevan alueidenkayttolain
luonnoksesta. Lausunto pyydetddan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon oheisen linkin kautta.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=e92c21ba-a798-43a0-9fe1-
1ba4b63ca95c

Yleista

Esityksen tavoitteena on ottaa huomioon esimerkiksi, ettd alueidenkayttoa koskevia saannoksia
uudistettaessa otetaan huomioon alueidenkayton suunnittelun tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta
toimintaymparistosta seka aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittamistarpeet. Lisdksi
uudistuksen tavoitteena on selkeyttda ja sujuvoittaa alueidenkaytt6a koskevia sadannoksia ja tehda niihin
tarvittavat lakitekniset ja kielelliset korjaukset.

Lausunto pyydetddn antamaan viimeistdan 11.7.2025. Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Ymparistoministerio pyytda, etta lausunto jaotellaan. Lausuntokohtia on 24. Lausuntokohdat ovat merkitty
valiotsikoin.

Oleellisimmat muutokset luonnoksessa nykyiseen lainsaadantdon verrattuna, olisivat kuntien yleiskaavan
aseman vahvistaminen, maakuntakaavan oikeusvaikutusten rajaaminen, aurinko- ja tuulivoimaloiden
rakentamisen tarkempi sdantely, maanomistajien aloiteoikeuksien laajentaminen,
muutoksenhakuoikeuden rajaaminen asemakaavoituksessa seka asema- ja yleiskaavan yhteiskasittely.

Joutsan kunnan valmisteltuun lausuntoon ei ole sisallytetty seuraavia aiheita:

- merialuesuunnittelu

- kansallinen kaupunkipuisto

- valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

- pakkokeinot ja seuraamukset

- kaavan ja muun padatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset

- kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat saanndkset
- erindiset sdannokset

- voimaantulo- ja siirtymasaannokset
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Joursa)

Yleiset sdannokset (1§-118)

19.6.2025.
Lausunto:

Alueidenkayttda ohjaava lainsaadanto sailyisi ehdotuksen mukaisesti lahes ennallaan.
Alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava edelleen olisivat maankadyton
ohjaamisen keskeiset keinot.

Toivottavaa olisi sujuvoittaa lakimuutoksella maankayton suunnittelua varsinkin ajallisesti.
Yhteistyovelvoite erailld kaupunkiseuduilla ndhdaan auttavan logistisesti kaupunkien valilla olevia kuntia.

Yhteistyokeskustelu kuntien ja lupa- ja valvontaviraston kesken tulisi kirjata lakiin niin, etta lupa- ja
valvontavirasto yrittaa edistda kuntien kehitysta. Lisaksi olisi kuntien kannalta erittain tarkeaa, etta lupa- ja
valvontavirastoa, elinvoimakeskusta seka ymparistokeskusta valvotaan ymparistéministerion toimesta
saannollisesti, jotta laissa kirjatut tavoitteet voidaan avoimesti ndyttda toteen ja raportoida sdannollisesti.

Maakuntakaava (21§-308)

Muutoksena lakiluonnoksessa esitetdan, ettd yhdyskuntarakenteen ratkaisujen teko siirtyisi kuntien
vastuulle. Tama helpottaa kuntien itsendista paatdksentekoa ja nahdaan mahdollistavana asiana.
Maakuntakaavan rooli tulisi muistaa hankkeissa, joissa kuntarajat ylittyvat.

Joutsan kunta nakee tarkedna, ettda maakuntakaava ja sen sisalté mahdollistavat kuntien omaa kaavoitusta
estamatta kuntien omaa toimivaltaa maankdyton suunnittelussa.

Yleiskaava ja asemakaava (31§-638§)

Yleiskaavan sisaltévaatimuksiin lisatyt sdan aari-ilmiot ja varsinkin hulevesien hallinnan toteuttamisen
edellytykset ovat tarkea lisa yleiskaavaa laadittaessa. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely on
varsinainen esimerkki kaavoituksen sujuvoittamisesta.

Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset saddokset (64§-668)

Kunnilla tulisi sailyttaa vahittaiskaupan kehittamista koskeva paikallisten alueiden yksinoikeus
kaavoitukseen. Myymaldiden mahdollinen keskittyminen ja sita kautta vahittdiskaupan suuryksikoksi
tulkitseminen rajoittaa liikekortteleiden kehittamista.

Tuulivoimalarakentamista koskevat erityiset sdadokset (67§- 69§)
Aineistoissa perustellaan seuraavaa:

“Tuulivoimayleiskaavaa koskeviin erityisiin sddnndéksiin ehdotetaan lisdttdvdksi tuulivoimalan ja asutuksen
vdlisté vahimmadiisetdisyyttd koskeva séénnds. Tuulivoimalan véhimmdisetdisyyden olemassa oleviin
asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan saaneisiin sekd voimassa olevassa yleis- tai asemakaavassa
osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin olisi oltava kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeus, jos
tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle. Ehdotettu sddnnds
ei tarkoittaisi, ettd maakuntakaavan tehtdvd tai ohjausvaikutus poikkeaisi tuulivoiman osalta siitd, mité
niistd muutoin ehdotetaan sédddettdvdksi. Tuulivoimalan véhimmadisetdisyydestd voitaisiin poiketa alueen
maaomistajien suostumuksella. LisGksi maisemavaikutuksia koskevaa sisdltévaatimusta tarkennettaisiin.”

Lisaksi aineistoissa perustellaan seuraavasti:
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“Tilanteessa, jossa osa tuulivoimayleiskaavassa osoitetuista tuulivoimaloista ei sijoitu maakuntakaavassa
osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, véhimmdiisetdisyyttd olisi noudatettava niiden tuulivoimaloiden
osalta, jotka olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella. Tuulivoimaloiden
sijoittumisen tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi kuitenkin aina huomioitava maakuntakaavan
yleispiirteisyys.”

Mahdollisuus poikkeamiseen maanomistajan suostumuksella on yksi keino sujuvoittaa kaavoitusprosessia.
Lisaksi laskennallinen vahimmaisetdisyys perustuen tuulivoimalan kokoon helpottaa tuulivoimala-alueiden
suunnittelua, olettaen ettei maasto-olosuhteiden eroavaisuudet eriarvoista laskennallista
vahimmaisetaisyytta.

Lakiluonnokseen on lisatty edellytys, etta tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittavia haitallisia
maisemavaikutuksia. Esimerkiksi jo nykyisesta maankayton ja rakentamisen laista loytyvat termit, kuten
kauneus, maisemallisuus ja sopusuhtaisuus tulisi olla maaritelty aina ennen lakiin kirjattaessa, varsinkin
julkista valtaa kaytattaessa.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sidadékset (70§-728§)
Aineistoissa perustellaan seuraavasti:

“Rakentamislain sijoittamisen edellytyksié suunnittelutarvealueella koskevaan pykdlddn ehdotetaan
lisattdvdksi sddnnds, jonka mukaan merkittdvénd rakentamisena pidetddn aina pinta-alaltaan véhintddn
kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tdmd tarkoittaa, ettd véhintédédn kymmenen hehtaarin
kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttdisi aina aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.”

Lisaksi lakiluonnokseen on suoraan kirjattu (71 §) seuraavaa:
“Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltévaatimukset

Laadittaessa 70 §:ssd tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen liséiksi, mitd
yleiskaavasta muutoin sdddetdcdn, huolehdittava siitd, ettd:

1) yleiskaava ohjaa riittévdsti rakentamista ja muuta alueidenkdytt6d kyseiselld alueella;
2) aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittdvisséd mddrin metsdimaalle;

3) aurinkovoimarakentamista ej osoiteta ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille;

4) aurinkovoimalan séhkénsiirto on mahdollista jdrjestdd.”

Usea maatalouden kdyttéon varattu toiminta tai maa- tai kiviaineslupa varaa pinta-alueellisesti vastaavan
alueen ymparistosta. Pinta-alallisesti aurinkovoimahankkeet mahdollistetaan verrannollisesti
suunnittelutarveratkaisupaatoksella. 10 hehtaarin vaatimusta tulisi harkita ja vahintaan perustella
tarkemmin. Lakiesitys Joutsan kohdalla ohjaa aurinkovoimatuotantoa oletettavasti peltoalueille.

Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa (78§-89§)
Lakiluonnokseen on kirjattu seuraavasti:

“Asemakaavaa laadittaessa on lisdksi arvioitava kaavan todenndkéisesti merkittédvdét vaikutukset
rakentamisen kustannuksiin.”
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Tarkoituksena on pienentaa rakentamiskustannuksia, kun kustannukset tunnistetaan jo asemakaavan
laadintavaiheessa. Tarkoituspera perusteluissa on hyvad, mutta kustannuksiin perustuvat laskelmat
hidastavat kaavoitusprosessia, eivatka valttamatta kesta aikaa.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossa
maanomistajan kanssa (90§-918)

Laatimisaloitteen kirjaaminen lakiin tulee selkeyttdmaan maanomistajien oikeuksia, mutta vaatii lisda
resursseja kunnilta. Sidotut kasittelyajat tulevat vaatimaan vaikeimmassa tapauksessa lisdresursseja
kunnilta. Tosin aikarajalla on pyritty turvaamaan maanomistajan oikeudet.

Muutoksenhaku (110§-119§)

“Esityksessé ehdotetaan, ettd valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaavojen osalta, jotka
laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta.
Valitusoikeutta ei siis endd olisi mainittujen asemakaavojen osalta kunnan jésenilld, vaan ainoastaan
asianosaisilla eli niillé, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pddtds vdlittémdsti vaikuttaa.
Viranomaisten valitusoikeuksiin ei esiteté muutoksia, vaan ne sdilyisivit ennallaan. Yhdistyksille
sdddettdisiin valitusoikeutensa sdilyttdmiseksi velvoite tehdd asemakaavaehdotuksesta muistutus erdité
laissa mainittuja tilanteita lukuun ottamatta. Lisdksi Suomen metsékeskukselle ehdotetaan valitusoikeutta
toimialaansa koskevissa asioissa silloin kun kyse on valtakunnallisesta tai maakunnallisesti merkittdvdsté
asiasta.”

Toisin sanoen valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta rajattaisiin pois kunnan
jasenilta. Muutos on sikali perusteltua, ettd muutoksenhaku on yleiskaavaa laadittaessa huomioitu. Tama
noudattaa ymparistoministerion tavoitetta sujuvoittaa kaavoitusprosesseja.

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta. Pykdlassa saadettaisiin metsatalouden harjoittamisen
rajoitusta koskevasta korvauksesta. Pykala olisi uusi.

” Pykéldn 1 momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan
suojelumddirdyksestd johtuvasta rajoituksesta metsdtalouden harjoittamiselle korvaus, jos rajoituksesta
aiheutuu véhdistd suurempaa taloudellista menetystd. Korvausvelvollinen olisi aina kunta. Menetystd
pidettdisiin aina vdhdistd suurempana, jos se olisi vihintéédn 3000 euroa tai véhintddn neljd prosenttia
rajoituksenalaisen metsdkiinteistén markkinakelpoisen puuston arvosta.”

Lakiesityksesta tulee poistaa maakuntakaavan suojelumaarayksista aiheutuvat kustannusten korvaaminen,
koska kunnat eivat paatoksellaan hyvaksy maakuntakaavaa. Vaihtoehtoisesti Maakunnan liitto,
Elinkeinokeskus tai Ymparistokeskus voi olla korvauksen maksaja kunnan sijaan.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
Muutos viittaa yli 10 hehtaarin aurinkovoimalan yleiskaavoitusvelvoitteeseen.

Usea maatalouden kdytt66n varattu toiminta tai maa- tai kiviaineslupa varaa pinta-alueellisesti vastaavan
alueen ymparistosta. Pinta-alallisesti aurinkovoimahankkeet mahdollistetaan verrannollisesti
suunnittelutarveratkaisupaatokselld. 10 hehtaarin vaatimusta tulisi harkita ja vahintaan perustella
tarkemmin. Lakiesitys Joutsan kohdalla ohjaa aurinkovoimatuotantoa oletettavasti peltoalueille.
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