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Disclaimer

his report has been prepared based on an agreed scope of work for the exclusive use and benefit of
the addressee(s) and solely for the purpose for which it is provided.

his report includes material furnished by persons/entities other than Ramboll and is being provided for
informational purposes only and without any representation or warranty, expressed or implied, by
Ramboll or any other person or entity as to its accuracy, completeness, appropriateness or otherwise,
and without any responsibility on the part of Ramboll or any other person or entity to revise or update
the report or any information or analysis contained in within.

Unless express prior written consent, no part of this report should be reproduced, distributed or
communicated to any third party. Ramboll does not accept any liability if this report is used for an
alternative purpose from which it is intended, nor to any third party in respect of this report.

his report and any rights related, is subject to the terms and conditions set forth within the Finnish
General Conditions For Consulting 2013 edition, and all terms and conditions incorporated therein by
reference.

he statements and conclusions expressed are those of the project team and should not necessarily be
regarded as stating an official position of Ramboll.
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1. Selvityksen tausta
ja tavoitteet
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Selvityksen tausta ja tavoitteet

« Selvityksessa tarkasteltiin, tayttyvatkoé jatelain 35 §:n ja 37 §:n
mukaiset ehdot Joutsan kunnan alueella.

« Selvityksen tarpeen taustalla oli jatelain uudistus. Kunnan on
jarjestettava vakinaisessa asunnossa, Vvapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto.

« Jatehuoltovelvollisuus koskee jatteiden keraysta, kuljetusta ja
kasittelya.

« Kunta voi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa paattaa, etta
asuinkiinteiston  haltija jarjestaa sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetuksen itse sopimalla siitd suoraan kuljetusyrityksen kanssa.

« Selvitysta voidaan hyddyntaa paatdéksen tukena Ilautakunnassa
paatettdessa kunnan jatteenkuljetusjarjestelmasta

» Selvityksessa tarkasteltiin sekalaista yhdyskuntajatetta. Sakokaivo- ja
umpikaivolietteiden tyhjennykset eivat sisaltyneet tahan tarkasteluun.



Jatelain edellytykset kuljetusjarjestelmille

Molemmat kuljetusjarjestelmat:
1. Kattavuus
2. Luotettavuus
3. Kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot
Kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevat em. lisaksi seuraavat vaatimukset:
1. Edistdaakd nykyinen jarjestelma jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa?
2. Tukeeko jarjestelma jatehuollon alueellista kehittdmista?
3. Aiheuttaako nykyinen jarjestelma terveys- tai ymparistbévaaraa?
Nykyisen kuljetusjarjestelmadn sailyttamisen vaikutusten myonteisyys kokonaisuutena:
1. Kotitalouksien asema
2. Yritysten toiminta

3. Viranomaisten toiminta
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2. Aineistot ja
menetelmat
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Aineistot

« Joutsan kunnan perusmaksurekisterista,
« jatteenkuljetusyrityksien tyhjennyspisterekistereista,

» jatehuollon toimijaosapuolille (jatteenkuljetusyritykset ja
viranomaiset) kohdennetuilla sahkdpostikyselyilla seka kohdennetuilla
puhelinkeskusteluilla,

* julkisesti saatavilla olevia tilastoja ja tietokantoja.




Menetelmat

Selvityksessa analysoitiin nykyista kiinteistdn
haltijan kuljetusjarjestelmaa jatelain 37 § ehtojen
mukaisesti seuraavasti:

Kuljetuspalveluiden kattavuus

« Tyhjennyspisteiden maantieteelliset sijainnit
(bufferitarkastelu 500 m)

« Astioiden lukumaara alueella
« Astioiden tyhjennysmaarat alueella

Kuljetuspalveluiden luotettavuus ja
jatehuoltomaaraysten noudattaminen

* Reklamaatiot
« Kyselyiden tulosten analysointi

Kuljetuspalveluiden kohtuullisuus ja
syrjimattomyys

« Hinta-analyysit
« Kyselyiden tulosten analysointi

Ramboll

Kunnallisen toimivuuden edistaminen ja alueen
kehittaminen

+ Kyselyiden tulosten analysointi

Ymparisto- ja terveysvaikutukset
« Paastdjen arviointia yleisella tasolla
+ Reklamaatiot eri toimijoille

Kokonaismyonteisyys

« Kotitaloudet: palveluiden kustannukset ja
valinnanvapaus

* Yritykset: kuljetusjarjestelman muutokset
toimintaan

« Viranomaiset: valvonta ja siita aiheutuva
tyOmaara




3. Kuljetutusjarjestelman
nykytilanne ja alueen
erityisplirteet
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Kuljetusjarjestelman nykytilanne

« Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan talla hetkella
kiinteiston haltijan jarjestama (jatelaki (646/2011) 37 §)

 Kiinteistdnhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla asiakas voi
valita, minka jatehuoltopalveluja tarjoavan yrityksen kanssa tekee
jatehuoltosopimuksen.

» Joutsan kunnan alueella toimii talla hetkelld nelja
jatteenkuljetusyritysta
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Alueiden erityispiirteet

* YKR-aluejakoja ovat taajamat, kylat, pienkylat ja
maaseudun harva asutus.

Leivonmaen
Kansallispuisto

Rutg)ar

8

» Kylamaista yhdyskuntarakennetta kuvaavan aluejaon
tavoitteena on esittda taajamien ulkopuolisen haja-
asutusalueen rakennus- ja asutustihentymat, jotka
perustuvat vakituiseen asutukseen.

+ =Nonmaen
K aa Kansallispuisto

* Kylat on jaettu kahteen Iluokkaan, 20-39 asukkaan
pienkylat seka yli 39 asukkaan kylat.

 Harvaan maaseutuasutukseen kuuluvat ne alueet, jotka
eivat kuulu taajamiin, kyliin eivatka pienkyliin, mutta joissa
on vahintaan yksi asuttu rakennus (=vaestdd) kilometrin
sateella.

« YKR-ulkopuoliset alueet ovat alueita, joissa ei ole YRR alucinko 2023

. . . . . . . Taajama
vakituisesti asuttua rakennusta kilometrin sateella. Kyia
* Joutsan kunnan alue on YKR-aluejaottelun mukaisesti Pienkyla
padasiassa maaseudun harva asutusta. Mazseuztl;asugl:;
Lielinn]

Natiorkl Land Survey of Finland; &sf1, TomTom, C N

© Taustakartta Esri
Syke YKR-aluejako

Kuva: YKR-aluejaottelu Joutsan kunnan alueella.
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Alueiden erityispiirteet

« Kuvassa on esitetty tarkastelualueen asukastiheys
(hl6/km?2), missa keltaisen ja oranssin eri savyt
kuvaavat alueita, joilla asukastiheys vaihtelee 1-40
asukkaaseen nelidkilometria kohden.

« Punaisen varisilla eri savyilla on esitetty alueet,
joilla asukastiheys on 41-179 asukasta/km?2,

« Joutsan kunnan koko on noin 1100 km? ja alueella
on noin 4100 asukasta.

« Alueen vaestontiheys on noin 4,72 as/km? (koko
Suomi 18,3 as/km?2).

Ramboll
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Kattavuuden arviointi

 Kattavuutta on

arvioitu

perusmaksurekisterin
tyhjennyspisterekisterin tietoja paikkatiedossa.

analysoimalla

kunnan

seka kuljetusyritysten

* Perusmaksurekisterin mukaan tarkastelualueella on
2824 kpl vakituisia asuinkiinteist6ja, joista 33 % on
taajamassa, 4 % kylassa, 4 % pienkyldassa ja 54 %
maaseudulla ja 5 % YKR-alueen ulkopuolisella

alueella.
e Taman lisaksi

alueella on 3212 kpl

vapaa-ajan

asuntoja, joista 4 % on taajamassa, 1 % kylassa, 1
% pienkylassa, 79 % maaseudulla ja 15 % YKR-
alueen ulkopuolisella alueella.

« Perusmaksurekisterissa ei

nay kiinteistéja, joilta

jatemaksu on kohtuullistettu kokonaan maaraajaksi

tai toistaiseksi.

Ramboll

5km
L Paivitetty: 16.4.2025 16.30

@® Tyhjennyspiste
Perusmaksurekisteri
© Vakituinen asuinrakennus
© Vapaa-ajan rakennus

© Taustakartta Esri

Data Joutsan kunta
Paivittaja: LARJA

Kuva: Perusmaksurekisterin kohteet jaettuna vakituisiin (sininen) seka vapaa-ajan (keltainen)
asuntoihin seka kuljetusyritysten tyhjennysrekisterin mukaiset jatteiden tyhjennyspisteet (vihrea).
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Kattavuuden arviointi
bufferivyohyketarkastelulla

» Selvityksessa on tehty vertailua paikkatiedon avulla
lisaamalld 500 metrin bufferivydhyke jatteenkuljettajien
nykyisten tyhjennyspisteiden ymparille ja vertaamalla sita
nykyisiin tyhjennyspisteisiin.

« 500 metrin bufferivydhyke valittiin tarkasteluun alueen
erityispiirteet huomioiden.

« Tarkastelussa oletettiin, etta jos tyhjennyspisterekisterin
kohde on perusmaksurekisterin kohteesta alle 500 metrin
paassa, alueella on todennakdisesti saatavilla
jatteenkuljetuksen palveluita.

» Tarkastelu ei ota huomioon vesistdja tai tiestoa.
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Kattavuuden arviointi bufferivydohyketarkastelulla

* Suuri osa perusmaksurekisterin pisteista, joiden
kohdalla ei tehda tyhjennyksia, sijaitsee lahella
nykyisia tyhjennyspisteitd. Vapaa-ajan asuntoja on
bufferivydhykkeiden ulkopuolella enemman kuin
vakituisia asuntoja.

« Vakituisia asuntoja on 500 metrin
bufferivydhykkeen ulkopuolella koko Joutsan
kunnan jatelautakunnan alueella yhteensa 601
kiinteistéa (21,3 %) ja vapaa-ajan asuntoja
yhteensa 1412 kiinteistba (44 %).

 Kiinteistdjen  kokonaisliittymisaste on  tdssa
tarkastelussa 66,7 %. Vakituisten asuntojen

liittymisaste jatteenkeraykseen on 78,7 % ja
vapaa-ajan asuntojen liittymisaste 56,0 %.

Ramboll
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Kattavuuden ja luotettavuuden
laadullinen arviointi

Jatteenkuljetusyritykset

* Joutsan kunnan alueella toimii sekajatteen kuljetuksissa 4
kuljetusyritysta, joista jokainen vastasi yrityskyselyyn.

» Kyselyyn vastanneista yrityksista suurin osa tarjosi palveluitaan koko
kunnan alueella.

* Yrityksista yksi ilmoitti keskittyvansa Rutalahti-Leivonmaki alueelle.
Toinen yritys puolestaan ilmoitti, ettei juurikaan aja Leivonmaen
alueella, vaan ohjaa asiakkaat muille toimijoille.

« Kyselyn mukaan asiakkailta oli tullut reklamaatioita yrityksille yhteensa
21 kpl vuonna 2024. Reklamaatiot liittyivat mm. laskutuksen ja
hinnoittelun epaselvyyksiin, tyhjennysajankohtien virheisiin,
hukkanoutoihin seka jateastian vaurioitumiseen.

Ramboll

Viranomaiset

« Viranomaisen mukaan
kuljetuspalveluita tarjotaan
koko kunnan alueella.

* Viranomaiset eivat olleet
antaneet reklamaatioita

yrityksille vuoden 2024
aikana.




Luotettavuuden arviointi jatehuoltomaaraysten

noudattamisen perusteella

» Kyselyyn vastanneille kuljetusyrityksille ei ole tullut vuonna
2024 vastausten perusteella reklamaatioita viranomaisilta
jatehuoltomaaraysten noudattamisesta.

* Suurin osa kysymykseen vastanneista yrityksista ilmoitti,
ettei heilla ole asiakkaita, joilla olisi jatehuoltomaarayksista
poikkeava tyhjennysvali.

» Sekajatteen
tarkastella

keraysvalineiden tyhjennysvaleja
jatteenkuljetusyrityksilta

jatetyhjennystiedoista.

voidaan
saaduista

» Tiedoista nahdaan, etta jatehuoltomaarayksista poikkeavia
tyhjennysvaleja (yli 8 viikkoa) on 2,4 % tarkastelluista
kiinteistokohtaisista tyhjennyspisteista.

« Eradssa tyhjennyspisteessa tyhjennysvali ei ollut saatavilla
(0,1 % tyhjennyspisteista).

Ramboll

Kerdysviline

Tyhjennyspisteet,
joissa tyhjennysvali

Osuus (%) kaikista

sekajatteen tyhjen-

Tyhjennyspisteet,
joiden tyhjennysvali

Osuus (%) kaikista

sekajatteen tyhjen-

yli 8 viikkoa nyspisteista ei tiedossa nyspisteista

100-140| 1 0,1 % 0 0,0 %
200-250 | 15 1,1 % 1 0,1 %
300-400 | 1 0,1 % 0 0,0 %
600-660 | 13 1,0 % 0 0,0 %

Yli 660 | (mm. 0 0,0 % 0 0,0 %
syvakerdys, etu-

lastauskontit)

Ei tiedossa 0 0,1 % 0 0,0 %
Yhteensi 31 2,4 % 1 0,1 %
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Kohtuullisten ja syrjimattomien ehtojen tarkastelu
asiakasmaksujen perusteella

Kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot tarkoittavat sita, etta
kaikille  kiinteistdille on tarjolla tarpeen mukaan
samantasoista palvelua samanlaisin ehdoin.

Erot palvelun laadussa, hinnassa tai hinta-laatusuhteessa
eivat tee palvelun ehtoja automaattisesti syrjiviksi, jos erot
ovat kohtuulliset ja perustuvat tuotantorakenteeseen
esimerkiksi etdisyyteen, tyhjennyskertoihin seka
keraysalueen astiamaariin.

Kiinteiston haltijan  jarjestama  jatteenkuljetus on
jarjestelmd, jossa jatteen haltija kilpailuttaa jateastian
tyhjennyksen ja lopullinen hinta maaraytyy
kuljetusyritysten keskindisen kilpailun kautta.

Hintaan vaikuttavat mm. kuljetusmatka, astian siirtomatka,
astiamaara alueella, liikennodintiolosuhteet seka
mahdollisesti muut asiakkaan haluamat erityispalvelut
(esim. jateastian pesu).

Ramboll

» Hintatietoja kysyttiin yrityksille tehdyssa kyselyssa ja
erillisilla sahkoposti- seka puhelintiedusteluilla.

» Hintatietoja toimittivat lopulta kaksi kuljetusyritysta

« Toimitetuista hintatiedoista ei pystytty tekemaan kattavia

hinta-analyyseja, mutta kahden
hinnoissa ei ollut merkittavia eroja.

vastanneen

yrityksen

* Yrityskyselyn vastauksien mukaan koko kunnan alueella on

kaytdssa sama hinnasto.

20



Kunnallisen toimivuuden ja alueellisen
kehittamisen laadullinen arviointi 1/2

« Jatehuollon toimivuutta ja kehittamismahdollisuuksia tulee arvioida
alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon seka kuntavastuullinen
etta markkinaehtoinen jatehuolto.

« Jatelain mukaisesti jatteenkuljetusjarjestelman valinnan yhtena
edellytyksena on, ettd "jatteenkuljetus edistda jatehuollon vyleista
toimivuutta kunnassa”.

» Kuljetusjarjestelma ei periaatteessa suoraan vaikuta jatteiden
kasittelyn alueelliseen kehittamiseen, silla kunta pdattaa
vhdyskuntajatteiden kasittelypaikan kuljetusjarjestelmasta riippumatta
ja jatteen luovutusvelvollisuus kuuluu molempiin jarjestelmiin.

» Kuljetusjarjestelma kuitenkin tukee jatehuollon alueellista kehittymista
kerayksen ja kuljetusten osalta.
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Viranomaiset

* Viranomaiselta ei saatu
kommentteja kunnallisen
toimivuuden kehittamisesta

Ramboll

Kunnallisen toimivuuden ja alueellisen
kehittamisen laadullinen arviointi 2/2

Jatehuoltoyritykset

* Yrityskyselyssa kysyttiin  tulevista tai  suunnitteilla  olevista
investoinneista, joihin jatteenkuljetusjarjestelman muutos saattaisi
vaikuttaa. Vastauksissa tuotiin ilmi, ettei Joutsassa ei ole
biokaasutankkaus asemaa vaan [adhin sijaitsee Jyvaskylassa, mika
vaikuttaa kaasuautoihin investoimiseen.

« Mydskaan sahkodautot eivat ole vield toistaiseksi yleistyneet
jatteenkuljetuksissa.

* Yleisesti vastanneilla yrityksilla oli suunnitteilla Joutsan alueen
jatehuoltoon investointeja liittyen mm. jateaseman laajennukseen seka
kuljetuskaluston uusimiseen.
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YhteistyoO yritysten ja
viranomaisten valilla

* Yritysten vastauksissa todettiin, ettd asukkaan jarjestama
jatteenkuljetusjarjestelma mahdollistaa suoran
asiakaskontaktin, jolloin yritykset voivat vastata nopeasti
palvelutarpeisiin tai jatehuoltoon liittyviin kysymyksiin.

« Viranomaiskyselyssa jatteenkuljetusjarjestelman todettiin
vaikuttavan yhteisty6hon yrityksien ja viranomaisten valilla.
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Ymparisto- ja terveysvaikutukset

 Jatelain mukaan kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa

terveydelle eika ymparistolle. . : :
] _ o _ _ _  Kyselyyn vastanneiden yritysten jatteenkuljetuskalusto on
« Jatteenkuljetusten ympariston- ja terveydensuojelullinen esitetty alla olevassa taulukossa.

vahimmaisvaatimus on huomioitu jo ammattimaisesti
jatteita kuljettavien yritysten velvollisuudella rekisteroitya
ELY-keskusten yllapitdamaan jatehuoltorekisteriin.

« Viranomaisten vastauksissa tuotiin esille, etta EURO4 EURDS EURCE

jatteenkuljetusjarjestelma sekajatteen osalta ei aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle terveyshaittaa

» Selvityksen yhteydessa ei tullut ilmi ymparisto- tai
terveysviranomaisen antamia  merkittavia  yksittdisia
huomautuksia roskaantumisesta, mika olisi aiheutunut
nykyisesta kiinteisténhaltijan jatteenkuljetusjarjestelmasta.

Ramboll



Kokonaismyonteisyys

Kotitaloudet

Yleisesti kiinteiston haltijan jarjestamassa
kuljetusjarjestelmassa asiakkaalla on
vapaus valita itse jatteidensa kuljettaja seka
vapaus vaihtaa palveluntarjoajaa
halutessaan.

Kiinteistdon haltijan pitaa omatoimisesti etsia
itselleen sopivin sopimuskumppani alueella
toimivista jatteenkuljetusyrityksista.

Tahan selvitykseen ei kuulunut

asukaskyselya.

Ramboll

Yritykset
* Yrityskyselyn perusteella siirtyminen kunnan

jarjestamaan jatteenkuljetukseen merkitsisi
alueella toimivien jatteenkuljetusyritysten
toiminnan voimakasta taantumista, jos
yritykset eivat saisi kuntaurakoita

Lisdksi kyselyn vastauksissa nostettiin esille,

etta siirtyminen kunnalliseen
jatteenkuljetusjarjestelmaan voisi vaikuttaa
Joutsan jateaseman toimintaan, kuten

asiakaspalveluun ja vastaanottopalveluihin
merkittavasti.

Kiinteistdn haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan
mydnteinen yritysten toimintaan, koska se
sailyttdaa alueella jatehuollon monipuolista
palvelutarjontaa seka mahdollistaa
nykyisten jatteenkuljetusyritysten toiminnan
laajamittaisemmin.

Viranomaiset
« Viranomaiskyselyn perusteella kunnan eri

alueet eivat eroa toisistaan
viranomaistehtavien hoitamisen osalta.

Ymparisto- ja terveysviranomaisten
resursseja jatehuoltoon liittyen kaytetdan
selvityksen teko hetkelld laskutukseen ja
jateneuvontaan.

Selvityksen pohjalta kiinteiston haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen ei voida
todeta lisdavan tydmaaraa viranomaisille.
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5. Jatelain ehtojen
arviointi
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Jatelain ehtojen arviointi 1/2

« Jatelain ehtojen arvioinnissa on kaytetty mittareita,
joiden perusteella on arvioitu, tayttyykd kunnassa
jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset ehdot.

» Arvioinnissa hyoddynnettiin paikkatietotarkasteluista

saatuja tietoja jatekuljetukseen liittymisasteista
seka perusmaksurekisterin pisteiden sijaintitietoja
suhteessa nykyisiin tyhjennyspisteisiin.

« Kuntakohtaisen
asiantuntijatybna maaritetty kriteeristd, joka on
tukenut jatelain ehtojen tayttymisen arvioimisessa.

* Yksistaan kriteeriston perustella ei ole arvioitu
jatelain ehtojen tayttymista, vaan arvioinnissa on
otettu huomioon myo6s hintajakaumat suhteessa
aluerakenteeseen ja yritysten ilmoittamat toiminta-

arvioinnin avuksi on

alueet.
Arviointikriteeri Hyva Kohtalainen Huono
Liittymisaste >85% | 75-84 % <75 %
Perusmaksurekisterin piste kaukana
nykyisista tyhjennyspisteista >1%
(vakituinen kiinteistd)
Perusmaksurekisterin piste kaukana
nykyisista tyhjennyspisteista (vapaa- >5%
ajan kiinteistd)
Haja-asutusalueen liittymisaste >75% | 74-67 % < 66 %

Ramboll
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Jatelain ehtojen arviointi 2/2

» Selvityksessa verrattiin 500 metrin etdisyydelld olevia nykyisia
jatteenkuljettajien tyhjennyspisteita perusmaksurekisterin
tietoihin pakkatietoaineistossa.

« Kiinteistbjen kokonaisliittymisaste on tassa tarkastelussa 66,7 %.
Vakituisten asuntojen liittymisaste jatteenkeraykseen on 78,7 %
ja vapaa-ajan asuntojen liittymisaste jatteenkeraykseen 56,0 %.

« Tiheammin asutuilla alueilla liittymisaste jatteenkeraykseen on
merkittdvasti korkeampi kuin harvemmin asutuilla alueilla.

« Myds vapaa-ajan asuntojen liittymisaste on yleisesti alempi kuin
vakituisten asuntojen liittymisaste.
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6. Johtopaatokset
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Johtopaatokset

» Selvityksen perusteella jatelain 35 ja 37

§:n ehdot tayttyvat Iluotettavuuden,
alueellisen kehittamisen, kattavuuden
seka kokonaismyOnteisyyden  osalta
nykyisessa kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

* Nykyisen jarjestelman ei myoskaan
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

» Selvitykseen saatujen tietojen
perusteella ei voi tehda vyksiselitteista
arvioita, etta jatelain ehto
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta
tayttyisi koko kunnan alueella.

« Tarkempaa arvioita varten tarvittaisiin
kattavammin tietoja asukkaiden
todellisista jatteenkasittelymaksuista.

Ramboll

« Laskennallinen jatehuoltoon liittymisaste
on Joutsan kunnassa myds matala, mika
voi johtua puutteellisista lahtdtiedoista.

« Tarkempaa arviointia varten

tarvittaisiin jatteenkuljetusyritysten
toimittamien  tyhjennyspaikkatietojen
analysointia.

o Liittymattémyyden juurisyista ei ole
tietoja. Tasta syysta kaikkien ei ole voitu
tehda yksiselitteista arvioita, tayttyvatko
jatelain ehdot.

o Liittymattdémyyden syiden arvioimiseksi
Voisi tehda esimerkiksi erillisen
asukaskyselyn, joka ei sisaltynyt tahan
toimeksiantoon.
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