Eduskunnan oikeusasiamiehen edellyttdma vastaus ja selvitys valtuutettu ja kuntalainen Kalle
Willmanin tekemaan kanteluun

1. Kunnan hallintosaanto:

Selvityksen liitteind ovat Joutsan kunnan hallintosdanto, joka on voimassa 30.4.2025 saakka seka
1.5.2025 voimaan tuleva hallintosaanto.

Hallintosdaanndssa on maaritetty johtavien viranhaltijoiden tehtadvankuvaukset.

2. Johtavien viranhaltijoiden toiminta kunnan tytaryhtididen hallinnossa sidonnaisuusrekisterin
mukaan (17.9.2024):

Monkola Arttu, tekninen johtaja: Kiinteistd Oy Joutsan vuokra-asunnot hallituksen jasen, Joutsan
Vesihuolto Oy hallituksen jasen

Nissinen Harri, kunnanjohtaja: Joutsan Lampd Oy:n hallituksen pj, Joutsan Vesihuolto Oy:n
hallituksen varajasen, Sateenkaaren koulun kuntayhtyman hallituksen pj, Kiinteisté Oy Joutsan
talouskeskuksen hallituksen jasen, Leivonmaen yritystalon hallituksen pj

Penttinen Matias, talous- ja hallintojohtaja: Kiinteistd Oy Joutsan vuokra- asunnot, hallituksen
puheenjohtaja, Monetra Keski-Suomi Oy, neuvottelukunnan jasen, Asunto Oy Hulikkalantie 2,
hallituksen jasen

3. Kunnan viranhaltijajohtoon kuuluvien henkildiden toimenkuvat.

Joutsan kunnan voimassa olevassa hallintosdanndssa on kuvattu kunnanjohtajan seka
osastopaallikdiden toimenkuvaa luvussa 3. Luvussa 4 on lueteltu konsernin johtoon liittyvia
vastuita sekd konserniohjeita.

Helmikuussa 2025 hyvaksytyssa ja 1.5.2025 voimaan tulevassa uudessa hallintosdannossa on
poistettu konsernijaos. Konserniohjetta ollaan talous- ja hallintojohtajan antaman tiedon mukaan
kunnanhallituksen paatdoksen mukaisesti paivittamassa.

4. Kanta esteellisyyteen:

Johtavien viranhaltijoiden toiminta tytaryhtididen hallinnossa on ndhdaksemme yleinen kaytanto.
Merkittavia tytaryhtiitd koskevien asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa tasta seuraa
kuitenkin esteellisyyksia, jotka on otettava huomioon. Merkittavia asioita voivat olla esimerkiksi
yhtidlainat. Siksi Kuntaliitto on suositellut konserniohjeessaan, ettei kunnan konsernijohtoa kuuluisi
tytaryhtididen hallintoon. Kuntaliiton ohjeistuksissa on kuitenkin otettu myds kantaa siihen, ettei
esimerkiksi koko kuntakonsernin talousarviota ja tilinpaatosta kasiteltdessa olisi kyseessa sellaisia
yksittaisia ja merkittavia asiakokonaisuuksia, etta se tekisi esimerkiksi kunnanjohtajasta
esteellisen. Seuraavassa Kuntaliiton samaan asiakokonaisuuteen aiemmin antamia lausuntoja:



“Esteellisyydelle ei tilinpdéatdsasiassa (eika siihen kuuluvassa investointiasiassa) mielesténi ole
perusteita. Esteellisyys (yhteis6jaévin nojalla) edellyttéisi, ettd uudella osakeyhtiélla olisi
konkreettista, merkittdvéa ja todennékdista intressia liikelaitoksen tilinpédétésasian késittelyssa.”

“Talousarvio on niin laaja pédéatés, etta siind harvemmin esteellisyyksiéa syntyy. Yhteis6jééavi voisi
tulla kyseeseen l&hinné, jos ko. yhtién asioita késiteltéisiin erikseen omana asianaan. Kysymys on
oikeastaan siitd, milld varmuudella tehty talousarvioratkaisu vaikuttaisi ao. yhtiéén. Paatékset
mdédrérahan kéytéstad tehddan kuitenkin erikseen. KHO:n ratkaisussa tdhdn problematiikkaan on
otettu kantaa seuraavasti:

KHO 2018:24: Korkein hallinto-oikeus katsoi, etté lisdméaérdrahan mydntdminen
sivistyslautakunnalle oli liittynyt niin kiintedsti opetusryhméan perustamista koskevaan kunnan ja
Saava Oy:n véliseen sopimukseen, ettd tdma yhteys oli otettava huomioon arvioitaessa A:n
esteellisyytta osallistua liséméaérdrahaa koskevan asian késittelyyn kunnanhallituksessa.”

Kuntakonserniin kuuluvan tytaryhtion tulee olla vahvassa omistajaohjauksessa. Talla varmistetaan
paitsi taloudellinen ohjaus, myds erityisesti kunnan asukkaiden etu esimerkiksi huoltovarmuuden ja
kohtuullisen hinnoittelun kautta. Kunnan konsernijohdolla on katsottu olevan tassa
omistajaohjaukseen riittdva kokemus ja alan tuntemus. Toimiessaan paatdksenteossa, tulee
heidan seka lain, ettd hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti toimia riippumattomasti muista,
kuin kunnan omistajaintresseista kasin. Merkittavista yhtiota koskevista asioista
kunnallishallinnossa paatettaessa tulee toimia esteellisyyden edellyttamalla tavalla.

Konsernijohdon toiminnan tytaryhtididen asioita kasiteltdessa voi tarkistaa kunnan toimielinten
poytakirjoista. JAdvaaminen on toteutettu silloin, kun se on ollut tarpeellista.

Yhteenvetona Joutsan kunta lausuu selvityspyyntédn, ettd aiemminkin toimintatapa on toteutunut
lain edellyttamalla tavalla. Hallintosdannon ja konserniohjeen uudistamisessa ollaan kuitenkin
etenemassa myos Kuntaliiton suosittelemaan suuntaan.



