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1. Viranomainen, virkamies tai muu julkista tehtdvéa hoitava taho, jonka toimintaa arvostelette. *
Joutsan kunnan kunnanhallitus, konsernijaosto, kunnanjohtaja harri Nissinen, talous- ja hallintojohtaja
Matias Penttinen ja tekninen johtaja Arttu Monkola

2. Jos kantelu koskee viranomaisen menettelya, jota pidétte lainvastaisena, selostakaa tarkemmin
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ks. edelld ja seuraavassa kohdassa!

3. Miksi menettely tai pddtos on mielestdnne lainvastainen? *

Eduskunnan oikeusasiamiehelle

KANTELU

Kantelija:

Kalle Willman Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA kalle.willman@fimnet.fi puh 0400 540079
Viranomainen, jota kantelu koskee:

Joutsan kunnnanhallitus, konsernijaosto ja johtavat virkamiehet

Asiakirjan aihe:

Kantelun kohteena on Joutsan kunnan kdytintd nimittdd johtavia virkamiehid kunnan tytaryhtididen
hallituksiin samalla, kun he toimivat konsernijohdossa. Tdméa menettely aiheuttaa esteellisyyttd ja on
mahdollisesti ristiriidassa kuntalain ja hallintolain sdédnndsten seké oikeuskirjallisuudessa esitetyn
kanssa.

Tapahtumien kuvaus:

Usean vuoden ajan Joutsan kunnan johtavia virkamiehid on nimitetty kunnan tytéryhtididen hallituksiin
samalla kun he ovat toimineet konsernijohdossa. Tdmé kaksoisrooli aiheuttaa selkeén esteellisyyden
paatoksenteossa ja hallinnon ohjauksessa. Virkamiesten samanaikainen toimiminen kunnan



konsernijohdossa ja tytdryhtididen hallituksissa voi vaarantaa hallinnon puolueettomuuden seké hyvén
hallintotavan periaatteet ja voi saattaa virkamiehet omassa toiminnassaan ristiriitaisiin tilanteisiin.
Jéljempina kirjaan otoksen kunnan voimassa olevasta Hallintosddnndsté siltd osin kuin se késittelee
konsernijaostoa. Sen méarayksistd kdy selvésti ilmi, ettd johtavista virkamiehistd kunnanjohtaja Harri
Nissinen, talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen ja tekninen johtaja Arttu Monkold toimiessaan
kunnan erdiden tytdryhtiditten hallituksissa, tosiassa konsernijaoston jésenind valitsevat itsensd ndihin
hallituksiin, antavat itsellensa ohjeet ja maariykset ja valvovat omaa toimintaansa tytaryhtidissa.
Tilanne aiheuttaa

paitsi yksittdisen esteellisyyden kisiteltdessa tytdryhtiditten asioita jaostossa, myos pysyvin yleisen
esteellisyyden késiteltdessd konsernijaostossa Hallintosddnnon médraamia tehtdvia. Erityisen
ongelmallinen on kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan asema, koska he ovat myos
kunnanhallituksen jasenia.

Olen yrittanyt vaikuttaa asiaan tekemailld , hallintokantelun, valtuustoaloitteen sekd oikaisuvaatimuksen
kunnanhallitukselle. Niistd toimista huolimatta kdytantd on jatkunut eiké asiaan ole tehty muutoksia.
Joutsan kunnan hallintosddnnossa hallintosaanto-hyvaksytty-12.12.2022.pdf § 8 todetaan:
“Kunnanhallituksessa on konsernijaosto, jossa on 5 jdsentd, joista valtuusto valitsee jaoston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jokaisella jdsenelld on henkilokohtainen varajésen.
Konsernijaosto vastaa myos sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtivistd kunnassa.”

“18 § Konsernijohto Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen
konsernijaosto, kunnanjohtaja, talous- ja hallintojohtaja ja tekninen johtaja.”

“19 § Konsernijohdon tehtdvit ja toimivallan jako Kunnanhallitus 1. vastaa omistajapolitiikan,
omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesté ja valmistelusta valtuustolle, 2. vastaa
omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan, 3. maaraa
konsernijohtoon kuuluvien osakkuusyhteisokohtaisen tyonjaon,”

“Konsernijaosto 1. seuraa ja arvioi yhtiéiden tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta
ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksid kunnanhallitukselle, 2. antaa kunnan ennakkokannan
konserniohjeen edellyttdmissé asioissa, 3. vastaa tytiryhteisojen hallitusten jdsenten nimitysprosessista,
4. nimedd kunnan ehdokkaat tytaryhteis6jen hallituksiin, 5. nimed yhtikokousedustajat ja antaa heille
omistajaohjauksen edellyttimét toimintaohjeet, Kunnanjohtajan tehtdvina on toimia konsernin johtajana
ja aktiivisella omistajaohjauksella myd&tavaikuttaa ohjattavakseen maarittyjen yhtididen hallintoon ja
toimintaan.”

§ 20 Konsernijaosto vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jirjestimisestd sekd antavat
tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta.

23 § Viranhaltijan tehtdvidt A Kunnanjohtajan tehtdviat Kunnanjohtajan tehtdvéni on kuntalain ja
johtajasopimuksen mukaisesti seurata konsernihallinnon ja palveluiden alaisten viranomaisten paatosten
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké tarvittaessa kéyttaa otto-oikeutta.

64 § Ulkoinen ja sisdinen valvonta Kunnanhallitus ja konsernijaosto vastaavat sisdisen valvonnan
jarjestamisesta.

73 § Konsernijaoston tehtévit sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jaoston tehtdvii hoitava konsernijaosto a. vastaa sisdisen valvonnan jarjestdmisesti ja
yhteen sovittamisesta siten ettd kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan, b. hyviksyy
sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuutta, c. vastaa riskienhallinnan jarjestdmisesta siten, ettd kunnan
toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen
todennékoisyys ja mahdollisuudet hallita riskié arvioidaan seki d. valmistelee kunnanhallitukselle
sisdistd valvontaa ja riskienhallinta koskevan toimintakertomukseen otettavan osion.

75 § Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta sekd yhteisojen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jirjestimisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

76 § Sisdisen tarkastuksen tehtivit Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jirjestimisti ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin
tuloksista seké esittdd toimenpide-ehdotuksia jarjestelmin kehittdmiseksi.

Tahénastiset kunnan siséiset yritykseni kyseisen lainvastaisuuden poistamisessa:

Tein 13.5.2023 hallintokantelun kunnanhallitukselle johtavien viranhaltijoiden esteellisyyksista
konsernihallinnossa. Kunnanhallitus péatti kokouksessaan 29.5.2023 § 113, etté kantelu ei anna aihetta
ryhtyd toimenpiteisiin.



Tein 5.6.2023 valtuustoaloitteen asiassa. Se on liitteend 1. Kunnanhallitus paitti 21.8.2023 § 170:
Kunnanhallitus paattaa ottaa aloitteen kasittelyyn seuraavan hallintosééntopaivityksen yhteydessa.
Facta: seuraavaa hallintosddntopaivitysté ei ole vield tehty. Kun vertaa Kuntaliiton
mallihallintosééntoon, on vaikeaa kuvitella miten ongelma paivitykselld ratkaistaisiin.

Tein uudelleen valtuustoaloitteen samassa asiassa 28.10.2024. Se on liitteend 2. Kunnanhallitus kasitteli
asiaa kokouksessaan 11.11.2024 § 237 ja péétti valmistella asian itse. Kunnanhalitus késitteli asiaa
uudelleen kokouksessaan 25.11.2024 § 245 ja paitti 3) edellyttda hallintosdéntoa paivitettdvaksi
tarvittavalla tavalla vuoden 2024 aikana paatoksentekoon 4) todeta, ettd aloite ei edellytd toimenpiteiti
nykyisten edustajien osalta. Facta: Hallintosdéntod ei ole muutettu toistaiseksi. Liitteend 5. on
kunnanhallituksen esittelykirjelma ja pdétos 25.11.2024 § 245 ja liitteend 4. paatokseen liittdméni eridva
mielipide.

Tein oikaisuvaatimuksen 8.12.2024 (Liite 6.) em. kunnanhallituksen paitokseen. Kunnanhallitus
kisitteli oikaisuvaatimustani kokouksessaan 13.1.2025 § 4, jonka paitos liitteend 7. Se paatti

jattaa oikaisuvaatimuksen késittelemaittd. Késitykseni mukaan kyseessé kuitenkin oli pddtos eli entisen
tilanteen siilyttdminen. Teoriassa olisin voinut valittaa tastd paatoksestd Himeenlinnan hallinto-
oikeuteen, mutta oikeuskirjallisuudesta saa sen késityksen, ettd aloitteeseen annetusta paitoksesta ei voi
valittaa. Siten Oikeusasiamichen puoleen kddntymiselle lienee perusteet.

Kunnanhallituksen kokouksessa 13.1.2025 § 4 ei esityslistaan ollut liitetty ollenkaan
oikaisuvaatimustani. Esittelyssa sitd referoitiin osittain. Menettely on tavallista Joutsan
kunnallishallinnossa, mutta oikeuskéytdnnon ja -kirjallisuuden vastaista. Toivottavasti Oikeusasiamies
kiinnittdd menettelyyn huomiota.

Esimerkkeji johtavien viranhaltijoiden toimimisesta kunnan erdiden tytaryhtiditten hallituksissa:
Tekninen johtaja Monkdla Joutsan Vesihuolto oy:n hallituksen jésen, kunnanjohtaja Nissinen Joutsan
Vesihuolto Oy:n hallituksen puheenjohtaja, talous- ja hallintojohtaja Penttinen hallituksen puheenjohtaja
Koy Joutsan vuokra-asunnot ja Monkola jaisen. Namai ovat vain otos merkittdvimmista kytkoksista.
Perustelut:

Kuntalain (410/2015) 47 § méiérittelee, ettd kunnan konsernijohto ohjaa ja valvoo tytiryhteisdjen
toimintaa. Tdmén vuoksi konsernijohdon jdsenet eivit voi samanaikaisesti olla paatoksentekoasemassa
tytaryhtididen hallituksissa ilman, ettd syntyy selked eturistiriita ja esteellisyystilanne.

Hallintolain (434/2003) 27 § puolestaan korostaa viranhaltijoiden esteellisyytta silloin, kun heidin
puolueettomuutensa voi objektiivisesti vaarantua. Téssd tapauksessa virkamiesten kaksoisrooli
hallinnossa ja tytaryhtididen paitoksenteossa asettaa heidit ilmeiseen esteellisyystilanteeseen.

Ottaen huomioon edelld mainitut lainkohdat ja tilanteen jatkumisen, piddn menettelyé lainvastaisena ja
pyydan eduskunnan oikeusasiamiesta selvittdméén asian ja tarvittaessa puuttumaan siihen. Viittaan
liitteind olevissa oikaisuvaatimuksissani esitttdmiin perusteluihin.

Pyydetyt toimenpiteet:

Pyydén eduskunnan oikeusasiamiesté tutkimaan, onko Joutsan kunnan toiminta ollut kuntalain ja
hallintolain mukaista sekéd antamaan asiasta tarvittaessa suosituksia tai ohjeita kunnan hallinnolle
esteellisyysongelman poistamiseksi.

Paivamaéra ja allekirjoitus:

Joutsassa 3.2.2025

Kalle Willman Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA 1aakéri elikkeelld

Puh 0400 540079 kalle.willman@fimnet.fi

Liite 4.

Eridvd mielipide Joutsan kunnanhallituksen paédtokseen 25.11.2024 asiaan 4 Valtuustoaloite /
Konsernijaoston jasenet

Paatokselld kunnanhallitus vesittdd valtuustoaloitteen tarkoituksen. Se kuitenkin paittaa, ettd kohta 4)
aloite ei edellytd toimenpiteitd nykyisten edustajien osalta. Tastd on padteltdvissa, ettd se hyviksyy
nykyisen lainvastaisen menettelyn. Paatoksen kohtaa 3) on pidettidva absurdina, koska samassa
kokouksessa hyvéksyttéviksi tulevassa hallintoséddntduudistuksessa asiaan ei oteta kantaa.
Kokouksessa tekemini ehdotuksen mukaan kunnanhallituksen tulee antaa konsernijaostolleen ohjeen,
jonka mukaan esteellisyyksien vélttdmiseksi konsernijohdon jdseni ei tule nimittda tytaryhtiditen
hallituksiin.



Perustelut: Esittelytekstissad on virheellisesti viitattu Kuntaliiton Konserniohjeen kohtaan, jossa
kerrotaan esteettomyydestd kunnallisen liikelaitokset tai kuntayhtymén hallituksessa. Tdma ei koske
kunnan tytiryhtioita.

Sen sijaan esittelyssd on unohdettu Kuntaliiton konserniohjeessa oleva edeltivé kohta: “Esteellisyys
kuntakonsernissa Hyvaén hallintotapaan kuuluu, ettd kunnan tytaryhteisdjen asioita kunnan hallinnossa
kasiteltdessd noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasdénnoksid. Hallintolain 28 §:n 1
momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luottamushenkil®) on esteellinen, jos hén tai
hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensé on hallituksen, hallintoneuvoston tai niithin
rinnastettavan toimielimen jdsenend, toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisoOssd, sddtiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa.”

Kuntalaki 48 § sddtelee kunnan konsernijohdon toimintaa. Tytdryhteisdjen johtoon kuuluvat henkil6t
eivit voi kuulua kunnan konsernijohtoon kuten nyt Joutsassa (Harjula-Prattdld Kuntalaki- Tausta ja
tulkinnat 2019 s. 385).

Nissisen ja Penttisen jddviyden on varmistanut lausunnossaan my6s Kuntaliiton hallintolakimies
Alexander Eriksson 13.04.2023:

“Henkilo on esteellinen hallintolain 28.1 § 5 kohdassa tarkoitetun yhteis6jdévin perusteella, mikéli hian
tai hinen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu ns. perhepiiriin

2.

kuuluva ldheisensé on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena
taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa, sdétidssé, valtion
liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle on odotettavissa asian ratkaisusta erityisté
hyotya tai vahinkoa. Yhteisdjaavid sovelletaan my06s kuntakonserniin kuuluvan yhteison ja sdition
hallituksen ja hallintoneuvoston jéseniin. Mainittakoon, ettd timai tulkinta on nykyisesséd kuntalaissa
tiukempi kuin edellisessd kuntalaissa vuodelta 1995. Tulkitsisin siten kyll4, ettd ko. henkilt ovat
esteellisid asiassa.”

Kyseesséd on Hallintolain 28.1 § 5 k mukainen yhteisojaavi (Olli Maenpdi. Hallinto-oikeus 2023, s.
419). Esteellisend toimineen virkamiehen saattaminen virkavastuuseen (Rikoslaki 40: 9-10) on
mahdollista (Méenpaa s. 423).

Konsernijaosto on toiminut virheellisesti antaessaan tytaryhtididen yhtiokokousedustajille ohjeet
kyseisten virkamiesten nimeadmisesta tytiryhtiditten hallituksiin. Virkamiesté ei voida méarata
tehtdvéin, jonka vuoksi hin tulisi esteelliseksi omissa tehtdvissddn (Maenpad s. 424).

Joutsassa 25.11.2024

Kalle Willman kunnanhallituksen jésen

Liite 5.

Valtuustoaloite / Konsernijaoston jasenet

Kunnanhallitus 11.11.2024 § 237

Asian valmistelija(t): hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka

Valtuutettu Kalle Willman on valtuuston kokouksessa 28.10.2024 tehnyt valtuustoaloitteen siitd, ettd
kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan toiminta samanaikaisesti konsernijaostossa sekd kunnan
tytdryhtididen hallinnossa tulee purkaa.

Esittelijd Kunnnahallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen

Paatosehdotus Kunnanhallitus paéttad valmistella aloitteen itse.

Paatos Harri Nissinen ja Matias Penttinen (asianosaisjadvit) poistuivat kokouksesta timén pykélan
kisittelyn ajaksi. Todettiin yksimielisesti, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja toimii asian esittelijina
ja pOytakirjanpitdjana. Ilari Suuronen poistui kokouksesta klo. 17.16. Kalle Willman ehdotti, etti
kunnanhallitus padttda valmistella aloitteen itse ja paittdd esittdd vaatimuksenaan konsernijaostolleen,
ettd se hallintosddnnon 19 §:n antamalla valtuudella huolehtii siité, ettd kunnan tytéryhtididen
seuraavissa yhtiokokouksissa ei kunnan konsernijaoston jasenid nimeta tytiryhtididen hallituksiin.
Marili Rausch kannatti Kalle Willmanin esitystid. Kunnanhallituksen puheenjohtaja mééritti
ddnestysesityksen siten, ettd ne, jotka kannattavat alkuperdistd paatosehdotusta dénestdavit JAA ja ne,
jotka kannattavat Kalle Willmanin tekemaa ja Marili Rauschin kannattamaa vastaesitystd danestiavét EI.
Adnestyksessd annettiin 6 JAA ja 3 EI dénti. Hyviksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti. Kalle Willman
jatti eridvén mielipiteen.



Kunnanhallitus 25.11.2024 § 245

169/00.01.02/2023

Asian valmistelija: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka

Valtuutettu Kalle Willman on tehnyt valtuustoaloitteen koskien konsernijaoston jasenid. Samaan
asiakokonaisuuteen liittyen Petteri Oksanen on tehnyt aiemmin kuntalaisaloitteen konsernijaoston
lakkauttamisesta ja sen kisittelemien asioiden siirtdmisesti suoraan kunnanhallitukselle.

Petteri Oksasen aloitetta on késitelty kunnanhallituksessa 8.5.2023 §99. Tdsséd yhteydessa paatokseksi
on tullut se, ettd asiaa késitellddn hallintosdédnnon seuraavan paivityksen yhteydessa.

Valtuutettu Kalle Willman on tehnyt valtuustoaloitteensa syksylld 2023. Tama aloite on késitelty
kunnanhallituksessa 21.8.2023 § 170 ja paatokseksi on tullut se, ettd asia otetaan késittelyyn seuraavassa
hallintosdédnndn paivityksessa. Liséksi todettiin, ettd “hyviksyttiin padtdsehdotuksen mukaisesti siten,
ettd hallintosddntopaivitys valmistellaan syksyn 2023 aikana. Johtaville viranhaltijoille annetaan
lasndolo- ja puheoikeus jatkossa yhtididen kokouksiin yhtigjarjestysten mukaisesti.”

Kalle Willman on uudistanut valtuustoaloitteensa kunnanvaltuuston kokouksessa 28.10.2024. Téssd hin
on vaatinut kunnanjohtajan seké talous- ja hallintojohtajan toimintaa samanaikaisesti konsernijaostossa
sekd kunnan tytiryhtididen hallituksissa purettavaksi. On syytd huomioida, ettd voimassa olevassa
hallintosédédnndssi konsernijohtoon on luettu kuuluvan myds tekninen johtaja, joka on myds toiminut
kunnan tytéryhtididen hallituksissa.

Kuntaliiton konsernihallintoa koskevan ohjeen mukaan (Kunnan konserniohje, 2017):

”Mikéli esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jésen tai kunnanjohtaja on
tytiaryhtididen hallituksen jdsen, hdn on esteellinen késittelemain kunnanhallituksessa asioita, joissa
tytdryhtio on asianosainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa asian
kisittelystd. Mikdéli hallintosdédnndlld on laajennettu konsernijohdon maéritelmad, esteellisyyssaannokset
koskevat ndin madriteltyd konsernijohtoa. Tytdryhtididen hallituksessa esteellisyys koskee tilanteita,
joissa kysymys on hallituksen jésenen ja yhtion vélisestd sopimuksesta tai yhtion ja kolmannen vélisesti
sopimuksesta, jos hinelle on odotettavissa siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun
kanssa. Hallintolain 28.1.§:n 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkil66n, viranhaltijaan tai
tyontekijain, jos tdmé on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa
tai kuntayhtymadssa. Liikelaitoksen johtaja ja johtokunnan jasenet sekd kuntayhtymin johtaja ja
hallituksen jdsenet ovat kuitenkin esteellisié, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai
kuntayhtymén etujen kanssa taikka asian tasapuolinen késittely edellyttéd, ettei henkild osallistu asian
kisittelyyn.”

Kuntakonsernissa tulee olla riittivd omistajaohjaus, joten on tirkedd, ettd kunnan strategiassa tai muussa
ohjeessa madritellddn tavoitteet omistajuuksille, niiden strategiset ja taloudelliset tavoitteet seka
Kuntaliiton konserniohjeen mukaisesti:

” Konsernijohdon tulee omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen keinoin viestid yhtioitd koskevat
talouden ja toiminnan tavoitteet tytiryhteisoille, jotta ne voivat toiminnassaan edistdd kuntastrategiassa
ja talousarviossa sille asetettujen tavoitteiden toteutumista. Yhteison tulee siten omaa strategiaa ja
liikketoimintasuunnitelmaa laatiessa ottaa huomioon kuntastrategiassa yhteisolle asetetut tavoitteet.
Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen vuoropuhelu tytdryhteison kanssa yhteison
tavoitteista ja odotuksista.”

Kunnan ohjaus ja osaaminen tytiryhtidissi tule varmistaa:

” Menettelytavat, joilla konsernijohto nimeédé yhtididen hallitusten jasenehdokkaat, mééritelldén
konserniohjeessa. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on kuntalain 47 §:n mukaan otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittdva talouden ja litketoiminnan asiantuntemus seki
strateginen merkittdvyys. Hallitusten jdsenten osaamis- ja kokemusvaateiden maarittely edellyttaa
kunnalta ja sen konsernijohdolta aktiivista omistajuutta sekd yhtion ja sen toimialan ymmartamista seké
analysointia.”

Valtuustoaloitteen tekija tuo aloitteessaan esille, ettd konsernijaoston jésenien toimiminen tytéryhtididen
jasenini olisi laiton tilanne. Kuntaliitosta

saadun ohjeen sekd kuntalain mukaan kyseessé ei ole laiton toimintatapa. Sen sijaan on tarpeellista, ellei
peréti valttdmatonti, ettd kunnan tytiryhtidissd ovat edustajana omistajaohjauksesta huolehtivat
henkil6t. Joko he toimivat konsernijohdossa, tai edustajien tulee olla tietoisia kunnan (erit.
kunnanvaltuuston) asettamista strategisista tavoitteista omistajaohjauksessa tai heilla on ollut
mahdollista saada niihin liittyva ohjeistus.



Aloitteen tekijan mainitsema esteellisyys toimia tytdryhtiossé ja konsernihallinnossa samaan aikaan
koskee kéaytannossa pddasiassa kahta seikkaa:

-Kunnan tytdryhtion hallituksessa ei voi toimia henkild, jolla on sidonnaisuuksia yhtion kanssa samalla
toimialalla kilpailevassa yhtiossi

-kunnan tytiryhtion hallituksessa toimiva konsernijohdon edustaja ei voi osallistua paitoksentekoon
tytdryhtion asiaa késiteltdessa. Téten tytdryhtion hallituksen jdsen ei voi osallistua vaikkapa
kunnanhallituksen kokoukseen, jossa hyviksytddn tytaryhtion talousarvio tai tilinpaétds, investointi tms.
Tytéryhtiossé toimivan konsernijohdon edustajan tulee huolehtia ajantasaisesta
sidonnaisuusilmoituksesta my6s kunnan ylldpitdméén rekisteriin.

Niillad ehdoilla toimittaessa tulee konsernijohdon varmistua ndisté seikoista tytdryhtididen hallituksen
jasenid nimettaessa:

-Kunnanhallitus (tai konsernijaosto) ei voi tulla esteellisyyksien vuoksi padtdsvallattomaksi

-kunnalla tulee olla riittédvi ja asiantunteva talouden ja liiketoiminnan tuntemusta omaava edustus
tytdryhtioissa

-hallituksen jdsenid nimettdessé tulee huomioida my0s tasa-arvovaatimukset

-kunnan konsernijohto voi my0s nimeta yhtion vuosikokouksiin puheoikeudellisia edustajia heidin
olematta yhtion hallituksen jésenid

Esittelija Kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen

Paatosehdotus Kunnanhallitus paétta: 1) merkité aloitteen kisittelyyn liittyvét asiat tiedoksi ja edelleen
tiedoksi kunnanvaltuustolle 2) tarkistaa konserniohjeen tarvittavalla tavalla hyvaksyttaviksi
kunnanvaltuustoon 3) edellyttdd hallintosdantod paivitettavéksi tarvittavalla tavalla vuoden 2024 aikana
paitoksentekoon 4) todeta, etté aloite ei edellyti toimenpiteitd nykyisten edustajien osalta.

Paatos Harri Nissinen ja Matias Penttinen ilmoittivat esteellisyydestddn (asianosaisjadvi) ja poistuivat
kokouksesta timén pykélin késittelyn ajaksi. Todettiin yksimielisesti, ettd kunnanhallituksen
puheenjohtaja toimii asian esittelijand ja pdytikirjanpitdjani. Kalle Willman esitti, etti
kunnanhallituksen tulee antaa konsernijaostolle ohje, ettei konsernijaoston jésenié tule esittda
tytaryhtididen hallituksiin. Esitys raukesi kannattamattomana. Hyvéksyttiin paatosehdotuksen
mukaisesti. Kalle Willman jétti eridvin mielipiteen.

Liite 6.

Oikaisuvaatimuskirjelmé Joutsan kunnanhallituksen paitdkseen 25.11.2024 § 245 Valtuustoaloite/
Konsernijaoston jasenet

Vaatimus: kunnanhallituksen tulee muuttaa paatostdan olla tekemittd asiassa mitddn ja antaa
konsernijaostolleen ohjeen, jonka mukaan esteellisyyksien valttimiseksi konsernijohdon jésenié ei tule
nimittdd tytaryhtioiten hallituksiin. Kyseessa on sitova asiaratkaisu, joka on valituskelpoinen (Olli
Maienpai, Hallinto-oikeus 2023 sivut 920 ja 922)

Perusteluja: Kunnanhallituksella oli hallintosddannon perusteella toimivalta ottaa kisittelyyn
konsernijaostolle osoitettu, valtuuston yksimielisesti sille lahettimé valtuustoaloite. Kunnanhallituksen
olisi kuitenkin tullut hallintolain mukaisesti kuulla aloitteen kohdetta eli konsernijaostoa ennen
paitostadn. Kyseessd on menettelyvirhe.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luottamushenkild) on
esteellinen, jos hin tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jdsenend, toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteisossi, sditiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen
tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa.

Konsernijaostoon kuuluvat viranhaltijat ovat esteellisid késiteltdessa paitsi yksittdisié tytdryhtidihin
liittyvii asioita, my0s késiteltdessd konserniohjetta, konsernitalousarviota ja konsernitilinpaatosta eri
toimielimissa.

Kuntalaki 48 § sddtelee kunnan konsernijohdon toimintaa. Tytdryhteisdjen johtoon kuuluvat henkil6t
eivét voi kuulua kunnan konsernijohtoon kuten nyt Joutsassa (Harjula-Prattdld Kuntalaki- Tausta ja
tulkinnat 2019 s. 385).

Kyseesséd on Hallintolain 28.1 § 5 k mukainen yhteisojaavi (Olli Maenpdi, Hallinto-oikeus 2023, s.
419). Esteellisend toimineen virkamiehen saattaminen virkavastuuseen (Rikoslaki 40: 9-10) on
mahdollista (Méenpaa s. 423).



Konsernijaosto on toiminut virheellisesti antaessaan tytaryhtididen yhtiokokousedustajille ohjeet
kyseisten virkamiesten nimeidmisesta tytiryhtiditten hallituksiin. Virkamiesté ei voida méarata
tehtavaan,

jonka vuoksi hén tulisi esteelliseksi omissa tehtidvissddn (Maenpiai s. 424).

Joutsassa 8.12.2024

Kalle Willman kunnan jisen Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA

Liite 7. Oikaisuvaatimus / Valtuustoaloite, konsernijaoston jésenet

Kunnanhallitus 13.01.2025 § 4

169/00.01.02/2023

Asian valmistelija(t): Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka p. 040 5335619

Kunnanhallitus on késitellyt valtuutettu Kalle Willmanin tekeméaa aloitetta konsernijaostoa ja
tytdryhtididen jésenisti ja ndiden nimedmisestd viimeksi 25.11.2024 (Khall. 25.11.2024/§ 245). Tamén
kokousasian péétokseen liittyen Valtuutettu Willman on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksessaan Willman perustelee asiaa tiivistden seuraavasti:

-ennen padtosta kunnanhallituksen olisi tullut kuulla aloitteen kohteena olevaa konsernijaostoa
-viranhaltijat tulevat esteelliseksi konsernijohdossa (khall) késiteltdessd edustamiensa tytaryhtioitd
koskevia oleellisia asioita, kuten vaikkapa talousarvio ja tilinpaétos

-tytdryhtididen johtoon kuuluvat eivit voi kuulua konsernijohtoon

Kunnanvaltuustoon tuotiin aloitteen késittely tiedoksi kokouksessa 9.12.2024. Tamén késittelyn
yhteydessd Willman jétti eridivin mielipiteen asiasta. Tdssd hdn on tarkentanut asiaa mm. seuraavasti:

” Konsernijaostoon kuuluvat viranhaltijat ovat esteellisid kdsiteltidessa paitsi yksittéisid tytdryhtioihin
liittyvii asioita, my0s késiteltdessd konserniohjetta, konsernitalousarviota ja konsernitilinpaatosta eri
toimielimissa.”

Valtuustossa asiaa késiteltdessd valtuutettu Willman teki vastachdotuksen, jossa hén esitti, ettd valtuusto
paéttdd antaa konsernijaostolle /kunnanhallitukselle ohjausta, jonka mukaan néiden tulee huolehtia siit4,
ettd kunnan tytiryhtididen hallintoon ei médrité konsernijohtoon kuuluvia viranhaltijoita.
Vastaechdotusta kannatettiin. Seuranneessa dénestyksessd kunnanhallituksen esitys tuli asian paatokseksi
dénin 16-6.

Kunnanhallituksen kokouksessa asiapykild §245 sisilsi aloitteen kisittelyd koskevan tiedon antamista
valtuustolle, konserniohjeen ja hallintosddannon paivittamisti sekd lausuman siité, ettd aloitteella ei ole
valitontd vaikutusta timin hetkiseen tilanteeseen konserniin kuuluvien tytaryhtididen hallinnossa.
Kyseessé ollessa kunnanhallituksen valmistelua valtuustossa tehtiavai paitosta koskien, voidaan katsoa,
ettd kyseessd on asian valmistelu, joka ei ole valituskelpoinen. Kunnanvaltuuston péétds asiasta sen
sijaan sellainen on. Valtuutettu Willman on ottanut esille khall. paitdksen oikaisuvaatimuksessaan, ettd
kyseessd on sitova asiaratkaisu, joka on valituskelpoinen (Maenpai: Hallinto-oikeus 2023 s. 920, 922).
Tallaisella ratkaisulla tulee olla oikeusvaikutuksia yksityisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin (Maenpaa s.
920). Téssa tapauksessa kyseessi ollessa valtuustoaloitteen kasittely, titd ei voida pitdd suoraan
sellaisena.

Esittelijd Kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen

Paatosehdotus Kunnanhallitus paéttaa jattdd oikaisuvaatimuksen tutkimatta

Paatos Harri Nissinen, Matias Penttinen ja Kalle Willman ilmoittivat esteellisyydestddn (asianosaisjdavi)
ja poistuivat kokouksesta timan pykalan kisittelyn ajaksi. Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka
saapui

kokoukseen tdimén pykaldn kasittelyn ajaksi esitteleméédn valmistelua. Padtettiin yksimielisesti, ettd
kunnanahallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen toimii tdiman pykaldn kisittelyn ajan esittelijani
ja poytakirjanpitdjand. Hyvéksyttiin padtosehdotuksen mukaisesti.
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