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Esiopetuksen ja perusopetuksen järjestäjille

Muutos valtionosuusjärjestelmän vuoden 2025 kustannuslaskennan suoritetietojen 
ilmoittamisessa voimaan 1.8.2025

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 58 §:n mukaan 
valtionosuuden saajan tulee ilmoittaa valtionapuviranomaiselle rahoituksen määräämiseksi 
tarvittavat tiedot toiminnastaan ja taloudestaan. Perusopetuslain muuttamisesta annetun lain 
(1090/2024, 30.12.2024) perusteella valtionosuusjärjestelmän toimeenpanoa varten kerättävät 
kustannus- ja suoritetiedot muuttuvat 1.8.2025 alkaen. 

Perusopetuslain muutoksen edellyttämät kustannus- ja suoritetiedot ilmoitetaan ensimmäisen 
kerran Opetushallituksen kevään 2026 kustannustiedonkeruussa ajanjaksolta 1.8.-31.12.2025 
sekä kunnallisten opetuksen järjestäjien vastaavat kustannustiedot Valtionkonttorin kevään 2026 
kuntatiedonkeruussa. Esi- ja perusopetuksen järjestäjien tulee huolehtia muuttuneen 
tietorakenteen edellyttämistä tiedonhallinnan ja kirjanpidon muutoksista 1.8.2025 alkaen.

Sairaalaopetus ja konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu

Perusopetuslain muuttamisesta annetun lain (1090/2024) 4 a §:n mukaan sairaalan 
toimintayksikön sijaintikunta on velvollinen järjestämään erikoissairaanhoidon potilaana 
kyseisessä sairaalassa olevan oppilaan opetus, siinä määrin kuin se hänen terveytensä huomioon 
ottaen on mahdollista. Sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikön sijaintikunnan on 
järjestettävä 1.8.2025 alkaen konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua oppilaan omassa, 
Perusopetuslain 6 tai 28 §:ssä tarkoitetussa koulussa tai esiopetuksen järjestämispaikassa. 
Erikoissairaanhoidossa oleva oppilas on lisäksi oikeutettu Perusopetuslain 32 §:n 1 momentin 
mukaiseen ilmaiseen kuljetukseen tai riittävään avustukseen osallistuessaan tämän pykälän 
mukaiseen opetukseen.

Sairaalaopetuksen ja konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun suorite- ja kustannustietojen 
ilmoittaminen  

Sairaalassa tai erikoissairaanhoidon muussa toimintayksikössä esi- tai perusopetusta antava 
opetuksen järjestäjä ilmoittaa Opetushallituksen kustannustiedonkeruussa sairaalaopetuksen 
opetuspäivien lukumääräksi ne päivät, jolloin oppilas on saanut esi- tai perusopetusta sairaalassa 
tai erikoissairaanhoidon muussa toimintayksikössä. Lisäksi sairaalan tai muun 
erikoissairaanhoidon toimintayksikön sijaintikunta ilmoittaa Opetushallituksen 
kustannustiedonkeruussa konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun toteutuspäivien lukumääräksi 
ne päivät, jolloin lapsi tai oppilas on saanut konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua omassa, 
perusopetuslain 6 tai 28 §:ssä tarkoitetussa koulussa tai esiopetuksen järjestämispaikassa. 

Mikäli opetuksen järjestäjänä toimiva kunta ilmoittaa sairaalaopetuksen opetuspäiviä tai 
konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun toteutuspäiviä, on sen oltava sairaalaopetuksen 
tosiasiallinen järjestäjä ja toimintaa vastaavat kustannukset kirjattuna sairaalaopetuksen ja 
konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun palveluluokalle. Toiselle opetuksen järjestäjälle 
maksetuista sairaalaopetuksen tai konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun maksuosuuksista ei 
kirjata opetuspäiviä tai toteutuspäiviä maksajan tiedonkeruulomakkeelle.
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Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun toteutuspäivät ilmoitetaan ensimmäisen kerran 
Opetushallituksen kevään 2026 kustannustiedonkeruussa ajanjaksolta 1.8.-31.12.2025 sekä 
kunnallisten opetuksen järjestäjien vastaavat kustannukset Valtionkonttorin kevään 2026 
kuntatiedonkeruussa. Toiminnan opetuspäivien dokumentoiminen ja kustannusten kirjaaminen 
aloitetaan opetuksen järjestäjän toimesta 1.8.2025 alkaen.

Ryhmäkohtaiset tukimuodot

Perusopetuslain muuttamisesta annetun lain (1090/2024) 20 a §:n mukaan oppilaalla, jolla on 
vaikeuksia osallistua opetukseen tai suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada oppimisen ja 
koulunkäynnin tukena 20 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja ryhmäkohtaisia tukimuotoja. 
Ryhmäkohtaisia tukimuotoja ovat opettajan antama yleinen tukiopetus ja opetuskielen 
tukiopetus sekä erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessä.

Opetuksen järjestäjän on varattava perusopetuksessa lukuvuosittain opetussuunnitelmaan 
perustuvassa suunnitelmassa yhteensä vähintään 0,122 opetustuntia koulun oppilasta kohden 
viikossa yleiseen tukiopetukseen, erityisopettajan antamaan opetukseen muun opetuksen 
yhteydessä ja opetuskielen tukiopetukseen.

Ryhmäkohtaisten tukimuotojen suoritemäärien ja kustannustietojen ilmoittaminen

Perusopetuksen järjestäjä ilmoittaa Opetushallituksen vuosittain toteutettavassa 
kustannustiedonkeruussa ryhmäkohtaisiin tukimuotoihin kohdennettujen tuntien lukumäärät, 
eriteltynä perusopetuksen yleisopetuksen opetustuntien kokonaismäärästä seuraavasti:

 ryhmäkohtaisen yleisen tukiopetuksen opetustuntien määrät
 ryhmäkohtaisen opetuskielen tukiopetuksen opetustuntien määrät
 erityisopettajan ryhmäkohtaisten opetustuntien määrät

Yleistä tukiopetusta ja opetuskielen tukiopetusta annetaan joko työjärjestyksen mukaisten, 
sellaisten oppituntien aikana, joihin tuen tarve liittyy, tai oppituntien ulkopuolella. Niitä voidaan 
antaa samanaikaisopetuksena tavallisessa opetusryhmässä tai joustavasti muodostetulle 
pienemmälle ryhmälle oppilaita. Kun näitä tukimuotoja annetaan oppituntien ulkopuolella, 
opetustunnit ilmoitetaan opettajan antamien opetustuntien määrän mukaisesti, riippumatta 
tukiopetukseen osallistuvan oppilasryhmän oppilaiden määrästä.

Erityisopettajan antamaa opetusta ryhmäkohtaisena tukimuotona toteutetaan perusopetuksessa 
samanaikaisopetuksena luokan- tai aineenopettajan kanssa sellaisten työjärjestyksen mukaisten 
oppituntien aikana, joihin ryhmän tuen tarve liittyy. Tämän lisäksi erityisopettajan opetusta 
annetaan oppilaskohtaisena tukitoimena tuen päätökseen perustuen. Perusopetuksen 
kustannustiedonkeruussa ilmoitetaan erityisopettajan antama opetus ryhmäkohtaisena 
tukimuotona annettujen opetustuntien mukaisesti. Lisäksi perusopetuksen osalta ilmoitetaan 
ryhmäkohtaisen yleisen tukiopetuksen opetustuntien määrät ja ryhmäkohtaisen opetuskielen 
tukiopetuksen opetustuntien määrät. Mahdollisia oppilaskohtaisina tukitoimina annettuja 
erityisopettajan tunteja kustannustiedonkeruussa ei ilmoiteta. 

Esiopetuksessa ryhmäkohtaisia tukimuotoja toteutetaan esiopetuksen toiminnalle 
luonteenomaisella tavalla. Etenkin erityisopettajan opetus muun opetuksen yhteydessä on 
esiopetuksessa tärkeä ryhmäkohtainen tukimuoto. Se voidaan toteuttaa joko muun opetuksen 
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yhteydessä tai joustavasti muodostetuissa pienryhmissä. Tämän lisäksi myös esiopetuksessa 
erityisopettajan opetusta annetaan oppilaskohtaisena tukitoimena tuen päätökseen perustuen. 
Esiopetuksen kustannustiedonkeruussa ilmoitetaan ryhmäkohtaisista tukimuodoista vain 
erityisopettajan opetustunnit muun opetuksen yhteydessä, ei muita ryhmäkohtaisen 
tukiopetuksen opetustunteja. Mahdollisia oppilaskohtaisina tukitoimina annettuja 
erityisopettajan tunteja ei myöskään ilmoiteta. 

Sekä tuen järjestäminen että kustannustietojen ilmoittaminen edellyttävät, että esiopetuksen 
yksiköissä ja kouluissa on selkeästi eriteltynä sekä erityisopettajan ryhmäkohtaisena tukimuotona 
antamat opetustunnit, että oppilaalle yksilöllisesti oppilaskohtaisena tukitoimena annettava 
erityisopettajan opetus.

Ryhmäkohtaisiin tukimuotoihin kohdennetut opetustunnit ilmoitetaan ensimmäisen kerran 
Opetushallituksen kevään 2026 kustannustiedonkeruussa ajanjaksolta 1.8.–31.12.2025. 
Ryhmäkohtaisiin tukimuotoihin kohdennettujen opetustuntien määrän ilmoittaminen korvaa 
Opetushallituksen kustannustiedonkeruussa kunnallisten opetuksen järjestäjien aiemmin 
ilmoittamat tukiopetustuntien lukumäärät. Ryhmäkohtaisiin tukimuotoihin kohdennettujen 
opetustuntien dokumentoiminen ja kustannusten kirjaaminen aloitetaan opetuksen järjestäjän 
toimesta 1.8.2025 alkaen.

Lisätietoa muuttuneiden suorite- ja kustannustietojen ilmoittamisesta

Lisätietoja perusopetuslain muutoksen edellyttämien kustannus- ja suoritetietojen 
ilmoittamisesta voi tiedustella Opetushallituksen valtionosuudet-tiimin palveluosoitteesta 
valtionosuudet@oph.fi.

Palvelupäällikkö Antti Kaakinen

Erityisasiantuntija Kristiina Pirnes

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Opetushallituksen 
asianhallintajärjestelmässä.
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