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Valtuusto 09.12.2024

1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Valtuusto 09.12.2024

Hallintosdannon 79 §:n mukaan kokouskutsu valtuuston kokoukseen on
lahetettava vahintdan 6 paivaa ennen valtuuston kokousta kullekin
valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan
verkkosivulla. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka
seka kasiteltavat asiat.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset
valtuuston paatoksiksi, on Iahetettava kokouskutsun yhteydessa, jolleivat
erityiset syyt ole esteena.

Valtuusto paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.

Valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissa
tiedotusvalineissa, joissa valtuusto on paattanyt kokouksistaan ilmoittaa.

Kutsu tahan valtuuston kokoukseen on julkaistu kunnan verkkosivulla
2.12.2024. Kutsu ja esityslista on lahetetty 2.12.2024 sahkdpostitse
kullekin valtuutetulle, kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja jasenille,
kunnanjohtajalle seka valtuuston paatdkseen pohjautuen ldhetetty myds
kullekin ensimmaiselle varavaltuutetulle. Lisaksi kuulutus kokouksen ajasta
ja paikasta on julkaistu 4.12.2024 Joutsan Seutu -paikallislehdessa.

Valtuuston kokouksen laillisuus ja pdatdsvaltaisuus todetaan.

Paatos
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Poytakirjan tarkastus

Valtuusto 09.12.2024

Paatosehdotus

Paatos

ESITYSLISTA 5/2024 4

09.12.2024

Hallintosdanndn mukaan valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi
valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun poytakirjan silta osin kuin
poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa

Valtuusto valitsee kaksi valtuutettua tarkastamaan taman kokouksen
poytakirjan.
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Kunnanhallitus § 235 11.11.2024
Valtuusto 09.12.2024
3

Toimenpidealoite valtuuston paiatokseen 28.10.2024 / Sidonnaisuusilmoitukset ja -rekisteri /
paivittaminen

Kunnanhallitus 11.11.2024 § 235

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Valtuutettu Kalle Willman on jattanyt valtuuston 28.10.2024 kokouksessa
toimenpidealoitteen koskien valtuuston pykalaa 36, Sidonnaisuusilmoitukset
ja -rekisteri / paivittaminen.

Hallintosdanndssa todetaan "Tehtydan kasiteltdvana olevassa asiassa
paatdksen valtuusto voi hyvaksyd kasiteltyyn asiaan liittyvan
toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei
saa olla ristiriidassa valtuuston paatdksen kanssa eika saa muuttaa tai
laajentaa paatodsta.”

Toimenpidealoitteessaan Willman esittda, ettd valtuusto, todettuaan
sidonnaisuurekisterin sisaltavan edelleen merkittdvia virheitda, paattaa
esittda kunnanhallitukselle, etta se ryhtyy kuntalain sille antamin valtuuksin
toimenpiteisiin, joilla tarkastuslautakunnan toimintaedellytyksia parannetaan
niin, etta se pystyy jatkossa laadukkaampaan toimintaan.

Kuntalain § 84 mukaisesti tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden on tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystd luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavid hoitavan
toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria
sekda kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijad. limoitusvelvollisuus
koskee my0s toimielinten varajasenia.

Imoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkild6 on
tehtavaansa valittu. Henkildbn on myo6s ilmoitettava viivytyksetta
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdadan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista
tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Sidonnaisuusilmoituksen tekeminen on luottamushenkilélle ja viranhaltijalle
kuuluva velvollisuus. Tarkastuslautakunnalla on valvontavelvollisuuteensa
littyen mahdollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uusi ilmoitus tai
tdydentamaan jo tehtyad ilmoitusta. Taydennyspyyntémenettelyyn voidaan
ryhtya, jos tarkastuslautakunnan tietoon tulee sidonnaisuuksia, joista ei ole
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ilmoitettu. Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu oma-aloitteisesti selvittaa
henkildiden sidonnaisuuksia. Henkilolla itsellaan on velvollisuus ilmoittaa
muutoksista seka korjata virheelliset tiedot.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnnahallitus paattaa

1) todeta, ettd sidonnaisuusilmoitusten virheellisyyksia ei voida korjata
tarkastuslautakunnan toimintaedellytyksia parantamalla, vaan henkildlla
itselladn on velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuusilmoituksiin kohdistuvista
muutoksista ja virheellisista tiedoista ja

2) saattaa toimenpidealoitteen kasittelytilanteen valtuustolle tiedoksi.

Kalle Willman ehdotti, ettd kunnanhallitus lahettaa tarkastuslautakunnalle
ehdotuksen siita, etta tarkastuslautakunta huomioi itse muutokset kunnan
luottamushenkildorganisaatiossa. Ehdotus raukesi kannattamattomana.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti, siten, etta
tarkastuslautakunnalle annetaan toimintaohje aktiivisesti muistuttaa ja
patistaa sidonnaisuusilmoituksia.
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Valtuustoaloite / Konsernijaoston jasenet

Kunnanhallitus 11.11.2024 § 237

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka

Valtuutettu Kalle Willman on valtuuston kokouksessa 28.10.2024 tehnyt
valtuustoaloitteen siita, ettd kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan
toiminta samanaikaisesti konsernijaostossa seka kunnan tytaryhtididen
hallinnossa tulee purkaa.

Kunnnahallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen
Kunnanhallitus paattaa valmistella aloitteen itse.

Harri Nissinen ja Matias Penttinen (asianosaisjaavit) poistuivat
kokouksesta taman pykalan kasittelyn ajaksi.

Todettiin yksimielisesti, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja toimii asian
esittelijana ja poytakirjanpitajana.

llari Suuronen poistui kokouksesta klo. 17.16.

Kalle Willman ehdotti, ettda kunnanhallitus paattaa valmistella aloitteen itse
ja paattaa esittdd vaatimuksenaan konsernijaostolleen, etta se
hallintosdannoén 19 §:n antamalla valtuudella huolehtii siita, ettd kunnan
tytaryhtididen seuraavissa yhtidkokouksissa ei kunnan konsernijaoston
jasenid nimeta tytaryhtididen hallituksiin. Marili Rausch kannatti Kalle
Willmanin esitysta.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja maaritti adnestysesityksen siten, etta ne,
jotka kannattavat alkuperaista paatdosehdotusta aanestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat Kalle Willmanin tekemaa ja Marili Rauschin kannattamaa
vastaesitysta aanestavat El.

Aanestyksesséa annettiin 6 JAA ja 3 El danta.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kalle Willman jatti eriavan mielipiteen.

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 245

Asian valmistelija: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka
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Valtuutettu Kalle Willman on tehnyt valtuustoaloitteen koskien
konsernijaoston jasenia. Samaan asiakokonaisuuteen liittyen Petteri
Oksanen on tehnyt aiemmin kuntalaisaloitteen konsernijaoston
lakkauttamisesta ja sen kasittelemien asioiden siirtdmisesta suoraan
kunnanhallitukselle.

Petteri Oksasen aloitetta on kasitelty kunnanhallituksessa 8.5.2023 §99.
Tassa yhteydessa paatdkseksi on tullut se, ettd asiaa kasitelldaan
hallintosdanndn seuraavan paivityksen yhteydessa.

Valtuutettu Kalle Willman on tehnyt valtuustoaloitteensa syksylla 2023.
Tama aloite on kasitelty kunnanhallituksessa 21.8.2023 § 170 ja
paatdkseksi on tullut se, ettd asia otetaan kasittelyyn seuraavassa
hallintosdannon paivityksessa. Lisaksi todettiin, etta "hyvaksyttiin
paatésehdotuksen mukaisesti siten, etta hallintosaantopaivitys
valmistellaan syksyn 2023 aikana. Johtaville viranhaltijoille annetaan
Iasnaolo- ja puheoikeus jatkossa yhtididen kokouksiin yhtidjarjestysten
mukaisesti.”

Kalle Willman on uudistanut valtuustoaloitteensa kunnanvaltuuston
kokouksessa 28.10.2024. Tassa han on vaatinut kunnanjohtajan seka
talous- ja hallintojohtajan toimintaa samanaikaisesti konsernijaostossa
seka kunnan tytaryhtididen hallituksissa purettavaksi. On syytad huomioida,
ettd voimassa olevassa hallintosaannossa konsernijohtoon on luettu
kuuluvan my6s tekninen johtaja, joka on my6s toiminut kunnan
tytaryhtididen hallituksissa.

Kuntaliiton konsernihallintoa koskevan ohjeen mukaan (Kunnan
konserniohje, 2017):

"Mikéli esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jésen tai
kunnanjohtaja on tytéryhtidéiden hallituksen jésen, hdn on esteellinen
késitteleméaéan kunnanhallituksessa asioita, joissa tytéryhtié on
asianosainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa erityisté hyotya tai
vahinkoa asian késittelysta. Mikéli hallinfoséénndéllé on laajennettu
konsernijohdon mééritelmaa, esteellisyyssddnnékset koskevat néin
médriteltyéd konsernijohtoa. Tytéryhtibiden hallituksessa esteellisyys
koskee tilanteita, joissa kysymys on hallituksen jdsenen ja yhtion vélisestéa
sopimuksesta tai yhtién ja kolmannen vélisestd sopimuksesta, jos hédnelle
on odotettavissa siit4 olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtién
edun kanssa. Hallintolain 28.1.§:n 5 kohtaa ei sovelleta kunnan
luottamushenkiléén, viranhaltijaan tai tydntekijéén, jos tdmé on mainitussa
lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai
kuntayhtymdéssa. Liikelaitoksen johtaja ja johtokunnan jasenet seka
kuntayhtymén johtaja ja hallituksen jdsenet ovat kuitenkin esteellisié, jos
kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyméan etujen kanssa
taikka asian tasapuolinen kéasittely edellyttéa, ettei henkilbé osallistu asian
kéasittelyyn.”

Kuntakonsernissa tulee olla riittdva omistajaohjaus, joten on tarkeaa, etta
kunnan strategiassa tai muussa ohjeessa maaritelldan tavoitteet
omistajuuksille, niiden strategiset ja taloudelliset tavoitteet seka Kuntaliiton
konserniohjeen mukaisesti:

” Konsernijohdon tulee omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen keinoin
viestié yhtibitd koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytéryhteiséille,
Jotta ne voivat toiminnassaan edistédé kuntastrategiassa ja talousarviossa
sille asetettujen tavoitteiden toteutumista. Yhteisén tulee siten omaa
Strategiaa ja lilketoimintasuunnitelmaa laatiessa ottaa huomioon
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kuntastrategiassa yhteisélle asetetut tavoitteet. Aktiiviseen
omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen vuoropuhelu tytaryhteisén kanssa
yhteisbn tavoitteista ja odotuksista.”

Kunnan ohjaus ja osaaminen tytaryhtidissa tule varmistaa:

” Menettelytavat, joilla konsernijohto nimeé&é yhtiéiden hallitusten
Jjasenehdokkaat, mééritelldén konserniohjeessa. Kunnan tytéaryhteisén
hallituksen kokoonpanossa on kuntalain 47 §:n mukaan otettava huomioon
yhteisén toimialan edellyttdma riittévé talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus sekéa strateginen merkittédvyys. Hallitusten jasenten
osaamis- ja kokemusvaateiden méérittely edellyttda kunnalta ja sen
konsernijohdolta aktiivista omistajuutta seké yhtion ja sen toimialan
ymmaértamista sekéa analysointia.”

Valtuustoaloitteen tekija tuo aloitteessaan esille, ettd konsernijaoston
jasenien toimiminen tytaryhtididen jasenina olisi laiton tilanne. Kuntaliitosta
saadun ohjeen seka kuntalain mukaan kyseessa ei ole laiton toimintatapa.
Sen sijaan on tarpeellista, ellei perati valttamatonta, ettd kunnan
tytaryhtidissa ovat edustajana omistajaohjauksesta huolehtivat henkil6t.
Joko he toimivat konsernijohdossa, tai edustajien tulee olla tietoisia kunnan
(erit. kunnanvaltuuston) asettamista strategisista tavoitteista
omistajaohjauksessa tai heilld on ollut mahdollista saada niihin liittyva
ohjeistus.

Aloitteen tekijan mainitsema esteellisyys toimia tytaryhtioéssa ja
konsernihallinnossa samaan aikaan koskee kaytannodssa paaasiassa kahta
seikkaa:

-Kunnan tytaryhtion hallituksessa ei voi toimia henkil, jolla on
sidonnaisuuksia yhtién kanssa samalla toimialalla kilpailevassa yhtiéssa
-kunnan tytaryhtion hallituksessa toimiva konsernijohdon edustaja ei voi
osallistua paatdksentekoon tytaryhtion asiaa kasiteltadessa. Taten
tytaryhtién hallituksen jasen ei voi osallistua vaikkapa kunnanhallituksen
kokoukseen, jossa hyvaksytaan tytaryhtion talousarvio tai tilinpaatos,
investointi tms.

Tytaryhtidssa toimivan konsernijohdon edustajan tulee huolehtia
ajantasaisesta sidonnaisuusilmoituksesta myds kunnan yllapitdmaan
rekisteriin.

Nailla ehdoilla toimittaessa tulee konsernijohdon varmistua naista seikoista
tytaryhtididen hallituksen jasenia nimettaessa:

-Kunnanhallitus (tai konsernijaosto) ei voi tulla esteellisyyksien vuoksi
paatosvallattomaksi

-kunnalla tulee olla riittava ja asiantunteva talouden ja liiketoiminnan
tuntemusta omaava edustus tytaryhtidissa

-hallituksen jasenia nimettaessa tulee huomioida myos tasa-
arvovaatimukset

-kunnan konsernijohto voi my6s nimeta yhtiéon vuosikokouksiin
puheoikeudellisia edustajia heidan olematta yhtién hallituksen jasenia

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen

Kunnanhallitus paattaa:

1) merkita aloitteen kasittelyyn liittyvat asiat tiedoksi ja edelleen tiedoksi
kunnanvaltuustolle

2) tarkistaa konserniohjeen tarvittavalla tavalla hyvaksyttavaksi
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kunnanvaltuustoon

3) edellyttaa hallintosaantoa paivitettavaksi tarvittavalla tavalla vuoden
2024 aikana paatoksentekoon

4) todeta, etta aloite ei edellytad toimenpiteitd nykyisten edustajien osalta.

Harri Nissinen ja Matias Penttinen ilmoittivat esteellisyydestaan
(asianosaisjaavi) ja poistuivat kokouksesta tdman pykalan kasittelyn ajaksi.

Todettiin yksimielisesti, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja toimii asian
esittelijana ja poytakirjanpitajana.

Kalle Willman esitti, ettd kunnanhallituksen tulee antaa konsernijaostolle
ohje, ettei konsernijaoston jasenia tule esittaa tytaryhtididen hallituksiin.
Esitys raukesi kannattamattomana.

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kalle Willman jatti eriavan mielipiteen.
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Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman hyviaksyminen

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 247

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Valtuuston on kuntalain 110 § mukaan vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen
yhteydessa on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kunnanhallituksessa on kasitelty hallintokuntien talousarvioesitykset ja
hallintokuntakohtaisten k&sittelyjen pohjalta on koottu vuoden
2025 talousarviokirja, joka on esityslistan liitteena.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatdosehdotus Kunnanhallitus paattaa
1) esittda valtuustolle etta se hyvaksyy vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman liitteena olevan talousarviokirjan
mukaisena ja
2) valtuuttaa talous- ja hallintojohtajan tekemaan talousarviokirjaan teknisia
korjauksia.

Paatos Jarmo Liukkonen jatti aloitteen (liitteena), jonka mukaan
varhaiskasvatustilojen suunnittelu tulisi aloittaa vuodenvaihteessa 2024-
2025 ja mainittujen tilojen rakentaminen kevaalla 2025.

Martti Kuitunen esitti 5 000 € kylien kehittamiseen.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja maaritti kokoustauon klo. 18.00-18.15.
Kokous jatkui klo. 18.20.

Heidi Niiranen kannatti Jarmo Liukkosen tekeméaa aloitetta.

Kunnanjohtaja teki muutetun paatésehdotuksen: Kunnanhallitus paattaa

1) esittda valtuustolle ettd se hyvaksyy vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman liitteena olevan talousarviokirjan
mukaisena,

2) valtuuttaa talous- ja hallintojohtajan tekem&an talousarviokirjaan teknisia
korjauksia ja

3) Investointiosan uudisrakennushankkeet muutetaan nimeltdan
varhaiskasvatustiloiksi. Kunnanhallituksen alle lisatdan 5 000 € kylien
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kehittdmiseen ja 4 075 € lisataan kehittdmisyksikolle.

Hyvaksyttiin muutetun paatésehdotuksen mukaisesti.
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