Eriava mielipide Joutsan kunnanvaltuuston kokouksen 9.12.2024
asiakohtaan 4 Valtuustoaloite / Konsernijaoston jasenet

Asiaa ei tulisi ollut lainkaan ottaa valtuuston kasittelyyn 9.12.2024, koska
kunnanhallituksen 25.11.2024 8§ 245 tekemat paatokset asiassa eivat ole
saaneet lain voimaa aikataulullisesti eika siita syysta, etta
kunnanhallituksen paatoksesta on tehty ainakin yksi oikaisuvaatimus.

Kunnanhallituksen paatoksenteossa on tapahtunut menettelyvirhe.
Kunnanhallituksella oli hallintosaannon perusteella toimivalta ottaa
kasittelyyn konsernijaostolle osoitettu, valtuuston yksimielisesti sille
lAhettdma valtuustoaloite. Kunnanhallituksen olisi kuitenkin tullut
hallintolain mukaisesti kuulla aloitteen kohdetta eli konsernijaostoa
ennen paatostaan. Kyseessa on menettelyvirhe.

Olin tehnyt 5.6.2023 ja 28.10.2024 valtuustoaloitteet konsernijohtoon
kuuluvien johtavien viranhaltijoiden poistamisesta tytaryhtioitten
hallituksista. Kunnanhallitus on pyrkinyt toiminnallaan vesittamaan
valtuustoaloitteen tarkoituksen.

Ehdotukseni valtuustolle 9.12.2024 oli, etta valtuusto paattaa antaa
konsernijaostolle/kunnanhallitukselle ohjausta, jonka mukaan naiden
tulee huolehtia siita, etta kunnan tytaryhtioitten hallintoon ei maarata
konsernijohtoon kuuluvia viranhaltijoita.

Perusteluja:

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat viranhaltijat esittelevat ja
valmistelevat kunnanhallituksessa mm. konsernitalousarvion ja -
tilinpaatoksen. Heidan velvollisuutenaan on hallintosdanndn maarayksin
seurata tytaryhtioitten toimintaa ja ohjata niita. Konsernijohto nimeaa
kunnan edustajat niiden yhtiokokouksiin ja hallintoon. Olemalla samaan
aikaan konsernijohdossa ja tytaryhtioitten hallituksissa he valvovat itse
itseaan, mika saa aikaan pysyvan esteellisyyden. Ristiriita syntyy helposti



kunnan/kuntalaisten edun ja yhtioitten edun valilla esimerkiksi vesi- ja
ldmpohuollon toteuttamisessa. Ristiriidat on syyta estaa ennakolta.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija
tai luottamushenkild) on esteellinen, jos han tai hanen 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai
niihin rinnastettavan toimielimen jasenena, toimitusjohtajana tai sita
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa, saatiossa, valtion
liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Konsernijaostoon kuuluvat viranhaltijat ovat esteellisia kasiteltaessa
paitsi yksittaisia tytaryhtioihin liittyvia asioita, myos kasiteltaessa
konserniohjetta, konsernitalousarviota ja konsernitilinpaatosta eri
toimielimissa.

Kuntalaki 48 § saatelee kunnan konsernijohdon toimintaa.
Tytaryhteisojen johtoon kuuluvat henkilot eivat voi kuulua kunnan
konsernijohtoon kuten nyt Joutsassa (Harjula-Prattala Kuntalaki- Tausta
jatulkinnat 2019 s. 385).

Kyseessa on Hallintolain 28.1 8 5 k mukainen yhteisojaavi (Olli Maenpaa,
Hallinto-oikeus 2023, s. 419). Esteellisena toimineen virkamiehen
saattaminen virkavastuuseen (Rikoslaki 40: 9-10) on mahdollista
(Maenpaa s. 423).

Konsernijaosto on toiminut virheellisesti antaessaan tytaryhtioiden
yhtiokokousedustajille ohjeet kyseisten virkamiesten nimeamisesta
tytaryhtioitten hallituksiin. Virkamiesta ei voida maarata tehtavaan,

jonka vuoksi han tulisi esteelliseksi omissa tehtavissaan (Maenpaa s.
424).

Kalle Willman valtuutettu Joutsassa 9.12.2024



