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Joutsa
1 JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen taman lain mukaista saanndllista valvontaa varten suunnitelma
(valvontasuunnitelma) ja laadittava luvanvaraisten, ilmoitustenvaraisten ja rekisterditavien
toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saanndllisesta valvonnasta ohjelma
(valvontaohjelma). Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla ja valvontasuunnitelma on
tarkistettava saannollisesti.

Jatelain (646/2011, muutettu 834/2017) 124 §:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava jatelain 100 §:ssa tarkoitetun jatteen
ammattimaisen kerayksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelmat voidaan yhdistaa
samaan asiakirjaan.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka asetetaan julkisesti nahtaville.
Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus
saada tietaa kohteensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.

Muista ymparistdnsuojelun valvontavelvoitteista maarataan jatelain (646/2011), maa-
aineslain (555/1981), maastoliikkennelain (1710/1995), merenkulun ymparisténsuojelulain
(1672/2009), ulkoilulain (606/1973), vesihuoltolain (119/2001), vesilain (587/2011),
vesiliikennelain (463/1996) ja ymparistonsuojelulain (627/2014) seka naiden nojalla
annettujen asetusten kautta.

2 TOIMIALUE

Joutsan pinta-ala on 1066 km?, josta vesistdja on 199 km?2. Joutsan asukasluku oli vuoden
2022 lopussa 4 171 asukasta. Vakituisia ja vapaa-ajanasuntoja oli suunnilleen 2200 kpl
vuonna 2023.

Toimialueen valvontakohteet koostuvat paaasiassa eladinsuojista ja maa-aineksen
ottoalueista. Merkittavimpia ympariston pilaantumisen riskeja ovat alueella maaperan ja
pohjaveden pilaantuminen.

Vilkkaasti liikennoity valtatie 4 kulkee Pekkasen pohjavesialueen lapi aiheuttaen pohjavesien
pilaantumisriskin onnettomuustilanteissa. Lisaksi oma riskinsa on Joutsenlammen
pohjavesialueelle sijoittuva moottorirata JoSeMoRa, jolla ei ole ymparistélupaa. Myos osa
valvottavista toiminnoista sijoittuu pohjavesialueelle.

Pohjavesialue voi kuulua johonkin viidesta luokasta: 1-, 2-, 1E-, 2E- tai E-luokkaan. Luokitus
kuvaa pohjaveden vedenhankinnallista kayttda ja suojelutarvetta. Pohjavesialue luokitellaan
1-luokkaan, mikali alueen pohjavetta kaytetaan tai tullaan kayttamaan yhdyskunnan
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vedenhankintaan taikka talousvetend enemman kuin keskimaarin 10 m3 /d tai vyl
videnkymmenen ihmisen tarpeisiin. | luokan pohjavesialue saatetaan myos luokitella 2-
luokkaan tai poistaa luokituksesta. | luokan pohjavesialueella saattaa myds olla pohjavedesta
suoraan riippuvaisia ekosysteemeja. Pohjavesialue voidaan silloin luokitella uudelleen joko
1E- tai 2E-luokkaan. Taulukossa 1. on esitetty Joutsan kunnassa sijaitsevien
pohjavesialueiden tunnukset ja luokat.

Taulukko 1. Joutsan kunnan pohjavesialueet ja niiden luokat

TUNNUS POHJAVESIALUE LUOKKA
0917201 Joutsa 1E
0917202 Pekkanen 1
0917207 Mieskonmaki 1
0917251 Joutsenlampi 2E
0917252 Matoharju 1
0941502 Rutalahti 2
0941503 Leivonmaki 2
0941551 Harjunkangas 1
0917205 Pirttikangas 2
0941501 Selanpohja 2E
0941506 Séaynatharju 2
0917204 Vallaspelto 2
0941507 Havumaki 2

Pohjavesialueille on laadittu suojelusuunnitelma, joka paivitettiin vuonna 2023. Pohjaveden
suojelemiseksi Joutsan kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa pohjavesialueille on annettu
tarkennettuja maarayksia.

Joutsassa on 192 jarvea ja 1300 kilometria rantaviivaa. Suurimmat jarvet ovat Puula
(yhteinen Kangasniemen, Hirvensalmen ja Mikkelin kanssa), Suontee (yhteinen
Hirvensalmen ja Pertunmaan kanssa) ja Jaasjarvi (yhteinen Hartolan kanssa). Joutsan
Natura-kohteita ovat Haapasuo-Syysniemi-Rutajarvi-Kivijarvi, Rokasuo, Kalkasuo-
Lehmusuo, Harvastensuo, Angesselka-Puttolanselka, Suonteen pohjois- ja eteldosa,
Keskisenlampi-Riionlampi ja Vallyvuori-Huuvuori-Haukkavuori. Joutsan kunnassa sijaitseva
Leivonmaen kansallispuisto esittelee kavijalle Keski-Suomen luonnon monimuotoisuutta.


https://fi.wikipedia.org/wiki/Puula
https://fi.wikipedia.org/wiki/Mikkeli
https://fi.wikipedia.org/wiki/Suontee
https://fi.wikipedia.org/wiki/J%C3%A4%C3%A4sj%C3%A4rvi
https://fi.wikipedia.org/wiki/Natura
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3 RISKINARVIOINTI JA VALVONTALUOKAT

Ymparistonsuojelulain mukaisten maaraaikaistarkastusten on perustuttava riskinarviointiin.
Jatelain mukaisten valvontasuunnitelmien tulee perustua arviointiin riskeista ja
ymparistovaikutuksista, jotka jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvat.

Valvontaa on kohdistettu riskinarvioinnin avulla ympariston kannalta haitallisimpiin ja
suurimman riskin kohteisiin. Ymparistoriskilla tarkoitetaan ymparistonsuojelulaissa
ympariston pilaantumiseen liittyvia riskeja, jotka kattaisivat myos paastoista aiheutuvat
terveysriskit.

Valvontakohteiden luokittelussa valvontaluokkiin kaytetaan apuna taulukossa 2 esitettya
riskimatriisia. Riskimatriisissa ymparistoriskeja arvioidaan onnettomuuteen tai paastoon

johtavan hairidtilanteen todennakaoisyyden ja seurausten vakavuuden perusteella.
Valvontaluokka maaraytyy arvioidun ymparistoriskin mukaan.

Taulukko 2. Riskimatriisi

TODENNAKOISYYS VALVONTALUOKKA YMPARISTORISKI

. erittdinsuui 2 11 merkitdvd
suuri 3 2 _ kohtalainen
satunnainen 4 3 2 vahainen
erittain pieni 4 4 3 vahaisin

SEURAUS lieva kohtuullinen _

Todennakdisyyden arvioinnissa kaytetaan seuraavaa jaottelua:
e erittain suuri — useita kertoja vuodessa
e suuri — vuosittain
e satunnainen — harvemmin kuin kerran kahdessa vuodessa
e erittain pieni — harvemmin kuin kerran kymmenessa vuodessa
Seurauksen arvioinnissa kaytetaan seuraavaa jaottelua:
e vakava — paasto aiheuttaa vaaraa terveydelle ja / tai ympariston pilaantumista tai
ympariston pilaantumisen vaaraa, jonka vaikutusalue on laaja
e kohtuullinen — paasto6 aiheuttaa viihtyvyyshaittaa ja / tai ympariston pilaantumisen
vaaraa, jonka vaikutusalue on suppea
e lieva — paasto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyvyyshaittaa

Taulukossa 3 on kuvattu valvontaluokan arvioinnissa kaytettavien yleisimpien
ymparistoriskien seuraus ja taulukossa 4 on kuvattu toimialakohtaiset riskit. Lihavoidut
riskit ovat maaraavassa asemassa valvontaluokan maarittdamisen kannalta.
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Taulukko 3. Yleisimpien ymparistoriskien arviointi
RISKI SEURAUS

limansaasteet terveydelle haitalliset vakava
limansaasteet viihtyvyyshaitta (haju) lieva — kohtuullinen
Maaperan pilaantuminen kohtuullinen — vakava
Maaperin pilaantuminen pohjavesialueella | vakava
Pintaveden pilaantuminen lieva — vakava
Pohjaveden pilaantuminen vakava
Roskaantuminen lieva

Taulukko 4. Toimialakohtaisia riskeja

oman - mer

Ampumarata melu, maaperan pilaantuminen
Asfalttiasema haju, paastoét ilmaan, maaperén pilaantuminen
Betoniasema paastot ilmaan
Elainsuoja haju, maaperan-, pohja- ja pintaveden pilaantuminen
Jakeluasema paastot ilmaan, maaperan- ja pohjaveden pilaantuminen
Jatteen kerays roskaantuminen, maaperan pilaantuminen
Jatteen kompostointi haju, maaperan-, pohja- ja pintaveden pilaantuminen
Jatteen murskaus melu, haju, paastét ilmaan (poly), roskaantuminen
Jatteen vastaanotto haju, roskaantuminen, maaperan pilaantuminen
Jatteen valivarasto haju, roskaantuminen
Kemiallinen pesula padstot ilmaan, maaperan ja pohjaveden pilaantuminen
Lampokeskus paastot ilmaan, maaperan ja pohjaveden pilaantuminen
Maa-aineksen murskaus melu, pohjaveden pilaantuminen
Maa-aineksen otto melu, pohjaveden pilaantuminen
Moottoriurheilurata melu, pohjaveden pilaantuminen

Pintakasittely paastot ilmaan, jatevesipaastot
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3.1 VALVONTALUOKAT
Valvontakohteet on jaettu riskinarvioinnin perusteella seuraaviin valvontaluokkiin:
e Valvontaluokka 1 tarkastetaan vahintaan kerran vuodessa
% kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan merkittavia
e Valvontaluokka 2 tarkastetaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa
% kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan kohtalaisia
e Valvontaluokka 3 tarkastetaan vahintaan kerran viidessa vuodessa
& kuuluvat ne toiminnat. joiden ymparistoriskien katsotaan olevan vahaisia
¢ Valvontaluokka 4 tarkastetaan vahintaan kerran kahdeksassa vuodessa
% kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan vahaisin

Valvontaluokat on kuvattu tassa suunnitelmassa toimialakohtaisesti. Valvontaohjelma
perustuu laitoskohtaiseen riskinarviointiin, jossa on huomioitu toimialakohtaisen
riskinarvioinnin lisaksi tehostetun valvonnan tarve. Valvontaluokka maarittaa valvottavan
kohteen vahimmaistarkastustiheyden.

3.2 TEHOSTETTU VALVONTA

Mikali toiminta sijoittuu vedenhankinnan kannalta tarkealle pohjavesialueelle tai ranta-
alueelle, sen laheisyydessa on hairiintyvia kohteita tai tarkastuksissa on todettu toistuvia
lupamaaraysten laiminlydnteja, voidaan kohteen valvontaluokkaa muuttaa, jos toiminnalla
nahdaan tarvetta tehostetulle valvonnalle.

Jos toiminnassa esiintyy puutteita, lupaehtojen rikkomista tai vuosiraportointi on jatetty
tekematta tai on puutteellinen, suoritetaan ylimaaraisia tarkastuksia tapauskohtaisesti,
kunnes toiminta tayttaa lait ja maaraykset.

Valvontaa tehostetaan my0s, jos luvanvaraisessa ja rekisteroitavassa toiminnassa tapahtuu
ymparistonsuojelulain 123 §:n mukainen poikkeuksellinen tilanne, josta
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Valvonta onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai
selvitettdva asia muulla asianmukaisella tavalla, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn
ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa muuta ymparistonsuojelulain 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa. Jos samanaikaisesti on vireilla
toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtdva mahdollisuuksien mukaan
ennen lupa-asian ratkaisemista.

Asianosaisten tekemat kirjalliset valitukset kasitelldan, ja mikali asia kuuluu
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan, on silla velvollisuus antaa asiaa koskeva
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valituskelpoinen paatds. Ymparistonsuojelulain 186 §:ssa on kerrottu kuka voi laittaa asian
vireille. Nimettomat ja suulliset ilmoitukset otetaan kasittelyyn viranomaisen harkinnan
mukaan.

Lisdksi valtion valvontaviranomainen voi panna vireille ymparistonsuojelulain 202 §:n 3
momentin 7 kohdassa tarkoitetun kunnan ymparistonsuojelumaarayksen antamista
koskevan asian, jos kunta ei ole antanut maaraysta mainitussa kohdassa tarkoitetuista
toimista.

4 VALVONTA

4.1 VALVONTAOHJELMAN MUKAINEN SAANNOLLINEN VALVONTA
Ymparistoluvanvaraisten ja rekisterdityjen laitosten saanndllinen valvonta koostuu
vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastuksista ja maaraaikaistarkastuksista kohteessa.
Maaraaikaistarkastukset toteutetaan taman valvontasuunnitelman ja sen perusteella
laaditun valvontaohjelman mukaisesti. Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka
sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana
tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista.
Vuosiraportit tarkastetaan vuosittain. Valvontaohjelman laatiminen edellyttaa laitoskohtaista
riskinarviointia, joka tehdaan taman valvontasuunnitelman mukaisesti.
Maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa ei kayteta otantamenettelya. Valvontaohjelma
sisaltéa myos kuvauksen edellisen vuoden tavoitteiden toteutumisesta. Valvontaohjelma
tehdaan vuosittain ja se pidetaan jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittamalla uudet ja poistuvat
toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista. Valvontaohjelman mukaiset kohteet
tarkastetaan jarjestelmallisesti niille maaritellyn valvontaluokan mukaan.

4.1.1 YMPARISTOLUPAVELVOLLISET

Ymparistonsuojelulain 27 §:n, 28 §:n ja 30 §:n mukaiset ymparistdéluvanvaraiset toiminnot.
Ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskasittelya koskevat toiminnot on listattu
taulukossa 9. Maankaatopaikalla ei ole valvontaluokkaa, koska toimintaa ei ole aloitettu.

Taulukko 5. Ymparistoluvalliset toiminnat elokuussa 2024.

VALVONTA-

TOIMIALA KPL LUOKKA
Ampumarata 1 4
Eldinsuoja 13 4
Jatteen vastaanotto ja/tai

= 4 3
kasittely
Maankaatopaikka 1
Lampdlaitos 2 2-3
Maa-aineksen otto/murskaus 3 3
Krematorio / lemmikkieldinten 1 4
polttolaitos
VOC-laitos 1 2
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Yhteensa 34

4.1.2 ILMOITUKSENVARAISET TOIMIJAT

Ymparistonsuojelulain 115a §:n mukaiset toiminnot, joista tehdaan ilmoitus 120 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista. Vanhat ymparistélupapaatdkset ovat voimassa, kunnes lupaa
on tarpeen muuttaa toiminnan olennaisen muutoksen perusteella. Silloin jatetaan
lupahakemuksen sijasta ilmoitus ja asiassa annettava ilmoituspaatds korvaa voimassa
olevan luvan.

Taulukko 6. limoituksenvaraiset elokuussa 2024.

Eldinsuoja 4 3

4.1.3 REKISTEROITAVAT KOHTEET

Ymparistonsuojelulain 116 §:n mukaiset rekisterdintia edellyttavat toiminnot. Vanhojen, jo
olemassa olevien ja ymparistoluvitettujen toimintojen osalta on maaritelty maaraajat, johon
mennessa rekisterdinti tulee viimeistaan tehda. Jakeluasemien rekisterdinti on tehtava
viimeistaan 1.1.2020 mennessa. Mikali ymparistdlupa tulee uusia ennen ko. paivamaaraa,
jatetdan uuden lupahakemuksen sijaan rekisterdinti-ilmoitus, jolloin vanha ymparistélupa
raukeaa viranomaisen kasiteltya rekisterodinti-ilmoituksen.

Taulukko 7. Rekisterdidyt toiminnat elokuussa 2024.
2 VALVONTA-
REKISTEROITY LUOKKA

Asfalttiasema 1 3
Lampolaitos 1 2
Jakeluasema 5 2
Yhteensa 7

4.2 YHTEISKASITTELYLUPAVELVOLLISET
Maa-ainesluvat, joihin liittyy kiviaineksen louhintaa tai murskausta enemman kuin 50 paivaa
kasitellaan 1.7.2017 alkaen ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain yhteislupakasittelyssa.

Taulukko 9. Yhteiskasittelyluvat elokuussa 2024
VALVONTA-
KPL LUOKKA

Pohjavesialueella 2 1
Muut 6 1
Yhteensa 8

4.3 MAA-AINESLAIN MUKAINEN VALVONTA
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Maa-aineslain mukaista valvontaty6ta ovat mm. toiminnan aloitus- ja lopputarkastukset,
vuosittaiset tarkastuskaynnit, luvassa maariteltyjen vuosiraporttien tarkastaminen, ja
projektiluonteiset riskinarvioinnit ja selvitykset.

Taulukko 10. Maa-aineslain mukaiset luvat elokuussa 2024

oL VAIONTA
Pohjavesialueella 9 1
Muut 5 1
Yhteensa 14

4.4 MUU VALVONTA

Muiden kuin lupavelvollisten yritysten ja kiinteistojen valvonnassa paapaino kohdistuu
jatelain, jatehuolto- ja ymparistonsuojelumaarayksien noudattamiseen. Valvontatyon
tehostamiseksi tarkastuksia yrityksiin voidaan tehda toimialakohtaisesti. Ennen
tarkastuskayntia yrityksille l1ahetetaan infokirjelma ja esitietolomake.

Valvontaa suoritetaan myds tulleiden yleisoilmoitusten perusteella. [Imoitukset liittyvat
yleensa jatelain mukaiseen roskaantumiseen. limoitetut kohteet tarkastetaan, jonka jalkeen
ryhdytaan asianmukaisiin jatkotoimenpiteisiin.

My0s lakisaateisten ilmoitusten kasittelyyn voi liittya tarkastuksia ja niista annettuja
paatoksia valvotaan tapauskohtaisesti.

4.4.1 KERTALUONTEISTA TOIMINTAA KOSKEVA ILMOITUSMENETTELY

Melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen toiminta

Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisten melua ja tarinaa aiheuttavien ilmoituksen
valvontaa suoritetaan toiminnanaikana tapauskohtaisesti. Ymparistonsuojelumaarayksissa
on annettu tarkempia maarayksia ilmoitusvelvollisuudesta, miten toiminta tulee jarjestaa ja
ehdot, jolloin ilmoitusta ei tarvitse tehda. Ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen
johdosta paatoksen.

Koeluontoinen toiminta

Ymparistonsuojelulain 31 §:n mukaan ymparistdlupaa ei tarvita koeluonteiseen
lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai
polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta
laitos- tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun
naihin rinnastettavan seikan selvittamiseksi. Koeluonteisesta toiminnasta on tehtava
ymparistonsuojelulain 119 §:n mukainen kirjallinen ilmoitus viimeistaan 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista. Ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen johdosta
paatoksen.

Poikkeuksellinen tilanne

10



Jouwy

Ymparistdnsuojelulain 120 §:n mukainen ilmoitus, poikkeuksellisesta tilanteesta muussa
kuin luvanvaraisessa tai rekisterditavassa toiminnassa, tulee jattaa vipymatta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle tilanteesta, josta voi onnettomuudesta,
ennakoimattomasta tuotantohairiosta tai muusta niihin rinnastettavasta yllattavasta,
toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysta taikka rakennelman tai laitteen
purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen tai rekisterditava, aiheutuu tai uhkaa
aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua valitonta ja ilmeista
ympariston pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi
tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa.

Ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen johdosta paatoksen. limoituksen
johdosta suoritettaan tarkastus viipymatta, seka sen johdosta annettavan paatoksen
maarayksia toteutumista valvotaan tarkastuksilla.

4.4.2 JATTEIDEN KAYTTO MAANRAKENNUKSESSA

Ymparistosuojelumaarayksien mukaan jatteiden sijoittaminen maahan on kielletty,
poikkeuksena puhtaiden betoni- ja tiilijatteiden hyddyntamisestd maanrakentamisessa.
Tasta on tehtava kirjallinen ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella vahintaan 30
paivaa ennen toiminnan aloittamista. Betonijatteen laajamittaisesta hyodyntamisesta on
saannelty valtioneuvoston asetuksessa (843/2017) eraiden jatteiden hyodyntamisesta
maanrakentamisessa. MARA-asetus koskee jatemateriaalien hyddyntamista liikkenne- ja
teollisuusalueilla. MARA-asetuksen mukaisesta hyddyntamisesta ilmoitus tehdaan Keski-
Suomen ELY-keskukselle. ELY:n kasittelemat MARA-iImoitukset tulevat tiedoksi kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. limoituksen saapuessa arvioidaan jalkivalvonnan tarve
kuten ilmoitusten kasittelyssa.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi vaatia ymparistdlupaa haettavaksi, mikali
hyodynnettava maara tai sijoituspaikka sita edellyttaa.

4.4.3 KUIVALANNAN JA LANNOITEVALMISTEIDEN VARASTOINTI AUMASSA
Valtioneuvoston asetuksen eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen
rajoittamisesta (1250/2014) 9 §:n mukainen ilmoitus kuivalannan ja pakkaamattomien
orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnista aumassa, josta on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle 14 vuorokautta ennen varastoinnin alkamista.

Lannan levittamisen kieltoajasta poikkeamisesta on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle lokakuun loppuun mennessa.

444 MAASTO- JA VESILIIKENNELAKI
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Maastoliikennelain 30 §:n mukaan moottorikayttdisilla ajoneuvoilla tapahtuvaan kilpailujen
ja harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samassa maastossa on haettava
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Lupa on haettava myds yksittaisen
tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa huomattavia haittoja
luonnolle, muulle ymparistolle, asutukselle, yleiselle virkistyskaytolle, kalastukselle tai
muulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Vesiliikennelain 21 §:n mukaan moottorikayttoisella vesikulkuneuvolla suoritettavien
kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla vesialueella on
haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Lupa on haettava myos yksittaisen
tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa merkityksellisia
ymparistohaittoja.

Maasto- ja vesiliikennelain mukaista lupaa ei kuitenkaan tarvita tata tarkoitusta varten
asemakaavassa varatulle alueelle tai alueelle, jolle on annettu ymparistonsuojelulaissa
tarkoitettu ymparistolupa. Lupaa ei myoskaan tarvita viranomaisten tai puolustusvoimien
harjoituksiin.

4.4.5 VESILAKI

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on vesilain yleisena valvontaviranomaisena
alueellisen ELY-keskuksen rinnalla. Valvontatoimeen kuuluu laajasti jatkuva vesiympariston
tilan ja kayttdmuotojen seuranta. Rikkomustapauksissa valvontaviranomainen voi tehda
hallintopakkohakemuksen aluehallintovirastoon laittoman tilan korjaamiseksi.

Jos ojitusta koskevaa asiaa ei ole tarpeen kasitella vesilupa-asiana eika ojitustoimituksessa
ja ojituksessa syntyy erimielisyys, josta ei paasta sopimukseen, asian ratkaisee kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (VL 5:5, VA 29 §). Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
voi ojitusta koskevana asiana paattaa myos sadevesiviemarin sijoittamisesta toisen
kiinteistolle. Ymparistonsuojeluviranomainen voi vesilain 4 luvun 2 §:n mukaan
hakemuksesta paatoksellaan rajoittaa vesialueen veden ottamista.

Vesilain mukaisen paatoksen valmistelussa arvioidaan jalkivalvonnan tarve ja tarvittavat
tarkastukset merkitaan valvontaohjelmaan. Jalkivalvonta voidaan myos kirjata paatokseen.

MyOs muussa vesilain valvonnassa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on valvovana
viranomaisena, vaikka hakemukset ja ilmoitukset kasitellaan Keski-Suomen ELY-
keskuksessa tai aluehallintovirastossa. Talloin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
roolina on yleisdilmoitusten vastaanotto, neuvonta, ilmoitusten tarpeen arviointi ja
tarvittaessa yhteydenpito Keski-Suomen ELY-keskukseen.

4.4.6 VESIHUOLTOLAKI
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Ymparistdnsuojeluviranomainen voi vesihuoltolain 11 §:n mukaan myontaa hakemuksesta
vapautuksen vesi- ja viemariverkkoon liittymisesta. Ymparistonsuojeluviranomainen on
valvontaviranomaisena vesihuoltolain rikkomustapauksissa (VHL 29 §).

4.4.7 JATELAKI

Jatelain valvontaa suoritetaan pitkalti yleisoilmoitusten perusteella. lImoitukset liittyvat
yleensa jatelain mukaiseen roskaantumiseen. lImoitetut kohteet tarkastetaan, jonka jalkeen
ryhdytaan asianmukaisiin jatkotoimenpiteisiin. Suurin osa siivoamisvelvollisuuden saaneista
kohteista on yksittaisia tapauksia, mutta kohteen valvonnasta voi muodostua pitkaaikainen,
jopa vuosia kestava prosessi.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen merkitsee ilmoitukset jatteen ammattimaisesta
kerayksesta jatehuoltorekisteriin.

Jatehuoltoviranomainen paattaa jatehuoltomaarayksista, jatetaksasta ja
jatteenkuljetusjarjestelmasta. Jatemaksuja koskevat asiat ja poikkeukset
jatehuoltomaarayksista kasittelee kunkin jatehuoltoviranomaisen tai kunnan
hallintosaannon maarittelema viranhaltija.

Jatelain 100 §:n mukaiset jatehuoltorekisteriin merkitsemista edellyttavat toiminnot on
kuvattu taulukossa 8 (alla).

Taulukko 8. Jatehuoltorekisteriin merkittavat toiminnot elokuussa 2024

KPL VALVONTA-
LUOKKA
Hyotyjatteiden 6 4
kerayspisteet
Risu- ja 2 3

haravointijate

4.4.8 SATAMAN JATEHUOLTO

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo merenkulun ymparisténsuojelulain 4 §:n
mukaan huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista peraisin olevien jatteiden
vastaanottoa.

Sataman pitdjan on laadittava sataman jatehuoltosuunnitelma. Hyvaksytty
jatehuoltosuunnitelma merkitaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan ja se on
tarkistettava, jos satamaan jatettavien jatteiden laatu, maara tai jatehuolto muuttuu
merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen tarkistaa kolmen vuoden
kuluessa sen hyvaksymisesta, sataman pitajan on lahetettava asianomaiselle
valvontaviranomaiselle ilmoitus, etta jatehuoltosuunnitelma on edelleen voimassa.

449 HAJIA-ASUTUSALUEEN JATEVESIEN KASITTELYN VALVONTA
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Ymparistonsuojeluviranomainen valvoo jatevesien kasittelya koskevan lainsaadannon
noudattamista kunnan alueella. Kaikilla haja-asutusalueen kiinteistolla tulee olla
valtioneuvoston asetuksen (157/2017) mukainen jatevesien kasittelyjarjestelma.

Pohjavesialueilla ja alle 100 metrin etaisyydella vesistdista sijaitsevien rakennusten, ennen
vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin tai
myonnettyyn rakennuslupaan perustuvien kayttokuntoisten jatevesijarjestelmien tulee
tayttaa ymparistonsuojelulaissa, hajajatevesiasetuksessa ja kunnan
ymparistonsuojelumaarayksissa jateveden kasittelylle asetetut vaatimukset 31.10.2019
mennessa. Muilla alueilla sijaitsevien jatevesien kasittelyjarjestelmien on taytettava
puhdistusvaatimukset muun remontin yhteydessa.

Sellaisten kiinteistdjen osalta, joiden jatevesijarjestelmiltd edellytetaan
puhdistusvaatimusten tayttamista maaraaikaan 31.10.2019 mennessa, on omistajan tai
haltijan mahdollista hakea ymparistonsuojeluviranomaiselta poikkeamista jatevesien
kasittelyvaatimuksista enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Poikkeaminen vaatimuksista
voidaan myontaa, jos ymparistonsuojelulaissa maaritellyt edellytykset tayttyvat.
Edellytyksena on, etta jatevesista ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta voidaan pitaa
huomattavan vahaisena tai etta edellytetyt toimet ovat kiinteiston haltijalle kohtuuttomat.

Automaattisesti vapautettuja jatevesijarjestelmien korjausvelvoitteesta ovat sellaiset
kiinteistot, joiden omistaja tai haltija on syntynyt ennen 9.3.1943 edellyttaen, etta kiinteiston
jatevesijarjestelma on kayttokuntoinen eika aiheuta ympariston pilaantumisen vaaraa.

Haja-asutusalueen jatevesien kasittelyn valvonta suoritetaan esim. projektiluonteisesti.

5 VASTUUHENKILOT JA VALVONNAN VOIMAVARAT

Vuonna 2024 Joutsan ymparistonsuojelutehtavat on hoidettu yhteistydssa Luhangan
kunnan kanssa. Luhangan ja Joutsan kunnilla on erilliset lautakunnat, jotka hoitavat
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia alueillaan. Kunnilla on myos omat
ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmat. Tehtavia on hoitanut yksi viranhaltija, jonka
tyOajasta 6 paivaa kuussa on ollut Toivakassa, 2 paivaa Luhangan kunnan kaytossa ja 12
paivaa Joutsan kunnan kaytossa.

Vuosina 2025 ja 2026 ymparistonsuojelutehtavat on tarkoitus hoitaa yhteistyossa Toivakan
kunnan kanssa.

6 VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO

Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnosta virka-apua ymparistonsuojelulain
187 §:n mukaan sen laissa saadettyjen tehtavien suorittamiseksi.
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Tarkeimpia yhteistyOkumppaneita ovat rakennusvalvonta, terveydensuojeluviranomainen,
Keski-Suomen ELY-keskus ja poliisi seka tarvittaessa tehdaan yhteistyta myos
pelastusviranomaisen, rajavartiolaitoksen, tullin ja turvallisuus- ja kemikaalivirasto kanssa.

Keski-Suomen ELY-keskuksen ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valinen tyénjako
on suurelta osin maaritelty lainsaadanndssa (ilmoitusten kasittelyt, paatdksenteko), mutta
valvonnassa vastuita ei ole tarkasti rajattu. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtava
on paaasiassa toimia linkkina kuntalaisten ja ELY-keskuksen valilla. Lupa-asioista
annettavissa lausunnoissa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen pyrkii tuomaan esiin
paikallisen tason ymparistovaikutukset.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi tehda vesilain ja ymparistonsuojelulain
mukaisia tarkastuksia ELY-keskuksen pyynnosta, jos ymparistotoimiston tyotilanne sen
sallii — erityisesti, jos tarkastus jaisi ELY-keskuksen tyotilanteen vuoksi muuten tekematta.

7 KAYTOSSA OLEVAT TIETOJARJESTELMAT

Joutsan kunnassa on kaytossa asianhallintajarjestelmana Dynasty 10, jossa paatokset
tehdaan. Lisaksi ymparistonsuojeluviranomaisella on kaytdssaan karttaohjelmana Sitowise
Group Oyj:n toimittama LOUHI-tietojarjestelma. Lisaksi kaytdssa ovat maa-aineslupien
tietojarjestelma NOTTO seka valtionhallinnon ymparistonsuojelun valvonnan sahkdinen
asiointijarjestelma YLVA. Lisaksi kaytdossa on Lupapiste lupien sahkdista hakemista varten.

8 VALVONTASUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN

Valvontasuunnitelma arvioidaan uudelleen joka kolmas vuosi tai aikaisemmin jos
lainsaadannon muutokset aiheuttavat tarpeen valvontasuunnitelman tarkastamiseen jo
ennen sita.

Valvontasuunnitelman pohjalta laadittu valvontaohjelma pidetaan ajan tasalla, ja luvitetut,
ilmoituksenvaraiset ja rekisterdidyt uudet valvontakohteet lisataan taulukkoon
valvontaluokkineen paatoksen jalkeen. Taulukosta poistetaan toimintansa lopettaneet
laitokset ja mahdolliset muutokset pyritaan kirjaamaan siihen viimeistaan niin, etta
valvontaohjelma on ajantasainen aina vuoden loppuun mennessa. Valvonnan toteutumista
arvioidaan vuosittain valvontaohjelman hyvaksymisen yhteydessa.
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