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Paatoksella kunnanhallitus vesittaa valtuustoaloitteen tarkoituksen. Se
kuitenkin paattaa, etta kohta 4) aloite ei edellyta toimenpiteitd nykyisten
edustajien osalta. Tasta on paateltavissa, etta se hyvaksyy nykyisen
lainvastaisen menettelyn. Paatdksen kohtaa 3) on pidettava absurdina, koska
samassa kokouksessa hyvaksyttavaksi tulevassa hallintosaantouudistuksessa
asiaan ei oteta kantaa.

Kokouksessa tekemani ehdotuksen mukaan kunnanhallituksen tulee antaa
konsernijaostolleen ohjeen, jonka mukaan esteellisyyksien valttamiseksi
konsernijohdon jasenia ei tule nimittaa tytaryhtioiten hallituksiin.

Perustelut: Esittelytekstissa on virheellisesti viitattu Kuntaliiton
Konserniohjeen kohtaan, jossa kerrotaan esteettomyydesta kunnallisen
liikelaitokset tai kuntayhtyman hallituksessa. Tama ei koske kunnan
tytaryhtioita.

Sen sijaan esittelyssa on unohdettu Kuntaliiton konserniohjeessa oleva
edeltava kohta: “Esteellisyys kuntakonsernissa Hyvaan hallintotapaan kuuluu,
ettd kunnan tytaryhteisdjen asioita kunnan hallinnossa kasiteltdessa
noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasaannoksia. Hallintolain 28
§:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luottamushenkil®)
on esteellinen, jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenen3, toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisOssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa.”

Kuntalaki 48 § saatelee kunnan konsernijohdon toimintaa.
Tytaryhteisojen johtoon kuuluvat henkilot eivat voi kuulua kunnan
konsernijohtoon kuten nyt Joutsassa (Harjula-Prattala Kuntalaki-
Tausta ja tulkinnat 2019 s. 385).

Nissisen ja Penttisen jaaviyden on varmistanut lausunnossaan
myos Kuntaliiton hallintolakimies Alexander Eriksson 13.04.2023:



“Henkild on esteellinen hallintolain 28.1 § 5 kohdassa tarkoitetun yhteisajaavin
perusteella, mikali han tai hdnen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu ns.
perhepiiriin

kuuluva laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisOssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle on odotettavissa asian ratkaisusta erityista hyotya tai vahinkoa.
Yhteis6jaavia sovelletaan myos kuntakonserniin kuuluvan yhteison ja saation
hallituksen ja hallintoneuvoston jaseniin. Mainittakoon, etta tama tulkinta on
nykyisessa kuntalaissa tiukempi kuin edellisessa kuntalaissa vuodelta 1995.

Tulkitsisin siten kylla, etta ko. henkil6t ovat esteellisia asiassa.”

Kyseessa on Hallintolain 28.1 § 5 k mukainen yhteisojaavi (Olli
Maenpaa. Hallinto-oikeus 2023, s. 419). Esteellisena toimineen
virkamiehen saattaminen virkavastuuseen (Rikoslaki 40: 9-10) on
mahdollista (Maenpaa s. 423).

Konsernijaosto on toiminut virheellisesti antaessaan tytaryhtididen
yhtiokokousedustajille ohjeet kyseisten virkamiesten nimeamisesta
tytaryhtioitten hallituksiin. Virkamiesta ei voida maarata tehtavaan,
jonka vuoksi han tulisi esteelliseksi omissa tehtavissaan (Maenpaa
S. 424).

Joutsassa 25.11.2024

Kalle Willman kunnanhallituksen jasen



