Muutosehdotuksia kunnanhallituksen kokouksen 25.11.2024
asiaan 11 Hallintosidannon uudistaminen/Kalle Willman

Hallintosdént6 on tarkein kuntalain mukainen asiakirja, joka sditelee kunnan
hallinnon organisaation rakenteen, luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden
keskindiset suhteet sekd toimielinten ja virkamiesten toimivallan. Nyt
kokouksessa esitelty hallintosddntd on huonosti ja yksipuolisesti valmisteltu.
Ehdotus: uudistusesitys on palautettava uuteen valmisteluun, jossa
alempana esittiméni korjaus/muutosehdotukset on otettu huomioon.

Alla on lueteltu ehdottamani muutokset
hallintosaantoesitykseen perusteluineen

Sivu 5:

Esitys: 4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivit

4. vastaa siita, etta johtoryhman kanssa kaydaan vuosittain arviointikeskustelut ja
yhdessa muiden hallituksen puheenjohtajien ja valtuuston puheenjohtajan kanssa
neuvottelevat ja valmistelevat kunnanhallitukselle johtoryhman tyén painopistealueet,
vastuualueet, sekad johtoryhman tydsuhde-edut. Johtoryhman tydn painopistealueista,
vastuualueista seka tydsuhde-eduista paattda kunnanhallitus,

Kuntalaki ei tunne johtorvhmdd. Kunnanjohtaja pddttida kenet ryhmadnsd
kulloinkin kutsuu. Johtoryhmid on
osastopddllikoilldi/toimialajohtajillakin. Siten johtorvhmdsana tulee

korvata sanalla toimialajohtaja tai osastopdillikko

5 § Valtuuston puheenjohtajan tehtavat

Valtuuston puheenjohtaja

Esitys: 4. osallistuu kunnanjohtajan ja johtoryhmaén arviointikeskusteluihin

Johtoryhmdasanan tilalle osastopaallikko tai
toimialajohtaja

Sivu 9:

LUKU 2. TOIMIELINORGANISAATIO



Elinkeinopoyta on poistettava
hallintosaannosta, koska se ei ole kuntalain

308&:n tarkoittama toimielin. Kyseessa on
tyoryhma eika sen koostumuksesta, jasenten
vaalikelpoisuudesta yms. ole myoéskaan
saannossa kuntalain edellyttamia maarayksia!
Sdannon 5. luvun alussa todetaankin :

»Kunnanhallitus ja lautakunnat voivat perustaa
alaisiaan tyéryhmia maarattyjen tehtavien hoitoa
varten”. Meilladhan on lukuisia tyoryhmia, kuten

kulttuuri- ja paihdetyoryhma,
kumppanuuspoyta ym.

Tiedustelin kuntaliiton lakimies Kirsi
Lambergilta tasta elinvoimapoydan asemasta.

Héan vastasi 27.11.2022: kuntalain (410/2015) 30
§:ssa maaritelldaan, ettd kuntalain mukaisia
toimielimid ovat

valtuusto

kunnanhallitus ja sen jaostot
lautakunnat ja niiden jaostot
johtokunnat ja niiden jaostot
seka toimikunnat.

Virallisten toimielinten lis&ksi kunnassa voi olla vapaamuotoisia apu- ja
valmisteluelimia ilman muodollista toimielimen asemaa (esim. johtoryhmat,
tydryhmét, valtuustoryhmat). Tulkitsen, ettd tamd& "elinvoimapdyta", on tdllainen
vapaamuotoinen apu- ja valmisteluelin. Em. toimielimille ei esimerkiksi voi
siirtdd toimivaltaa tehd& kuntalaisia koskevia paatoksia.

Ehdotettu hallintosdadnndén kirjaus on em. perusteella jossain maarin
tulkinnallinen. Epdselvaksi jaa, mik& on elinvoimapdydan suhde on kuntalain
toimielimiin. Se ei voi esimerkiksi tehdd& hallintopddtdksia. Epavirallisista
tydryhmistd tms. ei tarvitse tulkintani mukaan tehdd hallintosdantomadraystéa.

Kunnassa on hyva vield tarkentaa ehdotettua hallintos&&dnndn maddraysta.
Kunnanhallitus voi kuntalain nojalla asettaa esim. toimikunnan. Kunnassa on hyva
keskustella, ettd onko kyseessd esim. toimikunnasta.

Jos elinvoimapoyta halutaan mukaan
hallintosaantoon, se tulee muuttaa




toimikunnaksi, lautakunnaksi tai

kunnanhallituksen jaostoksi kuntalain
edellyttamin saatelyin.

Esitys: 8§ Kunnanhallituksen alaisuudessa toimii
elinvoimapoyta. Elinvoimapoyta kay keskusteluja yrittdmisen

edistdmista, matkailua, asumista, kuntamarkkinointia, kaavoitusta seka
maaseudun ja kuntakeskusten kehittdmista koskevissa asioissa ja lahettaa
katsomansa asiat edelleen valmisteluun tekniseen lautakuntaan,
hyvinvointi- ja sivistyslautakuntaan tai kunnanhallitukselle. (???)

Tyoryhmalla ei ole toimivaltaa antaa velvoittavia
maarayksia!l

Sivu 10.

Esitys: 10§Hyvinvointi— ja sivistyslautakunnan ja teknisen lautakunnan
puheenjohtajat valitaan valtuuston jasenista tai varajasenista. Valtuusto
valitsee lautakuntien jasenistd varapuheenjohtajan ja jaoston
puheenjohtajat. Puheenjohtajalla ja jokaisella jasenelld on henkilékohtainen

varajasen. HUOM!: Teksti ei ole relevantti, koska valtuusto
valitsee pj:n ja vara pj:n eli puheenjohtajiston samassa
vaalissa, ja se voidaan erottaa erikseen.

Uudessa ehdotuksessa lukee: ”"Teknisen lautakunnan
alaisuudessa toimii kaavoitusjaosto. Kaavoitusjaosto
kay keskusteluja kaavoittamiseen liittyvista
kokonaisuuksista Joutsan kunnassa”. Todellisuudessa
teknisessa lautakunnassa ei ole mitaan kaavoitusjaostoa,
vaan toimikunta, jonka kunnanhallitus on sinne kuntalain
vastaisesti 23.1.2023 § 19 perustanut. Esitys on korjattava!




Sivu 25.

Esitys 24 §: Viranhaltijan tehtavat B Toimialajohtajien
tehtavat

6. paattaa virka- ja tehtavanimikkeen muutoksesta, jos silla ei ole vaikutusta henkilon
palkkaukseen.

Esitys on ristiriidassa tdman hallintosadantoesityksen 34 §:n 2
mom kanssa, jonka mukaan kunnanhallitus paéattia
virkanimikkeen muuttamisesta.

Esitys: 36 § Kelpoisuusvaatimukset
Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa viran
kelpoisuusvaatimuksista, jos niista ei ole paatetty virkaa

perustettaessa. Syyta muuttaa muotoon:”

Palvelussuhteeseen ottava viranomainen paattaa
palvelussuhteen kelpoisuusvaatimuksista, jos niista ei

ole paatetty palvelussuhdetta perustettaessa.” Suurin osa
tyOntekijoistd on tyosuhteisia!

Esitys: 37 § Haettavaksi julistaminen

Viran, virkasuhteen tai tydsuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen
ottamisesta paattava viranomainen. Syyta muuttaa muotoon:

"palvelussuhteeseen’” ottamisesta paattava.... Lisaksi

on syyta lisata pykédlaan Kuntaliiton mallin maarays:
“Vakinaiset tai yli 6 kuukautta kestavat palvelussuhteet
on julistettava haettaviksi”! Sanojen "Viran” ja
”virkasuhteen” sisaltdo on sama. Toinen pois!




Sivu 30.

Esitys: 57 § Talousarvio ja taloussuunnitelma
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset
toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot, liikelaitoksen talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat
toiminnan ja talouden tavoitteet sekd kuntakonsernin toiminnan ja talouden

tavoitteet. Kunnalla ei taida olla liikelaitosta?
Poistetaan ko. maininnat!

Sivu 38.

Esitys: 88 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen
kunnan verkkosivuilla Esityslistan liitteita julkaistaan kunnan
verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden

tiedonsaanti-intressit. Tama on h@l‘kké' asia. Kuka/mika

padttaa? Syyta maarata, etta se on
puheenjohtaja.

Sivu 39

Esitys: 91 § Lasnaolo kokouksessa tarkastuslautakunnan
jasenilla ja toimialajohtajilla on lasndolo-oikeus kunnanvaltuuston

kokouksessa.Ei ole mitdan perustetta sille, etta

tarkastuslautakunnan jasenet ovat lasna
kokouksessa. Tarkastuslautakunnan

tehtavanaei ole valvoa valtuuston
toimintaa.Turhia kustannuksia!

Sivu 41: 8.

Esitys: 95 § Puheenvuorot Kokouspaikalla puheenvuoro on
pidettsva omalta paikalta tai puhujakorokkeelta. Sy yta

lisata:”’puheenjohtajan maarayksen mukaan”.




Esim. striimauksessa ei kuuntelija kuule

vleensa paikaltaanpuhujaa. Induktiosilmukan
hyodyntaminen ei myoskaan onnistu silloin

Sivu 46.

Esitys: 119 § Kyselytunti Esitys:Vvaltuuston puheenjohtajalla on
oikeus paattaa kyselytuntien pitdmisesta erityisissa asioissa? Tams
rajoitus on toérkea valtuutetun toimintaa rajoittava maarays ja se on
poistettava hallintosdanndsta!l

Sivu 49.

Esitys: 136 § Kokouskutsussa mainitsemattoman

asian kasittely Pykadldaan on lisdttava kuntalain 95
&:n 2 mom madarays: "Jos asiaa ei ole
valmisteltu, paatos asian ottamisesta

padatettavaksi on tehtdva yksimielisesti”.



