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Lausunto Joutsan kunnan ymparistosuojelumaaraysten ja nadiden perustelujen

luonnoksesta

Taustaa

Joutsan kunnan tekninen lautakunta on pyytanyt Keski-Suomen ELY-
keskuksen lausuntoa ymparistosuojelumaaraysten paivityksen
luonnoksesta ja sen perusteluista. Lausuntoa on pyydetty 12.8.2024
mennessa.

Joutsan kunnan ymparistonsuojelumaaraykset on hyvaksytty 8.11.2010.
Lainsdadannéssa tapahtuneiden muutosten vuoksi maaraykset on katsottu
kunnassa tarpeen paivittda. Maaraykset on paivitetty konsultin toimesta
vuoden 2024 kevaan aikana.

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto

Joutsan kunta on pyytanyt lausunnot ymparistdterveydelta, Keski-Suomen
ELY-keskukselta, pelastuslaitokselta ja maaseututoimelta.
Ymparistosuojelumaaraysten kuulemisprosessissa olisi tarkeaa huomioida
my0s erilaiset sidosryhmat, kuten kylatoimikunnat, maatalousjarjestét ja
muut vastaavat tahot.

Maarayksia annettaessa tulee huomioida vesienhoidon suunnitelmat, jotka
on tullut osaksi ymparistésuojelumaaraysten saantelyd vuonna 2004
tehdylla ymparistdonsuojelulain muutoksella. Maarayksissa tulisi huomioida
Keski-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelman 2022-2027
vesistdkohtaiset tilatavoitteet ja toimenpiteet. Joutsa kuuluu Sysman
reittiin, jonka Joutsan alueen vesistét kuuluvat ekologiselta tilataan
luokkaan hyva. Toimenpideohjelmassa mainitaan peltoviljely ranta-alueella
Ristola ja Angesselka itdrannalla, seka Puttolanselan peltoviljely Vaihkélan
Kankaanlahti, sekd lansi- ja pohjois-, sekd koillisosassa tuovan riskin
ekologisen tilan pysymiseen tavoitetussa. Erityisesti ndma ranta-alueet
peltoviljelyn osalta tulisi mainita paikallisten olosuhteiden perusteella
merkityksellisiksi ravinteiden ja Kiintoaineiden paasyn estdmisessa
vesistoon.
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Virtavesien hydrologis-morfologiselta tilaltaan Joutsan kunnostettu
Myllykoski on hyvassa tilassa ja my6s taman tilan pysyminen tulee turvata.
Vesiston tilan heikkenemiseksi katsotaan jo vesiston yhden laadullisen
tekijan huonontuminen.

Joen partaalla sijaitsee toimenpideohjelmassa merkittavaa
pistekuormitusta aiheuttava Taimen Oy:n kalanviljelylaitos.

Huomioita ymparistosuojeluméaaraysten ja niiden perustelujen
luonnoksesta

Luku 1 Yleiset maaraykset

Selkeyden, sovellettavuuden ja ymmarrettdvyyden vuoksi tulisi
ymparistonsuojelumaarayksiin lisatd maaritelmat. Maarittelyt pilaantumisen
herkat alueet tulisi esittdd myos karttaliittein. Maaritelmissa tulisi esittaa
alueet, joilla maaraykset on annettu paikallisten olosuhteiden tarpeiden
vuoksi. Esimerkiksi pilaantumiselle herkiksi alueiksi maaritellyt alueet
Joutsassa tulisi maaritelld. Herkaksi alueeksi kuuluisi myds Joutsan
kunnan vedenottamon Kirkonkyla/Solatie suoja-alue.

Maarittelyad kaipaavat ymparistonsuojelumaarayksissa esiintyvat termit,

kuten:

- ammattimainen tai laitosmainen toiminta

- harmaat jatevedet

- herkka alue

- jateveden puhdistusvaatimuksen perus- ja ohjeellinen taso

- luokiteltu pohjavesialue ja pohjavesialueen muodostumisalue. Tulisi
luetteloida Joutsan kunnan luokitellut pohjavesialueet, joita
ymparistonsuojelumaaraykset koskevat (karttaliite, jossa
pohjavesialueet ja ndiden muodostumisalueet)

- tulvanalainen alue/tulva-alue

- vahainen jatevesi

Ranta-alueet on maaratty paikallisten olosuhteiden vuoksi edellyttavan
tarkennettuja maarayksia. Tahan olisi hyva lisata linkki karttaan, josta
ranta-alueen voi nahda. Esim. Syken rantavybhykerajauksen
karttapalveluun
syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=71791c7856da4
f268b68ffb62e2a532d

Karttaliitteiden ja niiden linkkien ajantasaisuudesta ja toimivuudesta tulee
huolehtia.

Osa maariteltavistd termeistd on mainittu perusteluissa, mutta selkeyden
vuoksi nama olisi hyva olla erillisesti maaritelmissa, esim. maarayksen 4
§:ssa.


https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=71791c7856da4f268b68ffb62e2a532d
https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=71791c7856da4f268b68ffb62e2a532d
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Luku 2 Jatevesien johtamista ja kasittelya koskevat maaraykset

5 § Talousjatevesien kasittely viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla

Vahimmaissuojaetaisyydet (taulukko):

- Talousvesikaivo tai lahde - > 30 - 50 m. Perusteluihin olisi hyva viela
tarkentaa mihin perustuu tuo 50 m etaisyys, silla esim.
nitraattiasetuksessa etaisyysvaatimus on maaritelty 30 -100 metriin

- Kiinteistdon raja 5 m. Voisi perusteluihin mainita, ettd perustuu Joutsan
kunnan rakennusjarjestykseen, silld useissa kunnissa tama etaisyys on
4m.

5 §&n 7 momentti Maarayksessa on vaadittu, ettd jateveden
puhdistuslaitteistojen puhdistusteho on tutkimuksin tarkistettavissa. Tassa
tulisi arvioida miten maaraysta voidaan soveltaa maaperaimeyttamaoiden
kohdalla.

9 momentti: Olisiko selkeampaa maarata umpisailidihin tayttymishalytin tai
ainakin  herkilld alueilla sijaitseville? Umpiséilion  oikea-aikaisen
tyhjentdmisen osoittaminen luotettavalla tavalla tullee lisddmaan
valvontaa, sikali, ettd tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi siirtoasiakirjojen
toimittamista viranhaltijalle.

Perusteluihin 5 §:n 8 momentti tulisi lisatd: maaperan, johon véhdéisia
pesuvesiéa imeytetéén, tulee olla imeytykseen sopivaa — tata voisi lisaksi
tarkentaa maarittelemalla, millainen maapera on imeytykseen sopivaa tai
mika ei ole sopiva (soveltumaton on esim. savimaa, kallio tai hieno
hiekka). Maaperaimeyttamoa suunniteltaessa tulee aina tehda ensin
imeytyskokeet.

Maarayksen 6 §:n perusteluihin_olisi hyva lisata, ettd ranta-alueilla ja
Puttolanselan ja Angesselan vesistdn ranta-alueella puhdistetun jateveden
johtaminen maaperaan, ojaan tai vesistéon saattaa vaarantaa vesiston
hyvan tilatavoitteen (voisi viitata Keski-Suomen  vesienhoidon
toimenpideohjelmaan 2022 - 2027) saavuttamisen.

Perustelujen 6 §:n 2 momentti "lahtokohtaisesti” tulisi poistaa. Maarays
herkilla alueilla imeyttaminen kielletty, ei suositus.

Lisaksi ELY-keskus haluaa huomauttaa, ettd koska uudessa
rakentamislaissa (751/2023, voimaan 1.1.2025) ei enaa ole
toimenpidelupamenettelyd, jota on vaadittu yleensa jatevesijarjestelmien
rakentamisessa, tulee ympariston pilaantumisen estamiseksi
ymparistosuojeluviranomaisella olla mahdollisuus ennakkovalvontaan, joka
toteutuisi parhaiten valvontailmoituksella ymparistosuojeluviranomaiselle
rakennettaessa uutta jatevesien kasittelyjarjestelmaa tai saneerattaessa
vanhaa. IImoitusmenettely voitaisiin maarata myos
rakennusjarjestyksessa, jolloin olisi hyva, etta naista
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rakennusvalvontaviranomainen pyytaisi ymparistoviranomaisen lausunnon.
Tama maarays voidaan perustella ymparisténsuojelumaarayksissa YSL 16
ja 17 §&:n vaatimuksilla, seka 202 §:n 2 momentin kohdilla 1 ja 6.

Luku 3 Vesistojen ja pohjavesien suojelu

Perustelujen 8 §:n 6 momentti "Paaosin” voidaan poistaa. Termin kayttd
kyseisessa maarayksessa jattaa epaselvyyttad vaatimuksesta, eikd tue YSL
16 §:n vaatimusta.

11 § Lannan kasittely ja levitys

1 momentti. Kaikki lannoittaminen pohjavesialueella kielletdan. Tama on
liian tiukka maarays tai tulisi vahintaankin perustella riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin perustuvilla paikallisilla olosuhteilla Joutsan pohjavesialueilla.
Maaraysta tulisi myos tarkentaa sanalla "luokiteltu” pohjavesialue. Tassa
olisi hyva arvioida, olisiko syytd lisata, ettei pohjaveden
muodostumisalueella (maaritelty § 4) saa levittda lietelantaa, virtsaa tai
puristenesteitda, kuten on maaratty useiden muiden kuntien
ymparistdnsuojelumaarayksissa. Myoskin perusteluosassa mainitaan vain
kuivalanta, lietelanta, virtsa yms. levityskielto. Pohjavesialueen
muodostumisalueen uloimman rajan osalle voisi olla mahdollista levittaa
kuivalantaa ja epdaorgaanisia lannoitteita kevatlannoituksessa, mikali
peltojen fosforitasot eivat tata esta.

Toiseksi voisi maaritelld pohjavesialueet, joille on tiukempia lannoitteen
levitysrajoitteita, kuten Pekkasen pohjavesialue, jossa sijaitsee
vedenottamon suoja-alue.

11 §:n 3 momentti tulisi poistaa, kuten perustelujen 11 §:n 2 momentti, silla
tama on maaratty jo nitraattiasetuksen 4 §:ssa ja ko. maarays muuttaa
asetuksessa maarattya lievemmaksi.

12 § Maalampoputkistojen sijoittaminen pohjavesialueelle ja vesistoon

1 momentti; Tahan voisi olla syytd antaa maarays valvontaa varten
tarpeellisten tietojen antamisesta koskien maalampdérakentamiseen
ryhtymista (valvontailmoitus).

Pohjavesialueelle sijoitettavat maalampgéjarjestelmat ja  vesistoon
sijoitettavat jarjestelmat tarvitsevat vesilain mukaisen vesitalousluvan
valtion lupaviranomaiselta. Termin “ratkaisee” paikalle on syyta vaihtaa
"arvioi”, silla ratkaisun vesitalousluvan tarpeesta tekee valtion
lupaviranomainen.

3 momentti ja perusteluien 2 momentti: Naihin olisi hyva lisata
mahdollisesti paineellisen pohjaveden hallintavaatimus maalampoékaivojen
porauksessa.
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Perusteluissa 12 § ”Vesilain mukaisen luvan myéntdd ratkaisee
aluehallintovirasto”.

Luku 4 Melun ja tarinan torjunta

13 § Tiedottaminen erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta
toiminnasta

Taman maarayksen perusteluihin voisi lisatd tiedottamisvelvoitteeseen
eldinsuojat erityisesti kesaaikana, kun eldimia laidunnetaan.

14 § limoitusvelvollisuus erityisen hairitsevaa melua tai tarinaa
aiheuttavasta toiminnasta

limoitusvelvollisuuteen olisi hyva lisatd danenpainekisat, silld ndma ovat
yleistyneet ja voivat aiheuttaa huomattavaa hairiota lahiasutuksessa.

- Aanenpainekisoissa on mitattu jopa 156 dB:n tasoja. Ihmisen
kipukynnys on noin 125 dB, mutta on voimakkaasti taajuussidonnainen
(Hz). Kipukynnys 20 Hz:ss& ja tdma on 140 dB. A&nenpainekisoissa
taajuus on oleellinen osa melun haittavaikutusten arviointia.

Luku 5 Kemikaalit ja jatteet

16 § Yleiset maaraykset vaarallisten kemikaalien ja jatteiden varastoinnista
ja kasittelysta

3 momentti, seka 17 §: Lisamaaraykset vaarallisten kemikaalien ja
vaarallisten jatteiden varastoinnista ja kasittelystd pohjavesialueella 3
momentti. Maarayksiin tulisi lisata: Jos suoja-allasta ei ole katettu tai se ei
ole umpinainen, siihen kertyvdt hulevedet on johdettava hallitusti
Oljynerottimen kautta viemariin tai jdteveden kasittelyjéarjestelméaan.

Perusteluissa voidaan tdman osalta viitata kemikaaliturvallisuusasetuksen
(856/2012) 57 §:aan. Tama koskee erityisesti pohjavesi- ja ranta-alueella
olevia polttoaineiden sailididen suoja-altaiden hulevesia.

18 §. Maanalaisten 6ljysailididen tarkastaminen ja kaytdsta poistaminen

3 momenttiin tulisi lisata maaperan puhdistustarpeen arviointi.

4 momenttiin lisdyksend: Poikkeuksen myédntdminen edellyttda, etta
Turvatekniikan keskuksen pétevdksi arvioima tarkastaja ei ole
suorittamassaan tarkastuksessa todennut séilibvuotoja eikd siita
aiheutuvaa ympéristén pilaantumista.

Perusteluihin 18 §:n 4 momenttiin tulisi lisata perusteluna YSL 139 §.

19 §. Jatteiden pienimuotoinen hyddyntaminen maarakentamisessa

1 momentti: Sanamuoto "muuta tarkoitukseen soveltuvaa jatettd” jattaa
liikaa tulkinnanvaraa, silla lahtokohtaisesti jatteen maahan
peittdminen/hautaaminen on kielletty. Maarayksen tulee olla tarkka. Esim.
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asfalttimursketta ja -rouhetta, kokonaisia renkaita ja rengasrouhetta
(korvaamaan neitseellisia luonnonaineksia)

2 momenttiin hyva tarkennus olisi "kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle”

Perustelut 19 §:ssa vaativat osin tarkentamista siltd osin kun kaytetaan
termia hyddyntaminen, joka on pienimuotoista eli ei tulkita
ammattimaiseksi tai laitosmaiseksi toiminnaksi. Perusteluihin tulee
maaritella mika tulkitaan ammattimaiseksi tai laitosmaiseksi toiminnaksi.

Muita huomioita

Rakennusten polttaminen

Kokonaiset rakennukset eivat jatesaantelyn mukaan ole jatettd, joten
naistd ei tule maaratd jatehuoltomaarayksissid. Rakennusten ja
rakennelmien havittdminen polttamalla tulee olla kiellettyd. Rakennusten
polttamista ei kasitellda muussa kunnallisessa saantelyssa eivatka
kokonaiset

rakennukset jatesdantelyn mukaisesti ole jatettd, joten maardys on
tarpeen, jotta voidaan paikallisesti ehkaistd rakennusten ja rakennelmien
havittaminen polttamalla. Polttamisessa vapautuu runsaasti savukaasuja
seka erilaisia myrkyllisia yhdisteitd. Maarays voidaan perustella YSL 202
§:n 3 momentin 1 kohdalla.

Mikali tama Kkiellettaisiin, tulee tahan olla poikkeamismahdollisuus
kirjallisella hakemuksella, mm. mikali rakennuksen polttaminen on tarpeen
pelastusviranomaisen tai vastaavan tahon tarpeen vuoksi.

Perusteluihin tulisi lisatd kunkin maarayksen osalta sovelletut sdannokset.
Mikali maaraystd ei voida perustella YSL 202 §:lla, ympariston
pilaantumisen vaaralla eika paikallisiin olosuhteisiin perustuvalla tarpeella,
maarays on tarpeeton.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Mia Rahinantti
ja ratkaissut yksikdnpaallikkd Sohvi Halikka.
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