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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara 1
Valtuusto 27.9.2024

22 Kokouksen avaus
Valtuusto 22 , 27.9.2024

Kuntayhtyman hallintosaannon 86 §:n mukaan kokouskutsun antaa valtuuston
puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Hallintosaannodn 94 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitaa
huolta jarjestyksesta valtuuston kokouksessa. Hallintosaannon 95 §:n mukaan
puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon
kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana kokoukseen
jasenena. Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat poissa tai
esteellisia jossakin asiassa, valitaan hallintosdannon 96 §:n mukaisesti kokousta
tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

Valtuusto on kokouksessaan 26.5.2023 V 10 valinnut toimikaudelle 2023-2025
puheenjohtajakseen Pentti Makisen seka 1. varapuheenjohtajaksi Pia Barlundin
seka 2. varapuheenjohtajaksi Merja Lahtisen. Valtuuston kokouksessaan
15.12.2024 V 42 myontanyt Pia Barlundille eron 1. varapuheenjohtajan tehtavasta
ja valinnut hanen tilalleen 1. varapuheenjohtajaksi Jari Hyvarisen.

Paatos Valtuuston puheenjohtaja Pentti Makinen avasi kokouksen.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara 2
Valtuusto 27.9.2024

23 Nimenhuuto ja aaniluettelon hyvaksyminen
Valtuusto 23 , 27.9.2024

Hallintosaannon 93 §:n mukaan Iasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut
todetaan sahkoaisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan jdsenkuntien mukaisessa
aakkosjarjestyksessa.

Perussopimuksen 5 §:n mukaan aanivallan perusteena on tuhat aanta.

Aanivalta jakautuu kolmessa edellisessa hyvaksytyssa tilinpaatoksessa
vahvistettujen jasenkunnista olevien rahoituslain mukaisessa tutkintoon
johtavassa koulutuksessa olevien opiskelijoiden lukumaaran suhteessa.

Kunnan valitsemien jasenten danimaara jakautuu tasan heista saapuvilla olevien
kesken.

Aanivaltaa jaettaessa desimaaliluvut pydristetdan seuraavaan tayteen ylempaan
kymmenysosaan.

Paatos Suoritettiin nimenhuuto ja hyvaksyttiin nimenhuudon perusteella laadittu
aaniluettelo V liite A.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara 3
Valtuusto 27.9.2024

24 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Valtuusto 24 , 27.9.2024

Hallintosaannon 93 §:n mukaan todettuaan Iasna olevat valtuutetut,
puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja 1asna olevat
varavaltuutetut seka onko kokous laillisesti kokoon kutsuttu ja paatosvaltainen.

Perussopimuksen 9 §:n mukaan valtuuston kokouskutsu on vahintaan kaksi (2)
viikkoa ennen kokousta lahetettava valtuuston ja hallituksen jasenille seka
jasenkuntien kunnanhallituksille.

Perussopimuksen 8 §:n mukaan yhtymavaltuusto on paatdsvaltainen kun
enemman kuin puolet jasenkunnista ja danimaarasta on kokouksessa
edustettuina ja vahintaan 2/3 valtuutetuista on lasna.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara
Valtuusto 27.9.2024

25 Kasittelyjarjestys
Valtuusto 25, 27.9.2024

Hallintosaannon 98 §:n mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Paatos Hyvaksyttiin esityslistan mukainen asioiden kasittelyjarjestys.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara 5
Valtuusto 27.9.2024

26 Poytakirjan tarkastus
Valtuusto 26 , 27.9.2024

Hallintosaannon 107 §:n mukaisesti valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa
kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun poytakirjan siltd osin kuin
poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa. Valtuusto valitsee myos kaksi poytakirjan
varatarkastajaa.

Yhtymavaltuusto valitsee poytakirjan tarkastajat ja varatarkastajat.

Paatos Valittiin Paula Vulli ja hanen varalleen Helena Salminen seka Petri
Turunen ja hanen varalleen Tenho Tornberg.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara 6
Valtuusto 27.9.2024

GRADIA/1105/00.02.01/2024

27 Gradian talouden ja toiminnan osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2024

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Piia Rissanen, puh. 040 341 5323, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 71, 29.8.2024

Gradian valtuusto hyvaksyi kuntayhtyman talousarvion 15.12.2023 (§39).
Kuntayhtymassa toteutettiin alkuvuonna poikkeuksellisesti talousarviomuutos,
joka johtui ennakoitua paremmasta ammatillisen koulutuksen
rahoituspaatdksesta. Muutettu talousarvio hyvaksyttiin valtuustossa 23.2.2024
(§6). Talousarviomuutoksessa korjattiin tulo- ja menoarvioita myés muiden kuin
ammatillisen koulutuksen tulosalueiden osalta ja lisattiin investointien
maararahaa.

Kuntayhtyman talouden toteumaa raportoidaan kuntayhtyman hallitukselle
kuukausittain hallituksen kokouksissa. Kuntayhtyman talouden ja toiminnan
osavuosiraportti tehdaan 30.6.2024 tilanteesta. Lisaksi kuntayhtyman taloudesta
ja toiminnasta raportoidaan valtiokonttorille ja opetushallitukselle erillisten
aikataulujen mukaisesti.

Kuntayhtyman talouden kehitys on jatkunut kuluvana vuotena vahvana.
Kuntayhtymassa vuosina 2022-2023 paatetyt ja toteutetut sopeuttamistoimet ovat
tervehdyttaneet kuntayhtyman talouden ja saattaneet sen kantavalle uralle.
Kuntayhtyman toimintatuotot ovat osavuosiraportointikaudella yhteensa 71,0
milj.euroa ja toimintakulut 60,8 milj. euroa. Kuntayhtyman vuosikate on 10,2 milj.
euroa ja ylijadma kesakuun lopussa on 5,4 milj. euroa. Kuntayhtyman henkildston
maara 30.6.2024 oli 935. Henkildston maara on pienentynyt vuoden aikana 70
henkildlla.

Kuntayhtyman loppuvuoden taloudellinen kehitys nayttaa positiviselta ja
tasaiselta. Ammatilliseen koulutukseen toteutettavat merkittavat valtionosuuksien
leikkaukset ja lakimuutokset eivat vaikuta vield kuluvan vuoden rahoitukseen.

Talouden ja toiminnan osavuosikatsaus eli neljannesvuosiraportti 30.6.2024
tilanteen mukaan sisaltda kuntayhtyman tuloslaskelman budjettivertailuna,
virallisen (ulkoisen) tuloslaskelman, investointien toteuman, taseen seka
jaksotetut talouden toteumat tulosalueittain seka kuntayhtymatasoisesti.

Osavuosiraportissa on esitelty lyhyesti talouden toteumaan vaikuttaneet tekijat
seka tulosalueiden toiminnan olennaiset tapahtumat, mahdolliset muutokset seka
tilinpaatésennusteet. Raportti sisaltdad myds selostuksen sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tapahtumista seka henkilostoé- ja hankeraportin seka tytaryhtio
Koulutuspalvelut Oy:n tilannekatsauksen.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara
Valtuusto 27.9.2024

Osavuosiraportti on pykalan liitteena ja esitellaan tarkemmin hallituksen
kokouksessa.

Liite:

- H liite nro 1, 29.8.2024 Gradian osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2024

XXX
Kuntayhtyman johtaja
Hallitus paattaa merkita osavuosikatsauksen tiedoksi ja saattaa sen
valtuustolle tiedoksi.
Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.

Valtuusto 27 , 27.9.2024
Hallitus
Valtuusto merkitsee osavuosikatsauksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin hallituksen paatosesitys.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara 8
Valtuusto 27.9.2024

GRADIA/1240/00.02.01/2024
28 Hallintosaannon paivitys

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 72, 29.8.2024

Kuntayhtyman valtuusto hyvaksyi 10.3.2017 § 8 uuden kuntalain (410/2015)
mukaisen hallintosdanndn, joka tuli voimaan 1.6.2017. Hallintosaantéon on tehty
muutoksia valtuuston paatoksilla 9.6.2017 § 20, 15.12.2017 § 39, 7.9.2018 § 20,
20.2.2020 § 8, 15.10.2021 § 31, 23.9.2022 § 21 ja 29.9.2023 § 22.

Hallintosaanté on kuntayhtyman hallinnon jarjestamisen ja paatdksenteon
kannalta keskeinen tyévaline. Hallintosaantoa tulee paivittaa jatkuvasti
vastaamaan muuttuvia tarpeita. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradiassa
hallintosaantéa tarkastellaan noin kerran vuodessa.

Gradian hallitus hyvaksyi yksimielisesti kokouksessaan 7.9.2023 § 92
puheenjohtajan tekeman ponsiesityksen, jonka mukaan hallintosaannon
kokonaistarkastelu tulee tehda valtuustokauden loppuun mennessa. Tama
tarkastelu tullaan tekemaan kevaalla 2025.

Talla paivityskierroksella hallintosaantdon lisataan kaksi uutta pykalaa, joista
toinen koskee tulosaluejohtajana toimivan ruokapalvelujohtajan toimivaltaa ja
toinen pysyvien vastaavien hyddykkeiden arvon muutoksia.

Syksylla 2023 hallintosaannon paivitysta tehdessa tulosaluejohtajana toimivan
ruokapalvelujohtajan tehtavia ei maaritelty hallintosaanndssa tulosaluejohtajien
tehtavia lapikaydessa. Talla kierroksella ne on kirjattu omaksi pykalakseen.
Tehtavat vastaavat muiden tulosaluejohtajien tehtavia. Ainoa poikkeus on, ettei
Gradia-ravintolat-tulosalueella oli erillisia toimintayksikoita.

Yhteistydssa tilintarkastuksen kanssa on havaittu kaksi muutostarvetta
hallintosaantéon. Toinen koskee talousarvion taytantdédnpanoa ja siind mainittuja
kayttdsuunnitelmia. Kayttdsuunnitelman teko ei ole enaa lain mukaan pakollista.
Koska Gradialla kayttésuunnitelmia ei ole enaa erikseen tehty, vaan talousarvio
on tehty kayttdésuunnitelman tasolle, on kirjaus tarpeen paivittaa vastaamaan
nykytilaa. Toisena talouteen liittyvana muutoksena lisataan pykala, joka
maarittelee eri toimijoiden toimivallan rajat pysyvien vastaavien hyddykkeiden
arvon muutoksissa.

Liitteet:
- H liite nro 2, 29.8.2024 Gradian hallintosaanto
- H liite nro 3, 29.8.2024 Hallintosaannon muutokset koottuna
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara 9
Valtuusto 27.9.2024

Toimivallan peruste: Kuntalaki 14 §
Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
hallintosaannon muutokset H liitteen nro 2 mukaisesti ja valtuuttaa
hallintopaallikon tekemaan tarvittavat tekniset korjaukset.
Hallintosadanndn muutokset tulevat voimaan 1.10.2024.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.

Valtuusto 28 , 27.9.2024
Hallitus

Valtuusto hyvaksyy hallintosaannén muutokset H liitteen nro 2
mukaisesti ja valtuuttaa hallintopaallikon tekemaan tarvittavat tekniset
korjaukset. Hallintosdannén muutokset tulevat voimaan 1.10.2024.

Paatos Hyvaksyttiin hallituksen paatosesitys.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara 10
Valtuusto 27.9.2024

GRADIA/1234/00.02.01/2024

29 Hallituksen selvitys tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
havainnoista vuodelta 2023

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Piia Rissanen, puh. 040 341 5323, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 73, 29.8.2024

Tarkastuslautakunta on vuoden 2023 osalta perehtynyt arviointisuunnitelmansa ja
tydohjelmansa mukaisesti kuntayhtyman toimintoihin. Tilivelvolliset viranhaltijat
selvittivat 25.-26.4.2024 tarkastuslautakunnalle kuntayhtyman tilinpaatosta ja
toimintakertomusta seka tulosalueidensa toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumista vuoden 2023 osalta. Naiden pohjalta tarkastuslautakunta valmisteli
ja hyvaksyi kokouksessaan 3.5.2024 arviointikertomuksen vuodelta 2023 ja lahetti
sen yhtymavaltuuston kasiteltavaksi.

Kuntayhtyman valtuusto paatti kokouksessaan 7.6.2024 pyytaa
arviointikertomuksen yhteenvetokohdassa esitetyista havainnoista hallituksen
selvitykset tai kommentit niin, ettd ne voidaan kasitella vuoden 2024 syyskauden
valtuuston kokouksissa.

Tarkastuslautakunta toteaa yhteenvedossaan arviointikertomuksesta vuodelta
2023:

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kuntayhtyman talous on saatu oikealle
uralle vaikuttavien sopeuttamistoimenpiteiden avulla. Taloutta kuvaavat
tunnusluvut tayttavat tasapainoisen talouden tunnusmerkit. Tarkastuslautakunta
muistuttaa opiskelijoiden ja henkiléston hyvinvoinnin seka opetuksen laadun ja
vaikuttavuuden huomioimisen tarkeytta osana talouden kokonaisuutta. Talouden
tasapainossa pysyminen haasteita aiheuttavat muun muassa koulutuksen
rahoitusjarjestelman ennustettavuuden vaikeus, oppilasmaaran
rittavyys/ikaluokkien pieneneminen ja massiivinen kiinteistokanta.

Tarkastuslautakunta esittda yhteenvetona vuodelta 2023 seuraavat kuntayhtyman
toimintaan ja talouteen liittyvat huomiot, jotka on merkitty kirjaimella T ja
numerolla. Huomioon on laadittu hallituksen vastaus, joka on merkitty kirjaimella
H ja numerolla.

Tarkastuslautakunta (T1):

Kuntayhtyman talousarviossa oli varauduttu 1,6 milj. euron tulokseen, kun
toteutuma oli 5,1 milj. euroa. Tilikauden ylijaama 6,5 milj. euroa oli talousarviossa
ennakoitua 3,7 milj. euroa parempi. Toimintatuotot lisdantyivat 2,5 milj. euroa (2,4
%) vuodesta 2022 ja toimintakulut vahenivat 4,2 milj. euroa (-4,5 %). Vuonna
2023 ei nostettu lainaa.
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Hallituksen kommentti (H1):

Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya.

Kuntayhtyman toimintatuottojen kaikissa erissa tapahtui kasvua edelliseen
vuoteen verrattuna, erityisesti ammatillisen koulutuksen rahoituspaatos ol
ennakoitua parempi. Toimintakulujen hallinnassa onnistuttiin ja kuntayhtyman ei
tarvinnut ottaa uutta lainaa. Koko henkiloston sitoutuminen talouden
tasapainottamiseen on ollut esimerkillista ja ansaitsee isot kiitokset.

Tarkastuslautakunta (T2):
Vuonna 2023 toteutetut investoinnit rahoitettiin tulorahoituksella.

Hallituksen kommentti (H2):
Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya.

Tarkastuslautakunta (T3):

Kumulatiivista ylijadmaa on taseessa vuoden 2023 ylijaama huomioon ottaen 39,3
milj. euroa. Kuntayhtyman ylijgaman kertyman taloussuunnitelmakaudella 2024-
2026 on arvioitu olevan yhteensa vahintaan 6,6 milj. euroa, ja nain ollen
kuntayhtymalla ei ole kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaista alijaama
kattamisvelvoitetta.

Hallituksen kommentti (H3):
Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya.

Tarkastuslautakunta (T4):

Ammatillisen koulutuksen ja aikuisten perusopetuksen valtionosuudet kasvoivat
yhteensa 1,2 milj. euroa. Myos lukiokoulutuksen valtionosuus kasvoi 1,1 milj.
eurolla. Valtionosuuden kehitykseen ja muuhun tulorakenteeseen liittyy
huomattavan paljon epavarmuutta, minka vuoksi vuoden 2025 talousarvio olisi
syyta laatia varovaisuuden periaatteen mukaisesti. Kuntayhtyman henkiloston
maara vaheni vuoden aikana 99:l1a.

Hallituksen kommentti (H4):

Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya. Valtionosuusrahoituksen
heilahtelu, erityisesti ammatillisen koulutuksen rahoituksen osalta, on tunnistettu
kuntayhtymassa yhtena merkittdvimpana riskina.

Henkilostomaaran vaheneminen liittyy lukuvuonna 2022-2023 paatettyihin ja
toteutettuihin sopeuttamistoimiin.

Tarkastuslautakunta (T5):
Saastojen aikaansaamiseksi paatettiin rakenteellisista uudistuksista siten, etta
lakkautettiin erilliset Gradia Jyvaskyla - ja Gradia Jamsa -tulosalueet, joiden tilalle
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perustettiin yksi yhteinen Ammattiopisto Gradia, joka aloitti toimintansa 1.8.2023
alkaen. Jamsan kaupungin nakemyksen mukaan paatoksella on rikottu
jarjestamissopimusta. Asiasta on kaynnissa hallinto-oikeusmenettely.

Hallituksen kommentti (H5):

Gradiassa suoritettiin koulutuksen jarjestamisratkaisu, joka on toteutettu jo kaikilla
muilla suurilla ammatillisen koulutuksen jarjestajilla. Jarjestamissopimuksesta
syntyneet ristiriidat ratkaistaan hallinto-oikeuden paatoksella, jonka voidaan
olettaa saapuvan syksyn 2024 aikana.

Tarkastuslautakunta (T6):
Toiminnallisten tavoitteiden maarittely on selkeaa ja esitetty muodossa, jossa
toteumatieto voidaan esittaa varsin tasmallisesti.

Hallituksen kommentti (H6):
Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya.

Tarkastuslautakunta (T7):

Ammattiopisto Gradian vuosi 2023 oli 2,2 milj. euroa ylijgamainen.
Kustannusrakenne on sisaisten kulujen osalta raskas; tilavuokrat ovat 13 mil].
euroa, joista 12,2 milj. euroa sisaisia vuokria. Sisaisen palvelun kustannukset ovat
myos suuret 13,0 milj. euroa. Henkilostokulujen osuus on 38,8 milj. euroa eli 54,1
% toimintakuluista ja sisaisten kulujen osuus 35,1 %. Tarkastuslautakunta nakee,
etta paasaantoisesti tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.

Hallituksen kommentti (H7):

Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya.

Ammattiopisto Gradiassa on tunnistettu vuokramenojen merkittdva osuus
toimintakuluista. Suunnitelmia tilojen tiivistamisesta on tehty ja ne sisaltyvat
Gradian kiinteistoohjelmaan. Nopeita ratkaisuja yksittaisista tiloista luopumiseksi
on haastavaa loytaa.

Sisaisten palveluiden kustannusten jakoa on tarkasteltu tulosalueen
toivomuksesta. Tarkastelun pohjalta jakoperusteita on muutettu vastaamaan
aiempaa paremmin tulosalueen toiminnan moninaisuutta. Tarkastelua on syyta
jatkaa myo0s tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta (T8):

Gradia Jamsasta irtisanottiin vuonna 2022 yhteensa 45 eli joka viides tyontekija.
Loppukevaalla 2022 aloitettiin laboratorioalan koulutukselle uusien tilojen
rakentaminen A-rakennukseen. Tilat saatiin noin 85 prosenttisesti valmiiksi, kun
koulutuskuntayhtyman hallitus paatti laboratorioalan koulutuksen
lakkauttamisesta. Taman jalkeen Keski-Suomessa ei ole enaa laboratorioalan
koulutusta.
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Hallituksen kommentti (H8):
Gradia Jamsasta irtisanottiin 15 (ylla oleva luku 45 on virheellinen). Naista 15
irtisanotusta nelja tyoskentelee nykyisin uudessa Ammattiopisto Gradiassa.

Irtisanotut tulosalueittain:

Gradia Jyvaskyla 30 (ammatillisia seka yhteisten aineiden opettajia,
opiskeluavustajia, ammatinohjaajia, koulutussuunnittelijoita, asiakkuuspaallikoita,
media-assistentti)

Gradia Jamsa 15 (ammatillisia opettajia, ammatinohjaajia, koulutuspaallikko)
Gradia-kiinteistot 2 (kiinteistdjohtaja, kiinteistonhoitaja)

Gradian sisaiset palvelut 11 (talouspaallikko, viestintasuunnittelija, henkilosto- ja
palkkasihteeri, opintosihteeri, kehittamisasiantuntija, hakupalveluohjaaja, nuoriso-
ohjaaja, kirjastonhoitaja, opiskelijapalvelupaallikkd, kansainvalisten asioiden
suunnittelija 2)

Osa tyollistyi Gradiassa muihin tehtaviin.

Laboratorioalan koulutuksen lakkauttaminen oli valitettava paatos, mutta
pakollinen osa kokonaisratkaisua, joka jouduttiin tekemaan kuntayhtyman
talouden tervehdyttamiseksi. Laboratorioalalla olisi varmasti merkitysta koko
Keski-Suomen mittakaavassa, mutta kun katsottiin sopeuttamistoimia, niin ne
pyrittiin tekemaan siten, etta kielteiset vaikutukset osuisivat mahdollisimman
vahan Jamsan seudulle. Koulutuksen tydllistavyysprosentti ei yltanyt valtakunnan
keskiarvoon.

Tarkastuslautakunta (T9):

Jyvaskylan kaupunki rahoitti lukiota 1,7 milj. eurolla vuonna 2023, mutta tukea
leikattiin 35 % vuodelle 2024. Vuoden 2023 talousarvio on valmisteltu niin, ettei
Gradian yleiskatteista valtionosuutta kohdenneta Gradia-lukioihin
lukiokoulutuksen yksikkohintaan perustuvan valtionosuuden liséksi, jolloin
Jyvaskylan kaupungin lukiotuen merkitys Gradia-lukioiden tulorakenteessa
korostuu. Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta Jyvakylan kaupungin tuki on
jatkossakin aivan valttamaton. Tuen merkittava leikkaaminen jo nykyisellaan
rittdmattomasta tasosta merkitsee opetustarjonnan merkittavaa supistamista.

Hallituksen kommentti (H9):

Jyvaskylan kaupunki leikasi lukiotukea osana kaupungin talouden
sopeuttamistoimia. Gradia on toteuttanut lukiokoulutusta rahoituspohjaa
vastaavalla tavalla ja siten, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusta ei ole siirretty
lukiokoulutukselle. Gradia lukiot-tulosalue on pysynyt sille annetussa
talousarvioraamissa.

Tarkastuslautakunta (T10):
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Tarkastuslautakunta suosittaa henkildston lisaresurssin osoittamista Wilman
ajantasaistamiseksi vastaamaan uutta organisaatiorakennetta.

Hallituksen kommentti (H10):

Wilman/Primuksen kayttajaoikeuden maaritellaan pooleittain ja pooleja on lisatty
opettajille todellisen tarpeen mukaan. Poolien mukainen organisaatiorakenne on
tehty Wilmaan/Primukseen ennen lukuvuoden 2023-24 alkua. Mikali opettaja ei
opeta/ohjaa jonkun poolin opiskelijoita, han ei mydskaan nae ko. poolin
opiskelijoita ja opettajia. Tietosuojan nakokulmasta opettajille ei anneta
"ylimaaraisten" poolien oikeuksia. Opettajien valiseen viestintdan Gradiassa on
useita muita valineita kuten sahkoposti ja Teams. Nain ollen Wilman yllapitoon ei
ole tarpeen osoittaa lisdresursseja tassa vaiheessa.

Tarkastuslautakunta (T11):

Kuntayhtyman toteuttamien talouden sopeuttamistoimien myoéta hallinto ja
kehittaminen -tulosalueen henkilostomaara on pudonnut vuoden 2023 alusta 19
henkilolla eli noin joka neljas tyontekija on vahentynyt.

Hallituksen kommentti (H11):

Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya. Huomioidaan myds, etta koko
kuntayhtyman henkilostomaara on vahentynyt viimeisten vuosien aikana, jonka
tulee nakya myos tukipalveluissa.

Tarkastuslautakunta (T12):

Gradia-ravintolan sisaiset vuokrat ja hallinnon kustannukset ovat
kolminkertaistuneet vimeisen kymmenen vuoden aikana ja kustannukset ovat
talla hetkella lahes kolmannes Gradia-ravintoloiden toimintakuluista. Sisainen
laskutus tulisi toteutua kayton mukaisesti. Vapautuvia vakinaisia toimia ei ole lupa
tayttaa, vaikka tyod on hyvin hektista ja tydhyvinvointikyselyn mukaan raskaasta
tyosta ei ehdi palautua vapaalla. Henkilostosta neljannes on vahentynyt viimeisen
kymmenen vuoden aikana, vaikka toimintavolyymissa ei ole tapahtunut olennaisia
muutoksia.

Hallituksen kommentti (H12):

Sisaiset kustannukset ja niiden kohdistamisperiaatteet herattavat aina
keskustelua. Oleellista on kuitenkin saada tukipalveluiden kokonaiskustannus
kohtuulliselle tasolle, jonka kuntayhtyman talous kestaa. Kuntayhtymatasolla
yksittaisen tulosalueen tai yksikdon osalta ei voida paasta optimaaliseen
ratkaisuun. Sisaisten palveluiden kustannusten jakotapaa on viimeisten vuosien
aikana kehitetty ja jakoperusteita on tulosalueiden toiveista tarkasteltu ja
muutettu. Jotta kustannukset pystyttaisiin kohdentamaan palveluiden kayton
mukaiseksi, vaatisi muutos tyotehtavittain tehtavaa tydajan seurantaa jokaisessa
tukipalveluiden prosessissa. Tallainen tydajanseuranta ei Gradiassa ole talla
hetkella mahdollista toteuttaa.
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Gradian yhteistoimintaneuvotteluissa maariteltiin Gradia ravintoloiden
enimmaismaaraksi enintaan 40 henkilda. Gradia-ravintolat sitoutui tdhan
tavoitteeseen ja siksi irtisanomisia ei kohdistettu ravintolatyontekijoihin eika laajaa
ravintolapalveluiden ulkoistamisselvitysta toteutettu. Tydomaaraan liittyvaa
sopeuttamista tulee tehda ensisijaisesti ulkoisen myynnin kautta.

Tarkastuslautakunta (T13):

Sisaisten vuokrakulujen suhteellinen osuus toimintakuluista on kohonnut
entisestaan tilanteessa, jossa vuoden 2022 merkittdvimmat sopeuttamistoimet
kohdistuivat henkiloston vahentamiseen. Tarkastuslautakunta kehottaa
huomioimaan vuokratason kohtuullistamisen osana kiinteistostrategian
valmistelua. Nykyisin omien kiinteistdjen sisaiset vuokrat ovat huomattavasti
korkeammat kuin vastaavien tilojen markkinavuokrat.

Hallituksen kommentti (H13):

Kuntayhtymassa on tunnistettu kiinteistomenojen merkittava osuus kaikista
kuntayhtyman toimintamenoista. Gradiassa on viimeisen 15 vuoden aikana
toteutettu noin 200 miljoonan euron massiiviset kiinteistoinvestoinnit ja kun
kiinteistdinvestointien keskimaarainen poistoaika on 25 vuotta, vaikuttavat nama
investoinnit merkittavasti Gradian talouteen viela kymmenia vuosia.
Kuntayhtyman neliomaaraa on talouden sopeuttamisen yhteydessa pyritty
aktiivisesti vahentamaan ja useita pienempia kiinteistoja saatiin myytya vuosien
2022 ja 2023 aikana. Nailla toimenpiteilla sisaisten vuokrien kokonaismaaraa on
saatu alaspain.

Kiinteistdjen vuokrataso maaraytyy niin sanotun padomavuokran ja kiinteiston
yllapitokulujen kautta. Sisaisen vuokratason laskemisen perusteeksi ei kay
alueella olevat markkinahinnat, koska kuntayhtyman tulee kuitenkin vastata
toteuttamistaan kiinteistoratkaisuista.

Tarkastuslautakunta (T14):

Gradia-koulutuspalvelut Oy:n vuosi 2023 toteutui lahes suunnitellusti ja kysyntaan
vastattiin palkkaamalla henkildstéa. Yhtion toimintaymparistossa on
tapahtumassa merkittavia muutoksia. ELY-keskus on paattanyt leikata
alkuperaisia koulutusostoja vuodelta 2024 noin 40 %, mika tarkoittaa Iahes 1,0
milj. euron ostojen vahennysta. TE-palveluiden uudistus lisaa epavarmuutta, kun
Jyvaskylan alue jakautuu kolmeen itsenaiseen palvelualueeseen. Samaan aikaan
koulutusalan kilpailu kiristyy.

Hallituksen kommentti (H14):
Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya.

Tarkastuslautakunta (T15):
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Eniten sairauspoissaoloja aiheuttivat erilaiset mielenterveyden hairiot (22 %), kun
niiden osuus poissaoloista oli 13 % vuonna 2022. Tyoterveydenhuollon tilastojen
perusteella 130 tyontekijalle kirjattiin mielenterveyteen liittyva diagnoosi, mika on
lahes 14 % Gradian nykyisesta henkilostomaarasta. Sairauspoissaolojen syita ja
kohdentumista seurataan systemaattisesti tyoterveyshuollon ja kuntayhtyman
yhteisessa ohjausryhmassa ja niiden taustoihin paastaan kiinni varhaisessa
vaiheessa tiiviin tyoterveyshuoltoyhteistyon avulla. Kuntayhtymassa henkiloston
sairauspoissaolot ovat olleet alhaisia ja sairastaminen on ollut koulutustoimialalle
keskimaaraisissa maarissa.

Hallituksen kommentti (H15):

Vakavat mielenterveyden poissaolot ovat eri asia kuin Gradian mielipoissaolot, ja
ne eivat useinkaan johdu pelkastaan tyosta. Vuoden 2023 mielipoissaoloissa
nakyvat kevaalla 2023 irtisanottujen tyontekijoiden mielipoissaolot, joilla tassa
tapauksessa tarkoitetaan keskimaarin 2 viikon sairauslomia akuutin
stressireaktion, unettomuuden tai ahdistuneisuusoireiden vuoksi, jotka johtuvat
henkilokohtaisesta kokemuksesta omaan irtisanomiseen liittyen tai muutoin yt-
tilanteen aiheuttamasta ylimaaraisesta kuormituksesta henkildston keskuudessa.
Gradian tyontekijoilla oli tydntekovelvoite 30.6.2023 asti eli irtisanomisajalla, kaikki
eivat kuitenkaan kyenneet tyontekoon koko aikaa.

Kevalta 6.6.2024 saadun lisaselvityksen mukaan, Gradiassa oli vain yksi
ammatillisen kuntoutuksen hakemus vuonna 2023. Nain olleen voidaan sanoa,
ettd Gradiassa sairauslomalta palataan enimmakseen Kelan
osasairauspaivarahan turvin alkuun osa-aikaisesti toihin ja tdaman jalkeen
kokoaikatyohon, eika mielipoissaolot Gradiassa muutu pitkittyneiksi vuosia
kestaviksi mielenterveyspoissaoloiksi, joten naihin ei tarvita Kevan kuntoutustukia
tai muita tukitoimia.

Gradian henkilokunnan mielipoissaolot eivat poikkea valtakunnallisesta
kehityksesta vaan noudattavat valtakunnallista kehityslinjaa yleisen
ahdistuneisuuden lisaantymisena suomalaisessa tyoelamassa, joka nakyy myos
opiskelijoiden keskuudessa. Naista on Gradiassa valtakunnallista vertailutietoa
tyoterveyden kautta.

Tarkastuslautakunta (T16):

Henkilostosta 202 henkilda (19,4 % koko henkilostosta) saavuttaa
henkilokohtaisen elakeian vuoteen 2029 mennessa. Elakoitymisten vaikutus on
otettava huomioon riittdvan ajoissa henkildstosuunnittelussa.

Hallituksen kommentti (H16):
Tarkastuslautakunnan havaintoon voimme yhtya.

Valtuuston paatos 7.6.2024.
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Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa esittaa valtuustolle edella esitetyn mukaisen selvityksen
tarkastuslautakunnan havainnoista vuodelta 2023.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.

Valtuusto 29 , 27.9.2024
Hallitus

Hallitus esittaa valtuustolle edella esitetyn mukaisen selvityksen
tarkastuslautakunnan havainnoista vuodelta 2023.

Paatos Hyvaksyttiin hallituksen paatosesitys.
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GRADIA/1148/00.02.01/2024

30 Peruspaaoman korko vuoden 2025 talousarviossa

Lisatietoja: Piia Rissanen, puh. 040 341 5323, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 74, 29.8.2024

Kuntayhtyman perussopimuksen 16 §:n mukaan yhtymavaltuusto paattaa
talousarvion kasittelyn yhteydessa jasenkuntien peruspaaomalle maksettavan
koron suuruuden ja sen maksuajankohdan.

Esityksena on, ettd vuonna 2025 jasenkuntien peruspaaomalle maksetaan korkoa
3,0 %. Peruspaaoman korko tuloutetaan jasenkunnille joulukuussa.

Toimivallan peruste: Kuntayhtyman perussopimus §16.
Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd vuonna 2025 jasenkuntien
peruspaaomalle maksetaan korkoa 3,0 %.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.

Valtuusto 30, 27.9.2024
Hallitus

Hallitus esittda valtuustolle, ettd vuonna 2025 jasenkuntien
peruspaaomalle maksetaan korkoa 3,0 %.

Paatos Hyvaksyttiin hallituksen paatosesitys.
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GRADIA/1237/00.02.01/2024

31 Eron myontaminen Tom Nevanpaalle Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian hallituksen puheenjohtajan tehtavasta ja uuden puheenjohtajan
nimeaminen

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 75, 29.8.2024

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen puheenjohtaja Tom
Nevanpaa on pyytanyt kuntayhtymaan 3.8.2024 saapuneella sahkopostilla eroa
hallituksen puheenjohtajan tehtavasta. Syyna eroon on paikkakunnalta ulkomaille
muutto maaraajaksi.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta. Eron
myontamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Kuntalain 76 §:n mukaan vaalikelpoinen kuntayhtyman toimielimiin on henkild,
joka 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtyman jasenkunnan
luottamustoimeen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole 72 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu henkild eika saman kuntayhtyman palveluksessa oleva
henkild.

Vaalikelpoinen muun kuin 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen jaseneksi
ei ole mydskaan henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa tai saatiossa,
jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle toimielimessa tavanomaisesti
kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai
vahinkoa.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kuitenkin valita sellainenkin henkild, joka ei
ole vaalikelpoinen kuntayhtyman muihin toimielimiin tai jonka kotikunta ei ole
kuntayhtyman jasenkunta.

Naisten ja miesten tasa-arvosta saadetyn lain (232/2005) 4 a §:n mukaan "Valtion
komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissé seké
kunnallisissa ettd kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimissé lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin véhintééan 40
prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu." Lain mukaisen kiintion on
toteuduttava seka varsinaisten etta varajasenten kohdalla.

Kuntayhtyman valtuusto on kokouksessaan 15.10.2021 valinnut hallitukseen
vuosiksi 2021-2025. Valtuusto myonsi Juho Neuvoselle eron hallituksen jasenen
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tehtavasta kokouksessaan 25.5.2022 ja valitsi hanen tilalleen Santeri Lohen
jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Valtuusto myodnsi Mirja Hirvensalolle eron
hallituksen jasenen tehtavasta kokouksessaan 26.5.2023 ja valitsi hanen tilalleen
Juha Paanasen jaljella olevaksi toimikaudeksi. Juha Paanasen noustua
varsinaiseksi jaseneksi, hanen varajasenekseen valittiin Mirja Hirvensalo.
Valtuusto myonsi Touko Aallolle eron hallituksen varajasenen tehtavasta
kokouksessaan 29.9.2023 ja valitsi hanen tilalleen Risto Ronnbergin. Valtuusto
myonsi Siiri Papinniemelle eron hallituksen varajasenen tehtavasta
kokouksessaan 15.12.2023 ja valitsi hanen tilalleen Annamaija Itaranta-Salmisen
jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Hallituksen nykyinen kokoonpano:

Jasen Varajasen

Tom Nevanpaa, pj Matti Simila

Kari Kotiranta Pipsa Hakkanen

Juha Paananen Mirja Hirvensalo

Tuula Peltonen, Il vpj Jani Maukonen

Erja Laaksonen Janne Andersin

Santeri Lohi Annamaija Itaranta-Salminen
Hannu Rantanen Eila Sahala

Emilia Lakka, | vpj Risto Rénnberg

Sirkku Ingervo Emmaliina Vastinen

Meneilldan oleva valtuustokausi paattyy 31.5.2025.
Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto myontaa Tom
Nevanpaalle eron hallituksen jasenen ja puheenjohtajan tehtavasta ja
valitsee hanen tilalleen uuden hallituksen jasenen seka puheenjohtajan
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.

Tom Nevanpaa poistui kokouksesta esteellisena (osallisuusjaavi) asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 11.35-11.38.

Valtuusto 31, 27.9.2024
Hallitus

Hallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto myontaa Tom Nevanpaalle
eron hallituksen jasenen ja puheenjohtajan tehtavasta ja valitsee hanen
tilalleen uuden hallituksen jasenen seka puheenjohtajan jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Paatos Hyvaksyttiin hallituksen paatosesitys ja myonnettiin Tom Nevanpaalle
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ero kuntayhtyman hallituksen jasenen ja puheenjohtajan tehtavasta.

Tenho Tornberg esitti tehtavaan Joonas Konttaa. Hyvaksyttiin esitys
yksimielisesti ja nimettiin Joonas Kontta hallituksen jaseneksi seka
puheenjohtajaksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.
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32 Kiireelliset asiat
Valtuusto 32 , 27.9.2024

Kuntalain 95 §:n mukaan, jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paattaa ottaa asian
kasiteltdvakseen vaikka ei ole mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole
valmisteltu, paatos asian ottamisesta kasiteltavaksi on tehtava yksimielisesti.

Paatos Todettiin, etta kiireellisena kasiteltavia asioita ei ollut.
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33 Kokouksen paattaminen
Valtuusto 33 , 27.9.2024

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.35.
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VALITUSOSOITUS
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda kunnallisvalitusta, koska
paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa

Pykalat

V 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 32, 33

Muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat

V 28, 30, 31

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

PL 640, 13111 Hameenlinna
Puhelinvaihde:0295642200

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi
Kunnallisvalitus, pykalat V 28, 30, 31
Valitusaika -- paivaa

Hallintovalitus, pykalat V

Valitusaika -- paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Pykalat V
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Valitusaika -paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua paatoksen lahettamisesta tai
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Kuntayhtyman jasenkunnan seka sen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Tiedoksisaantipaivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtaville, ei oteta lukuun
valitusaikaa laskettaessa.

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,

asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat
on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat V

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat V

Lisatietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusohje liitetaan poytakirjaotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle Liitetaan poytakirjaan
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