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Kunnanhallitus 07.10.2024

1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Kunnanhallitus 07.10.2024

Kokouskutsu on toimitettu toimielimen paatoksen mukaisesti toimielimen
jasenille ja muille paatdksessa mainituille, joten kokous todetaan
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikali enemman kuin puolet jasenista
on saapuvilla, myéskin paatdsvaltaiseksi.

Paatos



JOUTSAN KUNTA ESITYSLISTA 16/2024
Kunnanhallitus 07.10.2024

2

Poytakirjan tarkastus

Kunnanhallitus 07.10.2024

Paatdsehdotus Toimielin valitsee taman poytakirjan tarkastajiksi kaksi jasenta
keskuudestaan.

Paatos
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Kunnanhallitus 07.10.2024

3
Esityslistan hyvaksyminen

Kunnanhallitus 07.10.2024

Kokouskutsun yhteydessa on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen.
Joutsan kunnan hallintosdannon 132 § mukaan asiat kasitellaan
esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Joutsan kunnan hallintosdannon 133 §:n mukaan toimielin voi esittelijan
ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistopaatoksella kasiteltdvaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa. Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paatdksellaan vain
perustellusta syysta.

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattéa hyvaksya kokouksen esityslistan

Paatos
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Kunnanhallitus 07.10.2024

4
Valtuuston koosta paattaminen

Kunnanhallitus 07.10.2024
179/00.00.00/2024

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Kuntalain 16 §:n mukaan valtuutettujen lukumaarasta paattaa valtuusto.
Asukasluku asettaa valtuuston koolle alarajan, mutta muilta osin kuntalaki
mahdollistaa valtuuston koon suurentamisen, ennallaan pysyttamisen tai
pienentdmisen.

Joutsan kunta kuuluu talla hetkella kuntalaissa todettuun enintaan 5000
asukkaan kuntakokoon, jolloin valtuuston vahimmaiskoko on 13
valtuutettua. Joutsan kunnan valtuuston koko on talla hetkella 23
valtuutettua.

Valtuusto on vuonna 2020 paattanyt kuntalain 16 §:n mukaista
vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta ja jos
valtuusto ei tee vuonna 2024 paatdsta valtuutettujen lukumaarasta, kevaan
2025 kuntavaaleissa noudatetaan valtuuston vuonna 2020 tekemaa
paatosta. Talldin valtuutettujen lukumaara on sama kuin edellisissa
kuntavaaleissa.

Valtuuston paatés vahimmaismaarad suuremmasta valtuutettujen
lukumaarasta tai aiemman paatoksen muuttamisesta on ilmoitettava
oikeusministeridlle viimeistadan 31.12.2024.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle valtuuston kooksi asetettavan
23 valtuutettua

Paatos
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5
Hyvinvointikertomuksen

Hyvinvointi- ja sivistyslauta

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus 07.10.2024
136/00.01.02/2022

ESITYSLISTA 16/2024 7

kunta § 55 17.09.2024
07.10.2024

vuosiraportti 2023

kunta 17.09.2024 § 55

Asian valmistelija(t): hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka,
hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen

Kuntalain mukaan (410/2015 1§) kunnan tulee edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia valmistelemaan vuosittain raportin,
seka kerran valtuustokaudessa laajemman hyvinvointikertomuksen
valtuustolle. Hyvinvointikertomus, joka voi jakaantua seka suunnitelmaan,
etta raporttiin, on eri hallinnonalojen asiantuntijoiden kanssa yhteistydssa
koottu tiivis asiakirja, joka toimii ennen kaikkea johtamisen tydvalineena,
poliittisen paatdksenteon tukena seka strategiatyodn ja suunnittelun ja sen
toimeenpanon perustana. Hyvinvointikertomus tulee aina kasitella ja
hyvaksya valtuustotasolla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tehdaan kaikilla kunnan toimialoilla.
Kunta seuraa, asettaa tavoitteita ja koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tyota. Kunnan eri toimialoilla ja eri luottamuselimissa on
tarpeen kasitella kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Vuoden 2023 hyvinvointikertomus on laadittu hyvinvointikoordinaattorin ja
hyvinvointi- ja sivistysjohtajan toimesta. Kommentteja on saatu sekd
hyvinvointitydryhmalta etta toimialapaallikdilta ja liikuntaneuvojalta.

Lautakunnalle esitellddn vuoden 2023 hyvinvointikertomuksen
vuosiraportti.

Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta

1. hyvaksyy hyvinvointikertomuksen vuosiraportin 2023

2. esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle vuosiraportin 2023

hyvaksymista.

Hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen oli kokouksessa esittelemassa
asiaa.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta § 55 17.09.2024
Kunnanhallitus 07.10.2024

Asian valmistelija(t): hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka,
hyvinvointikoordinaattori Johanna Pajunen

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa
1) hyvaksya hyvinvointikertomuksen vuosiraportin 2023 ja

2) esittda edelleen valtuustolle vuosiraportin 2023 hyvaksymista.

Paatos
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Kunnanhallitus 07.10.2024

6
Kuntien esitykset Keski-Suomen liiton toiminnasta ja taloudesta vuosille 2025-2027

Kunnanhallitus 07.10.2024
184/00.04/2024

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Keski-Suomen liiton talousarvio 2025 seka talous- ja toimintasuunnitelma
2025-2027 ovat valmistumassa. Keski-Suomen liiton talousarvion 2025
seka taloussuunnitelman 2025-2027 valmistelu on kaynnistynyt
loppukevaasta ja toiminnan suunnittelu mittareineen jatkuu liitossa
syyskuun ajan. Lopullinen talousarvio ja toimintasuunnitelma tulevat
maakuntahallituksen kasittelyyn lokakuussa.

Keski-Suomen liiton perussopimuksen mukaan liiton jasenkunnille on
varattava tilaisuus esitysten tekemiseen kuntayhtyman toiminnan
kehittdmiseksi. Lisdksi alustava talousarvio ja -suunnitelma tulee lahettaa
kunnille 15.11. mennessa ja hyvaksytty talousarvio ja -suunnitelma vuoden
loppuun mennessa. (Perussopimus, 24 §)

Keski-Suomen liitto pyytda kunnilta ndkemyksia liiton taloudesta seka
toiminnan sisalldsta, tavoitteista ja painopisteista tuleville vuosille.

Joutsan kunnan nakdkulmasta keskeisimmat kysymykset Keski-Suomen
liton toiminnassa ja taloudessa liittyvat maakunnalliseen edunvalvontaan
ja kunnan maksuosuuteen. Joutsan kunnalla ei ole huomautettavaa liiton
toiminnasta tai taloudesta.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattéa antaa ylla olevan lausunnon Keski-Suomen liitolle
heidan toiminnasta ja taloudesta vuosille 2025-2027.

Paatos
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Kunnanhallitus 07.10.2024

7
Lausunto Jamsan kaupungin hallintosdaantomuutokseen

Kunnanhallitus 07.10.2024
187/00.04.01/2024

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Tybévoimapalveluiden jarjestamista koskeva laki (380/2023), kotoutumisen
edistamista koskeva laki (383/2023) seka laki tyollistymisen monialaisesta
edistamisesta (381/2023) tulevat voimaan 1.1.2025.

Tybvoimaviranomaisen hallinnon ja toiminnan ohjaaminen edellyttavat
vastuukunnassa hallintosdantdmaaraysten hyvaksymista. Eteldisen Keski-
Suomen tyodllisyysaluelautakuntaa koskevat maaraykset paatettiin jo
aiemmin varsin kattavasti Jamsan kaupunginvaltuustossa 27.5.2024 § 21.
Tassa paivityksessa kysymys on lahinna saadosviittausten ja muiden
yksityiskohtien tdsmentamisesta. Talla hallintosdantdmuutoksella JAmsan
kaupunki siirtaa tyollisyysaluelautakunnalle laajasti toimivaltaa ja
delegointimahdollisuuksia.

Esityslistan oheisaineistossa on hallintosaantédn tdsmennettavat
maaraykset. Tarvittavat muutokset on ilmaistu korostusvarilla.
Sopijakuntien lausunnot on pyydetty ennen asian lopullista hyvaksymista
Jamsan kaupunginvaltuustossa.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattda antaa lausuntonaan Jamsan kaupungille, etta
Joutsan kunnanhallitus hyvaksyy esittelytekstissa ja liitteessa olevat
Jamsan kaupungin hallintosdantdmuutokset koskien tydvoimapalvelujen
jarjestamista.

Paatos
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Kunnanhallitus 07.10.2024

8
Tuloveroprosentin maaraaminen vuodelle 2025

Kunnanhallitus 07.10.2024
185/02.02/2024

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen
perusteista.

Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 91a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistaan
verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana. Tuloveroprosentti
ilmoitetaan kymmenysosaprosenttiyksikon tarkkuudella.

Joutsan kunnan tuloveroprosentti on ollut verotusvuosina 1994 - 2004
18,50 prosenttia ja vuosina 2005 - 2009 19,00 prosenttia. Vuosina 2010-
2012 veroprosentti oli 19,50. Vuonna 2013 veroprosentti on ollut 20,50 ja
vuosina 2014-2022 21,00. Vuonna 2023 tuloveroprosentti leikkautui SOTE-
uudistuksen lainsdadannon perusteella 12,64 % ollen 8,36%. Vuonna
2024 tuloveroprosentti on ollut 9,00 %.

Kuntaliiton 15.8.2024 paivatyn veroennustekehikon mukaan vuoden 2025
tuloverokertymaksi on arvioitu 6 402 000 €. Yhden veroprosentin vaikutus
vuodessa on noin 711 00 €.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle, ettd Joutsan kunnan
tuloveroprosentiksi vuodelle 2025 maarataan 9,0 %.

Paatos
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Kunnanhallitus 07.10.2024

9
Kiinteistoveroprosenttien maaraaminen vuodelle 2025

Kunnanhallitus 07.10.2024
185/02.02/2024

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Kiinteistdéveroa suoritetaan kiinteistdn sijaintikunnalle kiinteiston
verotusarvon perusteella. Kiinteistovero on kiinteistoveroprosentin
mukainen osuus kiinteistdn arvosta. Valtuusto maaraa kunnan
kiinteistdveroprosentin suuruuden vuosittain etukateen. Kunnan tulee
ilmoittaa kiinteistéveroprosentit Verohallinnolle viimeistaan
verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana.

Kiinteistoverolaki (1992/654) asettaa seuraavat ehdot veron
maaraamisessa:

Vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten verotusprosentiksi
maarataan vahintaan 0,41 ja enintaan 1,00.

Muuhun asumiseen kuin vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten
veroprosentiksi maarataan vahintdan 0,93 ja enintaan 2,00.

Maapohjan yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi maarataan vahintaan 1,30 ja
enintdan 2,00. Rakennusten yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi maarataan
vahintdan 0,93 ja enintdan 2,00. Poikkeuksena valtuusto voi maarata
yleishyodyllisen yhteisén omistaman rakennuksen ja sen maapohjan
kiinteistdveroprosentin edella sdadettya alhaisemmaksi, jos kiinteistélla
sijaitseva rakennus on paaasiallisesti yleisessa tai yleishyddyllisessa
kaytossa. Yleishyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosentin alaraja on 0,00.

Valtuusto voi maarata rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin,
joka on vahintaan 2,00 ja enintdan 6,00. Voimalaitosten
kiinteistdveroprosentti voidaan maarata valilla 0,93-3,10.

Verotuksen toimittaa verohallituksen maaraama verotoimisto. Kunnille
tilitetdan kiinteistoveron maksuunpanosuhteiden mukainen osuus koko
maassa kertyneesta kiinteistdverosta kuukausittain.

Vuodelta 2024 on kiinteistoveroa peritty seuraavasti:

1. Paaasiassa vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten
veroprosentti on 0,70

2. Muuhun asumiseen kuin vakituiseen asumiseen kaytettavien
rakennusten veroprosentti on 1,30

3. Yleinen kiinteistdveroprosentti on 1,30

4. Yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti on 0,00

5. Voimalaitosrakennusten kiinteistdveroprosentti on 3,10

Kiinteistdverojen tuottoarvio vuodelle 2025 on 2 162 000 €.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen



JOUTSAN KUNTA

Kunnanhallitus

Paatosehdotus

Paatos
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07.10.2024

Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle, etta kiinteistovero vuodelle
2025 maarataan seuraavasti:

1. Paaasiassa vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten
veroprosentti on 0,70

2. Muuhun asumiseen kuin vakituiseen asumiseen kaytettavien
rakennusten veroprosentti on 1,30

3. Yleinen kiinteistdveroprosentti on 1,30

4. Yleishyddyllisen yhteison kiinteistdveroprosentti on 0,00

5. Voimalaitosrakennusten kiinteistéveroprosentti on 3,10
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07.10.2024

Hallintokantelu kunnanhallitukselle / ilmiantokanava

Kunnanhallitus 07.10.2024

188/00.00/2024

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Valtuutettu ja kunnanhallituksen jasen Kalle Willman on tehnyt 13.9.2024
hallintokantelun Joutsan kunnan kunnanhallitukselle koskien virheellista
menettelya ilmoitussuojelulain (1171/2022) soveltamisessa Joutsassa.

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojelusta tuli voimaan 1.1.2023. Lainsaadannon
tarkoituksena on varmistaa, ettd henkil®, joka tydnsa yhteydessa havaitsee
tai epailee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen maaritellyilla EU:n tai
kansallisen oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Direktiivi
velvoittaa tietyt tydnantajat perustamaan sisaisen ilmoituskanavan
vaarinkaytosten ilmoittamista varten.

Organisaatiossa ty0- tai virkasuhteessa tydskenteleville henkiléille on
annettava mahdollisuus tehda ilmoitus sisaisen ilmoituskanavan

kautta. Organisaatio voi sallia myds muille henkiléille ilmoittamisen
sisdisen ilmoituskanavan kautta. Se, annetaanko muille kuin
organisaatioon ty6- tai virkasuhteessa oleville kyseinen mahdollisuus, on
siten organisaation harkinnassa.

Joutsan kunnassa on ilmoituskanava otettu kayttdon intrassa, jossa
kunnan tyontekijat voivat jattaa ilmoituksen. Joutsan kunnassa on katsottu,
ettd muut kuin tyo- tai virkasuhteessa olevat voivat tehda ilmoituksen
oikeuskanslerinvirastolle, jossa toimii ilmoittajansuojelun keskitetty
ulkoinen ilmoituskanavana. Kunnan nettisivuille on mahdollista lisata
iimoituskanava seka ohjeistus, ketka ilmoituksen voivat tehda ja mista
asioista ilmoituksen voi tehda.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattda antaa hallintokantelun tekijalle ylla olevan
vastauksen
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11

Hameenlinnan hallinto-oikeuden selityspyyntd koskien Keski-Suomen hyvinvointialueen
kunnallisvalitusta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuuston paatoksesta
17.6.2022 § 9

Kunnanhallitus 07.10.2024
72/02.01.00/2023

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Keski-Suomen Hyvinvointialue on tehnyt Hdmeenlinnan hallinto-oikeudelle
kunnallisvalituksen liittyen Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin alijaamien
kattamista koskevaan paatokseen.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuusto kasitteli 17.6.2022
kokouksessaan 2/2022 § 9 peruspadoman alentamista. Valtuusto hyvaksyi
kuntayhtyman hallituksen esityksen peruspaaoman alentamisesta 24
miljoonalla eurolla. Korkein hallinto-oikeus on 19.6.2024 antanut asiassa
paatdksen, jossa se toteaa, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatos ei
ole tullut Keski-Suomen hyvinvointialuetta koskien lainvoimaiseksi.

Viitasaaren kaupungin talous- ja tietohallintojohtaja on 28.6.2024
lahettanyt Keski-Suomen hyvinvointialueelle asiassa Keski-Suomen
kuntien puolesta sahkdpostin, jossa han antoi tiedoksi Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatdksen vuodelta 2022. Keski-
Suomen Hyvinvointialue pitdad menettelya laittomana.

Viitasaaren kaupunki on laatinut kaikkien Keski-Suomen kuntien puolesta
vastineen Hameenlinnan hallinto-oikeudelle (liitteend) asiassa.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa lahettaa Joutsan kunnan puolesta liitteena olevan
vastineen Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Paatos
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12
Hameenlinnan hallinto-oikeuden selityspyyntd koskien Keski-Suomen hyvinvointialueen

antamaa lausuntoa valitukseen Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksesta
13.6.2023 § 50

Kunnanhallitus 07.10.2024
72/02.01.00/2023

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen
Tausta

Hameenlinnan hallinto-oikeus on varannut Joutsan kunnalle, Hankasalmen
kunnalle, Kannonkosken kunnalle, Karstulan kunnalle, Keuruun kunnalle
Kinnulan kunnalle, Konneveden kunnalle, Kyyjarven kunnalle, Laukaan
kunnalle, Luhangan kunnalle, Multian kunnalle, Muuramen kunnalle,
Petajaveden kunnalle, Pihtiputaan kunnalle, Saarijarven kunnalle,
Uuraisten kunnalle, Viitasaaren kunnalle ja Adnekosken kunnalle
tilaisuuden esittaa kasityksensa Keski-Suomen hyvinvointialueen
taydennyksesta, jonka se on Hameenlinnan hallinto-oikeudelle jattanyt
tdydentamaan aiemmin antamaansa lausuntoa, koskien kuntien valitusta
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksesta 13.6.2023 §
50.

Kuntiin on saapunut Hameenlinnan hallinto-oikeudelta tata asiaa koskeva
selityspyyntd, joka on paivatty 18.9.2024 ja liittyy diaarinumeroon
1439/03.04.04.04.09/2023. Selitys on annettava 17.10.2024 mennessa.

Lausunnon taydennys ja kuntien selitys:

Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnon tadydennys perustuu
kaytanndssa kahteen paatokseen:

1) korkeimman hallinto-oikeuden 19.6.2024 antamaan paatokseen
1861/2024, Dnro 1759/03.04.04.04.10/2023. Lisaksi tdydennyksessa
tuodaan esiin

2) Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden antama paatds 1692/2023 Dnro
41/03.04.04.04.10/2023.

Naihin kahteen seikkaan kunnat antavat liitteena olevan selityksen
Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Selkeyden vuoksi on todettava, ettd samanaikaisesti kunnilla on
lausuttavana selityspyynto koskien Keski-Suomen hyvinvointialueen
kunnallisvalitusta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
valtuuston paatdksesta 17.6.2022 § 9, joka myds on lahtenyt liikkeelle
korkeimman hallinto-oikeuden 19.6.2024 antamasta paatoksesta.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa antaa Hameenlinnan hallinto-oikeudelle liitteenad
olevan lausunnon.
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Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat
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35/00.02.01/2024
Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen
Kunnanjohtaja Harri Nissinen esittelee ajankohtaisia asioita.
Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa merkita tiedoksi saaduksi kunnanjohtajan
esittelemat ajankohtaiset asiat

Paatos
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Kirje kunnanhallitukselle: Vuoden 2025 alue- ja kuntavaalit:
Aanestyspaikkojen maaraaminen ja niista ilmoittaminen,
vaalitietojarjestelman kayttd, vaalimateriaali, vaalikoulutus ym.
Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatoés hyvinvointikoordinaattorin
tehtavan perustamisesta

Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatds hyvinvointialueelle siirtyneiden
virkojen ja toimien lakkauttamisesta

Hameenlinnan hallinto-oikeuden valipaatos, valitus Hoystdsensuon
alueen tuulivoimaosayleiskaavan valmistelusta ja siihen liittyvista
selvityksista

Maakuntahallituksen poytakirja 27.9.2024 kokouksesta

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattda merkita tiedoksi saaduksi oheisen kirjeen ja
paatokset.

Paatos
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