
 
§ 9 Peruspääoman alentaminen
 
Kuntayhtymähallitus 30.3.2022 § 81
 
Valmistelijat Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.
 
 Taustaa

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsäädäntö muutti sairaanhoitopiirin
kertyneiden alijäämien kattamisen aikataulun. Yhteistyössä sairaanhoitopiirin
jäsenkuntien kanssa laaditun talouden tasapainotusohjelman ja
sairaanhoitopiirin hyväksytyn taloussuunnitelman mukaan sairaanhoitopiirin
talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunnitelman
mukaan syntyneet alijäämät olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessä.
Hyvinvointialuelainsäädännön myötä aikataulu muuttui siten, että
sairaanhoitopiirin alijäämien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen
toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

Valtuuston 10.12.2021 hyväksymässä vuoden 2022 talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa kertyneet alijäämät on tarkoitus kattaa useamman
keinon yhdistelmällä: omaisuuden myynnillä, sairaanhoitopiirin peruspääoman
alentamisella ja tarvittaessa jäsenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin,
että peruspääoman alentamisella ja omaisuuden myynnillä saavutetaan noin
17 miljoonan euron vaikutus. Jäsenkuntien maksettavaksi jäisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikäli tarkemman toteutussuunnittelun perusteella
osoittautuu, että asetetut tavoitteet eivät voi toteutua, kasvaa jäsenkunnilta
laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen
alijäämän suuruinen. Lisäksi alijäämien kattamissuunnitelmassa oleellista on,
että vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa päästään
tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eikä uutta alijäämää synny.

Alijäämän kattamisen keinot toteutetaan siten, että ne riittävät
kokonaisuudessaan kattamaan kertyneet alijäämät ja ne on koostettu siten,
että ne vaurioittavat mahdollisimman vähän sairaanhoitopiirin tai sen
jäsenkuntien toimintaa ja taloutta. Suunniteltujen alijäämien kattamisen
keinojen vaikutus vuoden 2022 tulokseen on huomioitu vuoden 2022
tulostavoitteessa, joka on + 33,8 M€. Ilman alijäämän kattamisen vaikutusta
kuntayhtymän ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 on +/- 0
euroa. Vuoden 2021 lopun kumulatiivinen alijäämä muodostui kokonaan
sairaanhoitotoiminnan alijäämästä.
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Sairaanhoitopiirin peruspääoma on tällä hetkellä 47 956 215,17 euroa. Hallitus
päätti kokouksessaan 2.2.2022, että se käsittelee peruspääoman alentamista
osana alijäämän kattamissuunnitelmaa hallituksen maaliskuun 2022
kokouksessa.

Perusteet peruspääoman alentamiselle

Peruspääoman alentamista on käsitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:
Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista
koskevasta säätelystä 24.11.2016

-

Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtymän talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva suositus (2011)

-

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)-
Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja
kuntajaoston lausuntoon 2006/77

-

Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut-

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijäämää voidaan kattaa
peruspääomasta määrätyin edellytyksin. Ohjeen mukaan yksi peruste
peruspääoman alentamiselle voi syntyä silloin, jos korvausinvestointien
keskimääräinen taso jää pysyvästi suunnitelmapoistoja olennaisesti
alhaisemmaksi. Tällainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan silloin, kun
kunta on lähimenneisyydessä toteuttanut suuria investointihankkeita ja
toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole näköpiirissä
lähitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyväksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lähivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimäärin 6
m€ vuosittain. Poistojen taso on keskimäärin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin nähden on siis huomattavan alhainen.
Keskimääräisten poistojen ja keskimääräisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime
vuosina merkittävästi uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lähitulevaisuudessa ei ole näköpiirissä laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuva alijäämän kattaminen peruspääomasta voi
tulla kysymykseen myös silloin, kun kunta tai kuntayhtymä on supistamassa
palvelutuotantoaan esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja
vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden
tuloksen alijäämäisyys välttämättä merkitse kunnan maksuvalmiuden
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kiristymistä. Näin ollen kunnan peruspääomaa voitaisiin käyttää alijäämän
kattamiseen määrällä, joka vastaa keskimääräisten poistojen ja
korvausinvestointien erotusta suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on päättymässä vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023
alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vastaa Keski-Suomen
hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa
jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei määritä
saatavan tulorahoituksen tasoa eikä toisaalta sairaanhoitopiiristä siirtyvällä
peruspääomalla ole merkitystä hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspääoman muutoksella ei ole vaikutusta myöskään sairaanhoitopiirin
maksuvalmiuteen. Sairaanhoitopiirillä oli hyväksytyn taloussuunnitelman
mukaan suunnitelma alijäämien kattamisesta vuoden 2024 loppuun mennessä
(kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen 1.7.2021 voimaan
tulleen lainsäädännön mukaan sairaanhoitopiirin alijäämien kattamisen
aikataulu muuttui niin, että alijäämä tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun
sijaan vuoden 2022 lopussa. Tästä syystä vuoden 2022 tulos suunniteltiin
tasapainoiseksi. Alijäämät ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun
mennessä. Vaikka peruspääomaa alennettaisiin, ei peruspääoman muutoksella
käytännössä enää ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuoden 2022
maksuvalmiuteen.

Taseyhtälö

Ohjeen mukaan edellytys peruspääoman vähentämiselle on, että pitkäaikaisen
pääomarahoituksen määrä taseessa ylittää pysyviin vastaaviin sitoutuneen
pääoman määrän. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtymän talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspääoman
alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspääoman ja arvonkorotusrahaston
yhteismäärä on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien määrästä.

Vaatimus taseyhtälön toteutumisesta peruspääoman alentamisen yhteydessä
ei näytä enää kattavasti pätevän. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsäädännön mukaan kunnissa siirtyvä omaisuus ja
kuntayhtymien peruspääoma osuudet käsiteltäisiin kunnan kirjanpidossa
peruspääomaa alentamalla (voimaanpanolain 42§). Tässä yhteydessä ei
kuitenkaan tarkastella peruspääoman ja kunnan pysyvien vastaavien välistä
suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista taseyhtälöä ei siis noudateta
tai edes tarkastella.
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Edellä mainituin perustein sairaanhoitopiiri tulkitsee, että ohjeen mukainen
pysyvien vastaavien ja peruspääoman suhde, ns. taseyhtälön toteutuminen ei
ole enää relevantti tässä muuttuneessa tilanteessa. Edelleen sairaanhoitopiiri
tulkitsee, että taseyhtälön toteutumista ei voida pitää edellytyksenä
peruspääoman alentamiselle, sillä voimaanpanolain 42 § mukaisessa
kirjanpitokäsittelyssä sitä ei huomioida millään tavalla.

Toteutustapa

Sairaanhoitopiirin kumulatiivinen alijäämä 31.12.2021 oli 40,95 m€. Kirjanpito-
ohjeiden mukaisesti peruspääoman alentaminen tehtäisiin vuonna 2022.

 
Hallituksen ehdotus Valtuusto päättää peruspääoman alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956

215,17 euroon.
 
Päätös Hyväksyttiin.
 
Liitteet Alijäämän kattaminen peruspääomasta 30.3.2022
 
Päätöshistoria:
 
Kuntayhtymähallitus 30.3.2022 § 81
 
Valmistelijat Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.
 
 Taustaa

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsäädäntö muutti sairaanhoitopiirin
kertyneiden alijäämien kattamisen aikataulun. Yhteistyössä sairaanhoitopiirin
jäsenkuntien kanssa laaditun talouden tasapainotusohjelman ja
sairaanhoitopiirin hyväksytyn taloussuunnitelman mukaan sairaanhoitopiirin
talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunnitelman
mukaan syntyneet alijäämät olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessä.
Hyvinvointialuelainsäädännön myötä aikataulu muuttui siten, että
sairaanhoitopiirin alijäämien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen
toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

Valtuuston 10.12.2021 hyväksymässä vuoden 2022 talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa kertyneet alijäämät on tarkoitus kattaa useamman
keinon yhdistelmällä: omaisuuden myynnillä, sairaanhoitopiirin peruspääoman
alentamisella ja tarvittaessa jäsenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin,
että peruspääoman alentamisella ja omaisuuden myynnillä saavutetaan noin
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17 miljoonan euron vaikutus. Jäsenkuntien maksettavaksi jäisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikäli tarkemman toteutussuunnittelun perusteella
osoittautuu, että asetetut tavoitteet eivät voi toteutua, kasvaa jäsenkunnilta
laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen
alijäämän suuruinen. Lisäksi alijäämien kattamissuunnitelmassa oleellista on,
että vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa päästään
tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eikä uutta alijäämää synny.

Alijäämän kattamisen keinot toteutetaan siten, että ne riittävät
kokonaisuudessaan kattamaan kertyneet alijäämät ja ne on koostettu siten,
että ne vaurioittavat mahdollisimman vähän sairaanhoitopiirin tai sen
jäsenkuntien toimintaa ja taloutta. Suunniteltujen alijäämien kattamisen
keinojen vaikutus vuoden 2022 tulokseen on huomioitu vuoden 2022
tulostavoitteessa, joka on + 33,8 M€. Ilman alijäämän kattamisen vaikutusta
kuntayhtymän ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 on +/- 0
euroa. Vuoden 2021 lopun kumulatiivinen alijäämä muodostui kokonaan
sairaanhoitotoiminnan alijäämästä.

Sairaanhoitopiirin peruspääoma on tällä hetkellä 47 956 215,17 euroa. Hallitus
päätti kokouksessaan 2.2.2022, että se käsittelee peruspääoman alentamista
osana alijäämän kattamissuunnitelmaa hallituksen maaliskuun 2022
kokouksessa.

Perusteet peruspääoman alentamiselle

Peruspääoman alentamista on käsitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:
Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista
koskevasta säätelystä 24.11.2016

-

Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtymän talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva suositus (2011)

-

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)-
Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja
kuntajaoston lausuntoon 2006/77

-

Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut-

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijäämää voidaan kattaa
peruspääomasta määrätyin edellytyksin. Ohjeen mukaan yksi peruste
peruspääoman alentamiselle voi syntyä silloin, jos korvausinvestointien
keskimääräinen taso jää pysyvästi suunnitelmapoistoja olennaisesti
alhaisemmaksi. Tällainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan silloin, kun
kunta on lähimenneisyydessä toteuttanut suuria investointihankkeita ja
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toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole näköpiirissä
lähitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyväksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lähivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimäärin 6
m€ vuosittain. Poistojen taso on keskimäärin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin nähden on siis huomattavan alhainen.
Keskimääräisten poistojen ja keskimääräisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime
vuosina merkittävästi uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lähitulevaisuudessa ei ole näköpiirissä laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuva alijäämän kattaminen peruspääomasta voi
tulla kysymykseen myös silloin, kun kunta tai kuntayhtymä on supistamassa
palvelutuotantoaan esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja
vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden
tuloksen alijäämäisyys välttämättä merkitse kunnan maksuvalmiuden
kiristymistä. Näin ollen kunnan peruspääomaa voitaisiin käyttää alijäämän
kattamiseen määrällä, joka vastaa keskimääräisten poistojen ja
korvausinvestointien erotusta suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on päättymässä vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023
alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vastaa Keski-Suomen
hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa
jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei määritä
saatavan tulorahoituksen tasoa eikä toisaalta sairaanhoitopiiristä siirtyvällä
peruspääomalla ole merkitystä hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspääoman muutoksella ei ole vaikutusta myöskään sairaanhoitopiirin
maksuvalmiuteen. Sairaanhoitopiirillä oli hyväksytyn taloussuunnitelman
mukaan suunnitelma alijäämien kattamisesta vuoden 2024 loppuun mennessä
(kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen 1.7.2021 voimaan
tulleen lainsäädännön mukaan sairaanhoitopiirin alijäämien kattamisen
aikataulu muuttui niin, että alijäämä tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun
sijaan vuoden 2022 lopussa. Tästä syystä vuoden 2022 tulos suunniteltiin
tasapainoiseksi. Alijäämät ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun
mennessä. Vaikka peruspääomaa alennettaisiin, ei peruspääoman muutoksella
käytännössä enää ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuoden 2022
maksuvalmiuteen.
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Taseyhtälö

Ohjeen mukaan edellytys peruspääoman vähentämiselle on, että pitkäaikaisen
pääomarahoituksen määrä taseessa ylittää pysyviin vastaaviin sitoutuneen
pääoman määrän. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtymän talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspääoman
alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspääoman ja arvonkorotusrahaston
yhteismäärä on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien määrästä.

Vaatimus taseyhtälön toteutumisesta peruspääoman alentamisen yhteydessä
ei näytä enää kattavasti pätevän. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsäädännön mukaan kunnissa siirtyvä omaisuus ja
kuntayhtymien peruspääoma osuudet käsiteltäisiin kunnan kirjanpidossa
peruspääomaa alentamalla (voimaanpanolain 42§). Tässä yhteydessä ei
kuitenkaan tarkastella peruspääoman ja kunnan pysyvien vastaavien välistä
suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista taseyhtälöä ei siis noudateta
tai edes tarkastella.

Edellä mainituin perustein sairaanhoitopiiri tulkitsee, että ohjeen mukainen
pysyvien vastaavien ja peruspääoman suhde, ns. taseyhtälön toteutuminen ei
ole enää relevantti tässä muuttuneessa tilanteessa. Edelleen sairaanhoitopiiri
tulkitsee, että taseyhtälön toteutumista ei voida pitää edellytyksenä
peruspääoman alentamiselle, sillä voimaanpanolain 42 § mukaisessa
kirjanpitokäsittelyssä sitä ei huomioida millään tavalla.

Toteutustapa

Sairaanhoitopiirin kumulatiivinen alijäämä 31.12.2021 oli 40,95 m€. Kirjanpito-
ohjeiden mukaisesti peruspääoman alentaminen tehtäisiin vuonna 2022.

 
Sairaanhoitopiirin
johtajan ehdotus

Hallitus päättää esittää valtuustolle, että se päättää peruspääoman
alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956 215,17 euroon.

 
Päätös Sairaanhoitopiirin johtaja täydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:

"Perustelumuistio liitetään päätökseen."

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa täydentämä ehdotus hyväksyttiin
yksimielisesti.
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