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Peruspaaoman alentaminen

Kuntayhtymahallitus 30.3.2022 § 81

Valmistelijat

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Taustaa

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsadadantdé muutti sairaanhoitopiirin
kertyneiden alijaamien kattamisen aikataulun. Yhteistydssa sairaanhoitopiirin
jasenkuntien kanssa laaditun talouden tasapainotusohjelman ja
sairaanhoitopiirin hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan sairaanhoitopiirin
talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunnitelman
mukaan syntyneet alijaamat olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessa.
Hyvinvointialuelainsddadannon myota aikataulu muuttui siten, etta
sairaanhoitopiirin alijagamien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen
toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

Valtuuston 10.12.2021 hyvaksymassa vuoden 2022 talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa kertyneet alijaamat on tarkoitus kattaa useamman
keinon yhdistelmalla: omaisuuden myynnilla, sairaanhoitopiirin peruspadoman
alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin,
ettd peruspaaoman alentamisella ja omaisuuden myynnilla saavutetaan noin
17 miljoonan euron vaikutus. Jasenkuntien maksettavaksi jaisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikali tarkemman toteutussuunnittelun perusteella
osoittautuu, ettad asetetut tavoitteet eivat voi toteutua, kasvaa jasenkunnilta
laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen
alijadman suuruinen. Lisaksi alijagamien kattamissuunnitelmassa oleellista on,
ettd vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa paastaan
tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eika uutta alijaamaa synny.

Alijaaman kattamisen keinot toteutetaan siten, etta ne riittavat
kokonaisuudessaan kattamaan kertyneet alijadmat ja ne on koostettu siten,
ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen
jasenkuntien toimintaa ja taloutta. Suunniteltujen alijaamien kattamisen
keinojen vaikutus vuoden 2022 tulokseen on huomioitu vuoden 2022
tulostavoitteessa, joka on + 33,8 M£. liman alijdaman kattamisen vaikutusta
kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 on +/- 0
euroa. Vuoden 2021 lopun kumulatiivinen alijaama muodostui kokonaan
sairaanhoitotoiminnan alijaamasta.
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Sairaanhoitopiirin peruspadoma on talla hetkella 47 956 215,17 euroa. Hallitus
paatti kokouksessaan 2.2.2022, etta se kasittelee peruspadoman alentamista
osana alijagdman kattamissuunnitelmaa hallituksen maaliskuun 2022
kokouksessa.

Perusteet peruspddoman alentamiselle

Peruspdadoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

- Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista
koskevasta saatelysta 24.11.2016

- Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva suositus (2011)

- Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

- Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja
kuntajaoston lausuntoon 2006/77

- Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijaamaa voidaan kattaa
peruspadomasta maaratyin edellytyksin. Ohjeen mukaan yksi peruste
peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaaradinen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti
alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan silloin, kun
kunta on Idhimenneisyydessa toteuttanut suuria investointihankkeita ja
toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
Iahitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
Iahivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6
m€ vuosittain. Poistojen taso on keskimaarin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan alhainen.
Keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m£. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime
vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lahitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuva alijaaman kattaminen peruspadomasta voi
tulla kysymykseen my®s silloin, kun kunta tai kuntayhtyma on supistamassa
palvelutuotantoaan esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja
vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden
tuloksen alijagamaisyys valttamatta merkitse kunnan maksuvalmiuden
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kiristymista. Nain ollen kunnan peruspdaaomaa voitaisiin kayttaa alijgaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaraisten poistojen ja
korvausinvestointien erotusta suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023
alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa Keski-Suomen
hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa
jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita
saatavan tulorahoituksen tasoa eika toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla
peruspadaomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadaoman muutoksella ei ole vaikutusta mydskaan sairaanhoitopiirin
maksuvalmiuteen. Sairaanhoitopiirilla oli hyvaksytyn taloussuunnitelman
mukaan suunnitelma alijagamien kattamisesta vuoden 2024 loppuun mennessa
(kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen 1.7.2021 voimaan
tulleen lainsaadanndn mukaan sairaanhoitopiirin alijaamien kattamisen
aikataulu muuttui niin, etta alijaama tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun
sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta vuoden 2022 tulos suunniteltiin
tasapainoiseksi. Alijaamat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun
mennessa. Vaikka peruspdadomaa alennettaisiin, ei peruspadoman muutoksella
kdytdannossa enda ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuoden 2022
maksuvalmiuteen.

Taseyhtalo

Ohjeen mukaan edellytys peruspadoman viahentamiselle on, etta pitkaaikaisen
pdadomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen
pdadgoman maaran. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspadaoman
alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspadaoman ja arvonkorotusrahaston
yhteismaara on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta.

Vaatimus taseyhtadlon toteutumisesta peruspddoman alentamisen yhteydessa
ei nayta enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsddadannon mukaan kunnissa siirtyvda omaisuus ja
kuntayhtymien peruspadoma osuudet kasiteltdisiin kunnan kirjanpidossa
peruspadaomaa alentamalla (voimaanpanolain 42§). Tassa yhteydessa ei
kuitenkaan tarkastella peruspddaoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista
suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista taseyhtalda ei siis noudateta
tai edes tarkastella.
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Edelld mainituin perustein sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettda ohjeen mukainen
pysyvien vastaavien ja peruspadoman suhde, ns. taseyhtdlon toteutuminen ei
ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen sairaanhoitopiiri
tulkitsee, etta taseyhtalon toteutumista ei voida pitaa edellytyksena
peruspadaoman alentamiselle, sillda voimaanpanolain 42 § mukaisessa
kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.

Toteutustapa

Sairaanhoitopiirin kumulatiivinen alijaama 31.12.2021 oli 40,95 m£. Kirjanpito-
ohjeiden mukaisesti peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022.

Valtuusto paattaa peruspadaoman alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956
215,17 euroon.

Hyvaksyttiin.

Alijadman kattaminen peruspddomasta 30.3.2022

Kuntayhtymahallitus 30.3.2022 § 81

Valmistelijat

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Taustaa

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsdadantdé muutti sairaanhoitopiirin
kertyneiden alijgamien kattamisen aikataulun. Yhteistydssa sairaanhoitopiirin
jasenkuntien kanssa laaditun talouden tasapainotusohjelman ja
sairaanhoitopiirin hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan sairaanhoitopiirin
talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunnitelman
mukaan syntyneet alijaamat olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessa.
Hyvinvointialuelainsdadannon myota aikataulu muuttui siten, etta
sairaanhoitopiirin alijgamien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen
toiminnan siirtoa hyvinvointialueelle.

Valtuuston 10.12.2021 hyvaksymassa vuoden 2022 talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa kertyneet alijgamat on tarkoitus kattaa useamman
keinon yhdistelmalla: omaisuuden myynnilla, sairaanhoitopiirin peruspdadoman
alentamisella ja tarvittaessa jasenkuntien rahoituksella. Tavoitteeksi asetettiin,
ettd peruspadoman alentamisella ja omaisuuden myynnilld saavutetaan noin
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17 miljoonan euron vaikutus. Jdsenkuntien maksettavaksi jdisi noin 17
miljoonaa euroa. Mikali tarkemman toteutussuunnittelun perusteella
osoittautuu, ettd asetetut tavoitteet eivat voi toteutua, kasvaa jasenkunnilta
laskutettava osuus vastaavasti, jotta kokonaisuutena vaikutus on kertyneen
alijagdman suuruinen. Lisaksi alijagdmien kattamissuunnitelmassa oleellista on,
ettd vuonna 2022 sairaanhoitopiirin normaalitoiminnassa paastaan
tavoitteeksi asetettuun tulokseen +/- 0 euroa eika uutta alijagamaa synny.

Alijadman kattamisen keinot toteutetaan siten, etta ne riittavat
kokonaisuudessaan kattamaan kertyneet alijadmat ja ne on koostettu siten,
ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen
jasenkuntien toimintaa ja taloutta. Suunniteltujen alijadmien kattamisen
keinojen vaikutus vuoden 2022 tulokseen on huomioitu vuoden 2022
tulostavoitteessa, joka on + 33,8 M£. liman alijaaman kattamisen vaikutusta
kuntayhtymaén ja sairaanhoitotoiminnan tulostavoite vuodelle 2022 on +/- 0
euroa. Vuoden 2021 lopun kumulatiivinen alijadama muodostui kokonaan
sairaanhoitotoiminnan alijaamasta.

Sairaanhoitopiirin peruspadoma on talla hetkella 47 956 215,17 euroa. Hallitus
paatti kokouksessaan 2.2.2022, etta se kasittelee peruspadoman alentamista
osana alijagdman kattamissuunnitelmaa hallituksen maaliskuun 2022
kokouksessa.

Perusteet peruspddoman alentamiselle

Peruspdadoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

- Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista
koskevasta saatelysta 24.11.2016

- Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva suositus (2011)

- Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

- Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja
kuntajaoston lausuntoon 2006/77

- Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijdamaa voidaan kattaa
peruspadomasta maaratyin edellytyksin. Ohjeen mukaan yksi peruste
peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaaradinen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti
alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi muodostua ohjeen mukaan silloin, kun
kunta on Idhimenneisyydessa toteuttanut suuria investointihankkeita ja
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toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
Iahitulevaisuudessa.

Vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
Iahivuosille (2023-2025) suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6
m€ vuosittain. Poistojen taso on keskimaarin yli 30 m€ vuosittain.
Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan alhainen.
Keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus
vuosina 2023-2025 on noin 24 m£. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime
vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka valmistui vuonna 2021.
Lahitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuva alijaaman kattaminen peruspadomasta voi
tulla kysymykseen my®s silloin, kun kunta tai kuntayhtyma on supistamassa
palvelutuotantoaan esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja
vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden
tuloksen alijagamaisyys valttamatta merkitse kunnan maksuvalmiuden
kiristymista. Nain ollen kunnan peruspdaomaa voitaisiin kayttaa alijgaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaraisten poistojen ja
korvausinvestointien erotusta suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023
alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa Keski-Suomen
hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa
jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita
saatavan tulorahoituksen tasoa eika toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla
peruspadaomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadaoman muutoksella ei ole vaikutusta mydskdan sairaanhoitopiirin
maksuvalmiuteen. Sairaanhoitopiirilla oli hyvaksytyn taloussuunnitelman
mukaan suunnitelma alijagamien kattamisesta vuoden 2024 loppuun mennessa
(kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen 1.7.2021 voimaan
tulleen lainsaadanndn mukaan sairaanhoitopiirin alijaamien kattamisen
aikataulu muuttui niin, etta alijaama tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun
sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta vuoden 2022 tulos suunniteltiin
tasapainoiseksi. Alijaamat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun
mennessa. Vaikka peruspadomaa alennettaisiin, ei peruspadoman muutoksella
kdaytannossa enaa ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuoden 2022
maksuvalmiuteen.
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Taseyhtalo

Ohjeen mukaan edellytys peruspadoman viahentamiselle on, etta pitkdaikaisen
padomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen
padoman madran. Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -
suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan peruspadaoman
alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspadaoman ja arvonkorotusrahaston
yhteismaara on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta.

Vaatimus taseyhtalon toteutumisesta peruspddoman alentamisen yhteydessa
ei nayta enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsddadannon mukaan kunnissa siirtyvda omaisuus ja
kuntayhtymien peruspadoma osuudet kasiteltdisiin kunnan kirjanpidossa
peruspadaomaa alentamalla (voimaanpanolain 42§). Tassa yhteydessa ei
kuitenkaan tarkastella peruspddaoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista
suhdetta. Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaista taseyhtalda ei siis noudateta
tai edes tarkastella.

Edelld mainituin perustein sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettda ohjeen mukainen
pysyvien vastaavien ja peruspadoman suhde, ns. taseyhtdlon toteutuminen ei
ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen sairaanhoitopiiri
tulkitsee, etta taseyhtalon toteutumista ei voida pitaa edellytyksena
peruspadaoman alentamiselle, sillda voimaanpanolain 42 § mukaisessa
kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.

Toteutustapa

Sairaanhoitopiirin kumulatiivinen alijadama 31.12.2021 oli 40,95 m£. Kirjanpito-
ohjeiden mukaisesti peruspadoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022.

Hallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se paattaa peruspadoman
alentamisesta 24 miljoonalla eurolla, 23 956 215,17 euroon.

Sairaanhoitopiirin johtaja tdydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:
"Perustelumuistio liitetdan paatékseen."

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa tadydentama ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.





