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KUNNALLISVALITUS HAMEENLINNAN HALLINTO-
OIKEUDELLE KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN
ALUAAMAN KATTAMISTA KOSKEVAAN PAATOKSEEN
LITTYEN

Asia

Viitasaaren kaupungin talous- ja tietohallintojohtajan lahettama sahkoposti liittyen
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston vuonna 2022 tekemaan
paatokseen 17.6.2022 § 9.

Valittaja

Keski-Suomen hyvinvointialue (3221318-2), Hoitajantie 1, 40620 Jyvaskyla,
kirjaamo@hyvaks.fi

prosessiosoite hyvinvointialueen kirjaamo (kirjaamo@hyvaks.fi) sekad yhteyshenkilot:
lakiasiainjohtaja Johanna Aalto, johanna.aalto@hyvaks.fi, p. 050 434 6544 (poissa ajalla
30.7-31.8, jonka aikana juristi Julle Lehtinen, julle.lehtinen@hyvaks.fi, p. 040 503 4536)

Valitus ja vaatimukset

Keski-Suomen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan Viitasaaren kaupungin talous- ja
tietohallintojohtaja ei voi antaa tiedoksi yli kaksi vuotta paatoksenteon jalkeen jo
lakanneen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatosta toimi- ja
puhevallan puuttumisen ja alkuperaisen paatoksen tehneen organisaation lakkaamisen
vuoksi.

Mikali hallinto-oikeus ei katsoisi tiedoksiannon osalta asiaa ylla olevin tavoin,
hyvinvointialue vaatii, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatos
17.6.2022 § 9 alijaaman kattamisesta on lainvastaisena seka toimivallan ylittamisen takia
kumottava (kuntalaki 135 §).

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii Viitasaaren kaupungilta asiaan liittyvia
oikeudenkayntikulujaan korvattavaksi.

Selostus asiasta

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatoksenteko
peruspadoman alentamista koskien

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Keski-Suomen  sairaanhoitopiirin ~ kuntayhtymavaltuusto  kasitteli  17.6.2022
kokouksessaan 2/2022 § 9 peruspddoman alentamista. Valtuusto hyvaksyi
kuntayhtyman hallituksen esityksen peruspadgoman alentamisesta 24 miljoonalla
eurolla.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 19.6.2024

Korkein hallinto-oikeus on 19.6.2024 antanut asiassa paatoksen, jossa se toteaa, ettd
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatos ei ole tullut Keski-Suomen hyvinvointialuetta
koskien lainvoimaiseksi millaan perusteella. Paatos ei siten myodskaan taman jalkeen voi
tulla enda hyvinvointialueeseen nahden lainvoimaiseksi, koska alkuperdinen
organisaatio on lakannut.

Perustelut

TIEDOKSIANTOON LITTYVAT SEIKAT KESKI-SUOMEN
SAIRAANHOITOPIIRIN LAKKAAMISEN JALKEEN

Viitasaaren kaupungin talous- ja tietohallintojohtajan ja/tai Viitasaaren kaupungin
puhevallan puuttuminen asiassa

Viitasaaren kaupungin talous- ja tietohallintojohtaja on 28.6.2024 l3hettanyt Keski-
Suomen hyvinvointialueelle asiassa sahkdpostin, jossa han haluaa antaa tiedoksi Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatdksen vuodelta 2022.

Hyvinvointialueelle on jaanyt epaselvaksi kyseisen sdahkopostin johdosta, toimiiko
viranhaltija omissa nimissaan tai kaupungin nimissa tai mihin mahdolliseen Viitasaaren
kaupungin paatoksentekoon kyseinen ilmoitus liittyy. Hyvinvointialueen kasityksen
mukaan kummallakaan (viranhaltija tai organisaatio) ei voi olla asiassa puhevaltaa,
jolloin myo6skaan he eivat voi antaa tiedoksiantoa mistdan sairaanhoitopiirin asiasta, eika
erityisesti organisaation lakkaamisen jidlkeen. Tiedoksiantoa ei ole tehnyt mydskdan
asian ratkaissut viranomainen itse.

Tiedoksiannosta yleisesti

Tiedoksiannon toimittamisesta vastaa asian ratkaiseva tai ratkaissut
viranomainen. Viranomainen kuitenkin toteuttaa tiedonannon itse vain
silloin, kun se luovuttaa asiakirjan vastaanottajalle tai taman edustajalle.
Viranomaisen olisi annettava tekemansa paatos tiedoksi viipymatta (HL
54.1 §). Oikeuskirjallisuudessa ldhtokohtana on pidetty, ettd esimerkiksi
tavallisena tiedoksiantona toimitettava postildhetys |ahetetdan
viimeistddan muutaman paivan sisdllda paatoksen tekemisestd ja
allekirjoittamisesta (Olli Maenpaa: Hallinto-oikeus ja hyvan hallinnon
takeet, 2023, s. 347).

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Puhevalta entisten sairaanhoitopiirien osalta

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun
lain (616/2021) 20 §:ssd on saadetty:

Erikoissairaanhoitolain 7  §:ssd  mainittujen  sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat sekd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 6 §&:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretaan
varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 pdivana
tammikuuta 2023.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kuntayhtyman varat, velat ja sitoumukset
liitetdan siihen hyvinvointialueeseen, jonka alueeseen kuntayhtyman
jasenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtyman jasenkunnat kuuluvat useampaan
hyvinvointialueeseen, varat, velat ja sitoumukset on jaettava
hyvinvointialueiden valilla jasenkuntien omistusosuuksien suhteessa,
paitsi jos varojen, velkojen ja sitoumusten siirrot olisivat
hyvinvointialueiden taloudelliseen kantokykyyn nahden vahaisia.
Hyvinvointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja sitoumusten
jakamisesta myos toisin.

Kun sairaanhoitopiiria ei ole enda olemassa ja voimaanpanolain 20 §:n
mukaisesti sairaanhoitopiirin varat, velat ja sitoumukset on liitetty
hyvinvointialueeseen, kayttdd sairaanhoitopiirin puhevaltaa vain
hyvinvointialue.

PAATOKSEN LAINVASTAISUUS JA TOIMIVALLAN PUUTTUMINEN

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatoksenteko
peruspadoman alentamista koskien ja paatoéksen lainvastaisuus

Kyseinen lainvoimaa vaille jadnyt Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston p&atos
17.6.2022 § 9 ja sita koskevat toimenpiteet tulivat Keski-Suomen hyvinvointialueen
tietoon ja kasittelyyn kevaallda 2023, koska hyvinvointialue vastasi sairaanhoitopiirin
vuotta 2022 koskevan tilinpaatoksen valmistelusta sairaanhoitopiirin hyvinvointialueelle
siirtdmisen jalkeen 30.6.2023 mennessa (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannoén
voimaanpanosta, lyh. voimaanpanolaki 616/2021, 20 §, 41 §).

Tilinpdatoksen laadinnan yhteydessd havaittiin, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
yhtymavaltuuston 17.6.2022 tekema paatods (§ 9) oli sekd lainsdadannon ettd siitd

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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annettujen yleisten ohjeiden vastainen. Sitd ei ollut valmisteltu paatoksentekoon
pyytamalla hyvinvointialueen kantaa tai suostumusta asiaan, eika lopulta paatostakaan
annettu hyvinvointialueelle tiedoksi. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja
suositteli meneteltavaksi asiassa siten, ettd peruspdadoman alentamista ei kirjata
kirjanpitoon ja ettd asia perustellusti avataan ja siitd paatetdaan hyvinvointialueen
aluehallituksessa ja -valtuustossa tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa. Keski-Suomen
hyvinvointialueen valmistelussa on noudatettu tilintarkastajan antamia ohjeita ja asia on
kuvattu mahdollisimman perusteellisesti, ja asiassa on noudatettu lainsddadannon
edellyttdmaa aikataulua. Aluevaltuuston sairaanhoitopiirin tilinpdaatoksen hyvaksymista
koskevasta pdatoksestd on valitettu Hameenlinnan hallinto-oikeuteen (dnrot
1232/03.04.04.04.09/2023, 1275/03.04.04.04.09/2023, 1307/03.04.04.04.09/2023,
1348/03.04.04.04.09/2023, 1439/03.04.04.04.09/2023).

Sairaanhoitopiirin toimivalta paattaa alijadaman kattamisesta on puuttunut

Voimaanpanolain 39 §:std johtui, ettda ylipdataan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman yhtymavaltuustolla ei ollut enda 17.6.2022 toimivaltaa tehda paatosta
kuntayhtyman peruspadgoman alentamisesta. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
yhtymavaltuuston paatds sisdlsi luonteeltaan merkittavia hyvinvointialuetta sitovia
vaikutuksia, paatoksenteko ei ollut kiireellista, eikd hyvinvointialue ole antanut
paatokselle missaan vaiheessa suostumustaan.

Lain esitéiden mukaan (HE 241/2020 vp., s. 912) voimaanpanolain 39 §:n sddnndksen
tarkoituksena on ollut “turvata kuntayhtymien onnistunut siirtéiminen hyvinvointialueille
sekd estdd vaikutuksiltaan pitkdaikaisten ja taloudelliselta merkitykseltddn suurten,
hyvinvointialuetta  sitovien  pddtdsten  tekeminen ilman  hyvinvointialueen
myétdvaikutusta. Sddnndés rajoittaisi  siirrettdvdn  kuntayhtymdn viranomaisen
toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai laajakantoisissa
asioissa, joista pddttdmisen olisi katsottava kuuluvan hyvinvointialueelle. Tdllaisina
voitaisiin  pitdd esimerkiksi  pddtéksid, joilla on pitkdaikaisia  vaikutuksia
hyvinvointialueen talouteen.”. Ko. lain 39 §:n 2 momentissa todetaan, ettd
hyvinvointialueella on valitusoikeus tallaisissa asioissa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 17.10.2023 antamallaan paatoksellda todennut
lainvastaiseksi Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman yhtymavaltuuston paatoksen, jossa kuntayhtyman yhtymavaltuusto on
29.11.2022 tekemallaan paatoksella alentanut kuntayhtyman peruspddomaa 14
miljoonasta eurosta 2,5 miljoonaan euroon. Valituksenalainen paatos tarkoitti Pohjois-
Suomen  hallinto-oikeuden  paatoksen  perustelujen  mukaan  kdytannossa
hyvinvointialueeseen kohdistuvaa 11,5 miljoonan euron maardista pddoman
palautusvelvollisuutta kuntayhtyman jasenkunnille perussopimuksessa sovittujen
peruspadomaosuuksien suhteessa. Kuntayhtymdn peruspdadaoman alentamisella
yhtymavaltuuston paattamalla tavalla oli siten merkittavia hyvinvointialuetta sitovia
taloudellisia vaikutuksia.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 5
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

Keski-Suomen hyvinvointialue korostaa, ettd Lansi-Pohjan valituksenalaisen paatoksen
padoman palautusvelvollisuus on ollut merkittavasti pienempi kuin Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatos 17.6.2022 § 9 alentaa kuntayhtyman
peruspadaomaa 24 miljoonalla eurolla. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatoksessa
on todettu, ettd Vvalituksenalainen padatés on tarkoittanut kdytannossa
hyvinvointialueeseen kohdistuvaa 11,5 miljoonan euron maardistd pddoman
palautusvelvollisuutta kuntayhtyman jasenkunnille perussopimuksessa sovittujen
peruspadomaosuuksien suhteessa. Kuntayhtymdn peruspddoman alentamisella
yhtymavaltuuston paattamalla tavalla on katsottu jo 11,5 miljoonan euron osalta olevan
merkittavida hyvinvointialuetta sitovia taloudellisia vaikutuksia, mikd ilmentaa
purkuhakemuksen kohteena olevan paatoksen merkittavyytta Keski-Suomen
hyvinvointialueelle. Lisdksi todetaan, etta viitatusta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
paatoksesta on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Sisalldllisesti alijadmien kattamisen velvoite lainsddadannéssa

Sairaanhoitopiirin jasenkuntien velvoite kattaa taseeseen kertyneet alijaamat on tullut
yksiselitteisesti voimassa olevasta lainsddadannosta (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannoén
voimaanpanosta 616/2021, Kuntalaki 410/2015) ja lain esitdista (HE 241/2020 vp.).
Mahdollisen alijagaman on oltava katettuna kuntayhtyman viimeisessa, vuodelta 2022
laadittavassa tilinpaatoksessd, ja erityisesti lainsdadantd on tarkoittanut kuntalain
saannosten mukaista toimintaa, eli milld tahansa tavalla suoritettu alijgdmien
kattaminen ei ole mahdollista (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddadannon voimaanpanosta
616/2021, 33 §). Alijaaman kattamista koskevassa sairaanhoitopiirin paatoksenteossa ei
ole noudatettu Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston (Kuntakila)
ohjeita.

Lainsdadannossa ja sen esitoissd on edellytetty hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa,
ettd kuntayhtyman alijaamad katetaan ennen  kuntayhtymadn siirtamista
hyvinvointialueelle. Tama velvoite on asetettu lainsdadanndssa kaikille kuntayhtymille
yleisesti, ja sen toteutumiseen viranomaisten on tullut lainsddddannon mukaan ryhtya.
Koska ndin ei Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatoksessa ole
toimittu, ei toimivallan ylitys sekd muu paatoksen lainvastaisuus seka paatoksen tiedoksi
antamatta jattaminen voisi johtaa tilanteeseen, ettd siitd tulisi endad noudatettava
paatos hyvinvointialueelle.

Sisdllollisesti alijaamien kattaminen olisi tullut jo sairaanhoitopiirin paatoksessa

huomioida mm. seuraava lainsdadanto esitdineen seka ohjeistukset ja vastaukset
Kuntakilalta:

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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1. Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsadadannén
voimaanpanosta 616/2021

33 §: Kuntayhtymdin taseeseen kertyneet ali- ja ylijéidamdit

Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin
jésenkuntien on katettava kuntayhtymdn taseeseen kertynyt alijadmd
kuntalain  (410/2015) sddnnésten mukaisesti ennen kuntayhtymdn
siirtédmistd hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymddn. Taseeseen kertyneen
ylijgdmdn késittelystd  kuntayhtymdn  jdsenkunnat  pddttdvat
kuntayhtymdéin perussopimuksen mukaisesti.

41 §: Siirrettdvdn kuntayhtymdin ja HUS-sairaanhoitopiirin
tilinpddtoksen kdsittely ja vastuuvapauden myéntédminen

Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien
tilinpddtoksen ja konsernitilinpddtoksen vuodelta 2022 allekirjoittavat
hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. HUS-sairaanhoitopiirin
tilinpddtoksen ja konsernitilinpddtéksen vuodelta 2022 allekirjoittavat
HUS-yhtymdn hallitus ja HUS-yhtymdn johtaja.

Hyvinvointialueen valtuuston ja HUS-yhtymdn ylimmdén toimielimen on
késiteltévdé 1 momentissa tarkoitetut tilinpddtdkset ja pddtettévd
tilivelvollisille myénnettdvdstéd vastuuvapaudesta 30 pdivddn kesédkuuta
2023 mennessai.

Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien sekd
HUS-sairaanhoitopiirin tilinpddtékseen ja konsernitilinpddtdkseen vuodelta
2022 sovelletaan muutoin, mitd kuntalaissa sdddetddn.

2. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi, HE 241/2020 vp.

s. 908-909
33 §. Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijadmat

"Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijadgmat. Pykalassa
saadettdisiin  kuntayhtymien ali- ja vylijadmien kasittelystd ennen
hyvinvointialueelle siirtamista. Kuntalain 117 §:n mukaan kuntayhtyman
jasenkunnat vastaavat kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituksesta,
joita ei muuten saada katetuiksi, siten kuin kuntien valisesta vastuunjaosta
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on kuntayhtymadn perussopimuksessa sovittu. Edelld 20 §:ssa
tarkoitettujen kuntayhtymien jasenkuntien sekd HUS-sairaanhoitopiirin
jasenkuntien olisi pykdlan mukaan katettava kuntayhtyman taseeseen
kertynyt alijaama ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle tai
HUS-yhtymaan. Mahdollinen alijaama tulisi siten olla katettuna
kuntayhtyman viimeisessd, vuodelta 2022 laadittavassa tilinpaatoksessa.
Mikali hyvinvointialueelle siirtyvan kuntayhtyman taseeseen on kertynyt
ylijadmia, jasenkunnilla olisi mahdollisuus paattaa ylijaaman kasittelysta
kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtyman
siirtamista hyvinvointialueelle.”

5.912

41 §. Siirrettavan kuntayhtyman ja HUSIn tilinpaatoksen kasittely ja
vastuuvapauden myéntaminen.

"Pykédlassa saadettaisiin hyvinvointialueille siirrettdavien kuntayhtymien ja
HUS-sairaanhoitopiirin viimeisen tilinpaatoksen kasittelysta ja siihen
liittyvasta vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille.
Hyvinvointialueille siirrettdvien kuntayhtymien kaikki toimielimet
tarkastuslautakuntaa lukuun ottamatta lakkaavat kuntayhtyman siirtyessa
hyvinvointialueelle. Siirtyvan kuntayhtyman tarkastuslautakunnan tulee
kuitenkin osallistua vield asianomaisen kuntayhtyman viimeisen
toimintavuoden hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamiseen.
Siirrettavan kuntayhtyman tilintarkastaja hoitaa myds sopimuksensa
mukaisesti  kuntayhtyman  viimeisen kalenterivuoden hallinnon,
kirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastamisen ja laatii
tilintarkastuskertomuksen. Kuntayhtyman tilinpaatoksen
allekirjoittaminen tapahtuu kuntayhtyman jo lakattua tai HUS
sairaanhoitopiirin osalta oikeushenkil6llisyyden muuttumisen jalkeen.
Pykdldan 1 momentin mukaan kuntayhtyman tilinpdaatoksen ja
konsernitilinpaatoksen vuodelta 2022 allekirjoittaisivat hyvinvointialueen
hallitus ja hyvinvointialuejohtaja seka HUS:n osalta yhtyman hallitus seka
johtaja. Pykdlan 2 momentin mukaan aluevaltuuston tulisi kasitella
tilinpaatokset ja paattaa kuntayhtyman tilivelvollisille mydnnettavasta
vastuuvapaudesta kesdakuun 2023 loppuun mennessa. Sdannos noudattaa
kuntayhtymien purkamis- ja sulautumistilanteissa noudatettua kaytantoa,
jonka taustalla on ollut ajatus siitd, etta viimeisen tilinpaatdksen
allekirjoittaminen ja kasittely sekd vastuuvapauden myodntaminen
tapahtuvat siind organisaatiossa, jolle lakkaavan kuntayhtyman toiminta
siirtyy.

Esityksen aluevaltuustolle tekisi muodollisesti hyvinvointialueen ja

yhtyman oma tarkastuslautakunta, mutta esitys perustuisi sisallollisesti
siirretyn kuntayhtyman tarkastuslautakunnan valmisteluun. Pykalan 3
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momentin mukaan siirrettavien kuntayhtymien, HUS-sairaanhoitopiirin ja
erityishuoltopiirien tilinpaatokseen ja konsernitilinpdaatokseen vuodelta
2022 sovellettaisiin muutoin mita kuntalaissa sdddetdan tilinpaatoksesta ja
konsernitilinpdaatoksesta. Lisdksi tilinpaatoksissa ja niiden kasittelyssa tulisi
huomioida 33 §:n sddannds siitd, ettda siirrettavien kuntayhtymien
mahdollisten alijaamien tulisi olla katettuina kyseisessa tilinpaatoksessa.
My0s tilintarkastajan tulisi lausunnossaan todeta asian tila.”

3. Kuntalaki 410/2015

110 § Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvdksyttdvd kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen
yhteydessd valtuuston on hyviksyttdvd myds taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytddn kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai  ylijadmdinen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvdéiksi arvioitu ylijidmd. Kunnan taseeseen
kertynyt alijiéméd tulee kattaa enintddn neljén vuoden kuluessa
tilinpddtéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssé
mddrdajassa tulee kattaa myéds talousarvion laadintavuonna tai sen
jélkeen kertynyt alijéédmd. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
aliiéémd tulee kattaa enintdédn neljin vuoden kuluessa kuntajaon
muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pddttdd
yksilGidyisté toimenpiteistd, joilla alijgdméd mainittuna ajanjaksona
katetaan. (21.5.2021/419)

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttéimdt
mddrdrahat ja tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Middrédraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomddrdisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kdyttétalous- ja
tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdddettyd alijgdmédn kattamisvelvollisuutta
sovelletaan myéds kuntayhtymiin.
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Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijagama tulee kattaa
enintadn neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Tassa maardajassa tulee kattaa myds talousarvion
laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan. Hallituksen esityksen (HE 242/2020, s.
54) perustelujen mukaan ”"alijdgdman kattamisen keinojen tulee olla
ensisijaisesti reaalitalouden keinoja eli tulojen lisdyksid tai _menojen
vahennyksid. Tallaisena keinona ei voida pitdd kunnan taseen
peruspddoman alentamista alijdaman_kattamiseksi, joka merkitsisi
kertyneen nettovarallisuuden kdytt6d palvelujen rahoittamiseen.
Kirjanpidon toimenpiteend peruspddoman alentaminen tase-erien
valisend siirtona on sallittu vain poikkeustapauksessa. Peruspddoman
alentaminen olisi mahdollista silloin, kun kunnan palvelutoiminta supistuu
pysyvasti ja_tamdn vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vidhenee.
Peruspadaoman alentaminen olisi mahdollista esimerkiksi, jos lailla
muutetaan kuntien tehtavia ja jos muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen
ja rahoituksen tarpeeseen. Peruspddoman alentamisen soveltamista on
tulkittava suppeasti. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto voi antaa ohjeita
ja lausuntoja peruspddoman maaraytymisesta.”

112 § (19.12.2019/1368) Kirjanpito

Kunnan  kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpddtékseen
sovelletaan sen liséiksi, mitd téssé laissa sdddetddn, kirjanpitolakia.
Kirjanpitolautakunnan  kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja tdmdn lain 113—-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan
sekd tdmdn pykdldn 2 momentin nojalla annetun asetuksen
soveltamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnéksid kunnan
tilinpddtokseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta,
rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista sekd talousarvion
toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpddtéksestd
ja sen liitetiedoista sekd osavuosikatsauksista. Liséksi valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa sddnnéksid palvelukohtaisista taloustiedoista.

113 § Tilinpddtds

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpddtds tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessd  ja annettava se tilintarkastajien  tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpddtés toukokuun loppuun
mennessd. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpddtds tilintarkastuksen
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jélkeen valtuuston kdsiteltdvdksi. Valtuuston on kdsiteltdvd tilinpddtos
kesdkuun loppuun mennessd.

Tilinpddtdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden
liitteend olevat tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus.

Tilinpdditdksen tulee antaa oikea ja riittévd kuva kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta
olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tdtd varten tarpeelliset seikat on
ilmoitettava liitetiedoissa. (8.2.2019/175)

Tilinpddtdksen  allekirjoittavat ~ kunnanhallituksen  jdsenet  sekd
kunnanjohtaja tai pormestari.

117 § Kuntayhtymdn rahoitus

Kuntayhtymdn sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada
katetuiksi, vastaavat jdsenkunnat siten kuin kuntien vdlisestd
vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

4. Kirjanpitolaki 1336/1997

1 luku 3 § Hyvid kirjanpitotapa

Kirjanpitovelvollisen on noudatettava hyvdid kirjanpitotapaa.

2lukul$

Kirjanpitovelvollisen on merkittdvé kirjanpitoonsa liiketapahtumina
menot, tulot, rahoitustapahtumat sekd niiden oikaisu- ja siirtoerdit.

3luku 2 § (29.12.2016/1376)

Tilinpddtéksen antama oikea ja riittdvé kuva

Tilinpdicitéksen tulee antaa oikea ja riittévd kuva toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen
huomioon kirjanpitopitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja
laajuus.

3 luku 2 a § (29.12.2016/1376)

Olennaisuus yleisend tilinpddtésperiaatteena
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Tilinpdicitéksessd esitettdvd seikka on olennainen silloin, kun sen pois
jéttdmisen tai vddrin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa
vaikuttavan pddtoksiin, joita tiedon kdyttdjat tekevdt tilinpddtéksen
perusteella. Vaikka seikka olisi yksittéisend epdolennainen, olennaisuuden
arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos samankaltaisia seikkoja on
useita.

Sellaisen tilinpddtdsté koskevan seikan osalta, joka ei ole olennainen,
oikean ja riittévdn kuvan antamiseksi saadaan poiketa tédmdn lain
sddnnoksestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;

3) esittémistapaa;

4) tilinpddtdksessd esitettdvid tietoja; tai

5) konsernitilinpddtéksen laatimista.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 2 luvun 1 §:n mukaiseen
velvollisuuteen merkitd jokainen liiketapahtuma kirjanpitoon. Liitetietoihin
on sisdllytettdvd selostus 2 momenttiin perustuvasta poikkeamisesta.

3 luku 6 § (30.12.2004/1304) Laatimisaika

Tilinpddtds ja toimintakertomus on laadittava neljén kuukauden kuluessa
tilikauden pddttymisestd.

3luku 7 a § (30.12.2015/1620) Vastuu tilinpdditdksestd ja
toimintakertomuksesta sekéi kirjanpitoja ja aineistoja koskevasta
luettelosta

Hallituksen tai muun vastaavan toimielimen jésenen sekd
toimitusjohtajan tilinpddtostd ja toimintakertomusta koskevasta
vastuusta séddetddn asianomaista oikeushenkiléd koskevassa laissa.
Sama vastuu koskee myés 2 luvun 7 a §:ssé tarkoitettua luetteloa
kirjanpidoista ja aineistoista.

8 luku 2 § Kirjanpitolautakunta
Kirjanpitolautakunta voi antaa ohjeita ja lausuntoja viranomaisten,

elinkeinonharjoittajien tai kuntien jdrjeston taikka kirjanpitovelvollisen
hakemuksesta. (30.12.2015/1620)
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5. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaoston antamat
lausunnot

a. Kuntakilan lausunto 113/2015

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto kuntayhtyman alijaaman
kattamisesta jasenkunnan kirjanpidossa (113/2015) Kuntajaoston
lausunnon 113/2015 mukaan jasenkunnan tulee kirjata kirjanpitoonsa
osuus kuntayhtymaan kertyneesta alijadamasta pakollisena varauksena,
mikali kuntayhtyman alijaamaa ei  todenndkoisesti  saada
Iahitulevaisuudessa katetuksi esimerkiksi kuntayhtyman paattamilla muilla
toimenpiteilla.

b. Kuntakilan lausunto 127/2022

Kuntalain perustelujen mukaan kirjanpidon toimenpiteena peruspadaoman
alentaminen  tase-erien  vdlisenda  siirtona  on  sallittu  vain
poikkeustapauksessa. Peruspaaoman alentaminen olisi mahdollista silloin,
kun kunnan tai kuntayhtyman palvelutoiminta supistuu pysyvasti ja taman
vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vdhenee. Peruspdadoman
alentaminen on mahdollista esimerkiksi silloin, jos lailla muutetaan kuntien
tai kuntayhtymien tehtavia ja jos muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja
rahoituksen tarpeeseen. Peruspdadoman alentamisen soveltamista on
tulkittava suppeasti.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksessa
kuntayhtyman toiminta lakkaa lain nojalla, toiminta jatkuu
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla. Jarjestamisvastuun siirtyminen ei
vaikuta palvelutoiminnassa kaytettavdn omaisuuden eikd rahoituksen
tarpeeseen. Kyse ei siten ole kuntalain perusteluissa ja kuntajaoston
lausunnossa 121/2019 tarkoitetusta tilanteesta, jossa kuntayhtyman
palvelutoiminta supistuisi ja pddomarahoituksen tarve pysyvasti vahenisi.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on katsonut, etta
kuntayhtyman alijddmien kattamista koskevan voimaanpanolain
saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta kuntien jarjestamisvastuun
aikana syntyneet kuntayhtyman menot jadvat kuntien rahoitettaviksi.
Peruspddoman alentaminen alijagamien kattamiseksi merkitsisi sitd, etta
kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman  menoista, vaan alijadmien maarda vahentaisi
hyvinvointialueelle siirtyvaa nettovarallisuutta.

Lausunto: Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen  toimeenpanosta _ja__ sitd  koskevan  lainsddadannon
voimaanpanosta annetun lain 20 §:n mukainen kuntayhtyman siirtyminen
hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n perustelujen tai kuntajaoston
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lausunnon  121/2019 tarkoittama _ tilanne, jossa _ kuntayhtyman
palvelutoiminta supistuu _pysyvasti ja tdman vuoksi pitkdaikaisen
rahoituksen tarve vidhenee. Lausuntopyynndssd kuvatussa tilanteessa
peruspddomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-
erien valisena siirtona kuntayhtyman alijadgman kattamiseksi.

c. Keski-Suomen sairaanhoitopiirille 20.12.2022 annettu vastaus

Viitataan lausuntoon 127/2022 ja otettu erikseen kantaa, ettd Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin  kuvaamassa tilanteessa ei ole kyse
palvelutoiminnan supistumisesta.

Lopuksi

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo, etta paatosta ei ole siis voitu enaa antaa tiedoksi
hyvinvointialueelle. Mikali tiedoksiannon olisi kuitenkin katsottu tapahtuneen Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin  yhtymavaltuuston paatés 17.6.2022 § 9 alijdgdaman
kattamisesta on lainvastaisena seka toimivallan ylittamisen takia kumottava (kuntalaki
135 §).

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii Viitasaaren kaupungilta asiaan liittyvia
oikeudenkayntikulujaan korvattavaksi, koska olisi kohtuutonta, ettd hyvinvointialue
joutuisi hoitamaan asian vireillepanosta ja hoitamisesta koituneet oikeudenkayntikulut.
Viitasaaren kaupungin viranhaltija on toimittanut hyvinvointialueelle tiedoksi yli kaksi
vuotta paatoksenteon jalkeen, toisen viranomaisen asiaan liittyen tiedoksiannolla
otsikoidun sahkdpostin, johon hyvinvointialue on ollut pakotettu reagoimaan valituksen
saadakseen asiaan hallinto-oikeuden ratkaisun tiedoksiantoon liittyvien puuttuvien
tietojen vuoksi. Oikeudenkayntikulujen maara on tassa vaiheessa 1.100 euroa, jotka ovat
aiheutuneet asian selvittely- ja valituskirjelman laatimiseen kuluneesta ajasta (10 h,
julkisen oikeusavun taksan mukaan). Lisdksi Viitasaaren kaupunki tulee velvoittaa
korvaamaan Keski-Suomen hyvinvointialueelle tuomioistuinmaksulain (1455/2015)
perusteella maaraytyva oikeudenkdyntimaksu.

Liitteet
1. Viitasaaren kaupungin talous- ja tietohallintojohtajan sahkdposti 28.6.2024
2. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatés 17.6.2022 § 9
3. Korkeimman hallinto-oikeuden paatos 19.6.2024
4. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 127/2022
5. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston sihteerin vastaus

20.12.2022
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin perussopimus, voimassa 1.1.2009 alkaen
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatdés 13.6.2023 § 50

No
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__Sahkoinen allekirjoitus

Kati Kallimo, vs. hyvinvointialuejohtaja
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