Eri4vi mielipide Joutsan teknisen lautakunnan pa4tokseen 26.9.2024

Piatds koskee Tarpaper Recycling Finland Oy:n jétteenkdsittelytoiminnalle 22.3.2018 myonnetyssa
ympiristdluvassa asetetun YSL 59 §:n mukaisen vakuuden muuttamista.

YSL 59 §:ssé tarkoitetun jétteen késittelytoiminnan vakuuden madrédstd saddetddn YSL 60 §:ssd. Vakuuden
on oltava riittdvd huomioiden toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat madraykset. Vakuuden
riittédvyydella tarkoitetaan sitd, ettd vakuuden on katettava ne kustannukset, joita tarvitaan asianmukaisen
toiminnan toteuttamisen jirjestimiseksi tilanteessa, jossa toiminnanharjoittaja on maksukyvyttémyyden
vuoksi kykenemitdn niitd suorittamaan tai muuten laiminlyd ndmé velvollisuutensa. Vakuuden on oltava
riittivd kattamaan myds tiettyjd toimia toiminnan lopettamisen jélkeiseltd ajalta. Lisdksi vakuuden on
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun KHO:2017:24 mukaisesti katettava my6s kustannuksiin
liittyvéin arvonlisiveron méérd. Vakuudella katettavaan méérddn saattaa siséltyd siis esimerkiksi jétteen
kuljetuskustannuksia, kaatopaikka- tai késittelylaitosmaksuja seka mahdollisesti varastointikustannuksia.

Ymparistdministerion julkaisussa 2024:20 s. 41 ja 42 (Jatevakuusopas 2024 Opas jatehuollon toimijoilta
vaadittavista vakuuksista) sanotaan seuraavaa:

» Vakuuden méirdn laskemisessa on otettava myds huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet tekee muu
kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen. Esimerkiksi toiminnanhagoittajan konkurssitilanteessa
ympéristénsuojeluviranomaisen on teetettdvd tarvittavat jétehuoltotydt ulkopuolisen toimijan toimesta.
Tilléin viranomaisella ei ole kiytossidn toiminnanharjoittajan omia sopimussuhteita ja niihin perustuvia
hinnastoja tai toiminnanharjoittajan omia laitterta tai varastoja. Vakuuden madrén on siis oltava riittéva, jotia
foimet voidaan suoriftaa viranomaisen tilaamana ulkopuolisen toimijan toimesta. Hankinnassa on myods
noudatettava hankintalainsdadantoa.

Vakuuden méérdn arvioinnin tulee perustua tilanteeseen, jossa palvelut hankitaan markkinaehtoisesti
kolmannelta osapuolelta. Vakuudenkdytictilanteessa jétteitd el voida kisitelld ennen kuin vasta sen Jélkeen,
kun jitteet on toimitettu kolmannelle. Toiminnanharjoittajalta jédneet jdttect toimitetaan kdsiteltdviksi
sellaisessa muodossa, jossa jétteet on varastoitu. Esimerkiksi toiminnanharjoittajan omien varastointi- tai
kuljetuskustannusten méaéréé el voida pitéd4 oikeana tasona vakuutta médritetidessd eikd voida olettaa, eftid
Jétteet voidaan késitelli kyseisen laitoksen alueclla, vaikka ympéristdlupa timdn mahdollistaisikin.
Kustannukset tulee lihtdkohtaisesti arvioida siten, ettd jitehuollon toteuttaa ulkopuolinen toimija, sillé
vakuuden realisointitilanteissa el vélttimintid voida suoriftaa jétteiden késiftelyd toiminnanharjoiftajan
alueella.”

Pastokseksi tulleessa ehdotuksessa vakuuden maird perustuu sithen, ettd mekaanisesti puhdistettu
kattohuopa murskataan laitosalueella, jolloin saadaan esivalmistettua Bitumenmix-kierrdtysraaka-ainetta.
Raaka-aine varastoidaan laitosalueella. Niin ollen vakuus kattaisi mekaanisesti puhdistetun kattohuovan
murskauskulut ja mekaanisessa erottelussa syntyvien jakeiden (eristevilla, puhdas puujdte, metallit)
kisittelykulut.

Y mpéristénsuojeluin 59 §n mukaan jitteen kisittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus
asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen tarvittavien
toimien varmistamiseksi. Padtokseksi tulleessa ehdotuksessa vakuuden médrdn arviointi ei perustu
ympéristénsuojelulain 59 §:n mukaisiin toimiin.
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