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Vaadin jaljempéana esitettavin perustein, etta

1) Joutsan Kunnanhallituksen paatds 18.3.2024 8§ 69 ja silld hyvaksytty
rakennuskielto kumotaan jaljempéana esitettavin perustein.

2) toissijaisesti, ettd Joutsan Kunnanhallituksen p4atds 18.3.2024 § 69 ja
silla hyvaksytty rakennuskielto palautetaan uudelleen valmisteluun jaljempana esitettavin perustein.

3) Rakennuskiellon taytantéonpano kielletdan, kunnes paatds saa lainvoiman.



Peruste 1

Joutsan Kunnanhallituksen paatokseen 18.3.2024 § 68 tekemani vaatimukset ja perusteet. Paatos
kaavoitussopimuksen hyvaksymisesta ei ole lainvoimainen, joten katson, ettd paatdsta rakennuskiellosta ei voi
tehda.

Peruste 2

Yleinen hyvaksyttavyys. Yleisotilaisuus piti jarjestaa ennen kaavoitusaloitteen kasittelya ja nain ei lupauksista
huolimatta jarjestetty. Julkisesti hanketta vastustaa 471 henkiloa.

Perustuslain 20 §:n mukaan ”vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta
kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka
mahdollisuus vaikuttaa elinympéristéaan koskevaan paatoksentekoon”. Tama vaatimus ilmenee kaavoituksessa
siten, ettd MRL 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja
mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta alueen maanomistajilla ja niilla, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja
yhteisgilld, joiden toimialaa suunnittelussa kéasitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Asukastilaisuutta ei ole jarjestetty ennen kaavoituksen aloittamista. Vaadin vuorovaikutuksen puuttumisen takia
paatdoksen kumoamista. Kuntalaisaloitetta, jossa 471 henkil6éd vastustaa hanketta, ei ole tosiasiallisesti
huomioitu ja tuotu valtuuston kasiteltavaksi. Alueen maanomistajia ei ole kuultu. Iso osa vastustaa hanketta.

Peruste 3

Yleis- ja asemakaavat

Hankealueella, Susilammen ymparistossa on voimassa Joutsan pohjoisosien rantayleiskaava.

Jos maanomistajien alueille tai 2 km:n paahan niista on merkitty rakennuspaikkoja rakennuskieltoa ei tule asettaa.

Jos ranta-alueet sisallytetddn tuulivoimayleiskaavaan ja rantayleiskaavassa osoitetut rantarakennusyksikot
joudutaan poistamaan ranta-alueilta, niin tuulivoimayhtion on vastattava tarvittavien korvaussopimusten
laadinnasta seka korvauskustannusten maksamisesta niille maanomistajille, joiden rakennusoikeuksia ei voida
tuulivoimaloiden takia osoittaa ranta-alueelle tai 2 km:n paahan tuulivoimaloiden rakennuspaikoista.

Peruste 4
Esteellisyydet:

Esteellisyys tarkoittaa, etta henkilolld on sellainen suhde asiaan tai asianosaisiin, etta se voi vaarantaa hanen
puolueettomuutensa yksittdisen asian kasittelyssa. Joutsan Kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina
Maukonen Keskusta, on Suur-Savon sahkon hallintoneuvoston jasen. Pauliina Maukosen puoliso Aarno Ekroos
on Joutsan seurakunnan kirkkoneuvoston jasen. Joutsan seurakunnalla on esitetylld kaava-alueella maata.
Kyseessa on siis kolmoisrooli.

Osakeyhtid laki: 21.7.2006/624 11 8§ ”Lahipiiri: Yhtion lahipiiriin kuuluvat: 2) yhtion hallituksen ja hallintoneuvoston
jasen javarajasen ja toimitusjohtaja ja taman sijainen;

3) edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun aviopuoliso tai hdnen kanssaan samassa taloudessa asuva avopuoliso, oma
ja puolison lapsi, lapsenlapsi, vanhempi ja isovanhempi;

4) oikeushenkilo, jossa 1-3 kohdassa tarkoitettu henkilo on hallituksen tai hallintoneuvoston jasen tai varajasen,
toimitusjohtaja tai tdman sijainen tai vastaavassa asemassa;”

Maakuntakaavan suunnittelumaarayksessa: "Sahkoverkkoon liittymisessa on pyrittava hyddyntamaan olemassa
olevia johtokaytavia. Tuulivoima-alueiden liittdmisessad sahkdverkkoon on pyrittava hyodyntdmaan yhteisia



johtokaytavia. Sahkonsiirtolinjat tulee toteuttaa luontovaikutusten sekd maa- ja metsatalouden harjoittamisen
kannalta mahdollisimman vahaisin vaikutuksin.”

Maakuntakaava selostuksessa kappaleessa 3.8. sahkonsiirron selvitys sivulla 41. Kartassa Leivonmaen kohdalla
nakyvat siirtolinjat ovat Suur-Savon Sahkdén omistaman Jarvi-Suomen Energia oy:n omaisuutta. Alueen vieressa
oleva sdhkdoasema (Kald) on myos Suur-Savon Sahkdén omistaman Jarvi-Suomen Energia Oy:n omaisuutta.
Tuulivoima-alueen toteutuessa Suur-Savon Sahké Oy saa varmasti hyotya tai haittaa tuulivoimaloiden
mahdollisesta liittymisesta sahkdasemansa kautta heidan sadhkoverkkoonsa. Pohjan Voima Oy on esittanyt
Joutsan kunnalle lahettdmissaan HoOystosensuon kaavoitusaloitteissa sahkoliittymisesta: ”Ensisijainen
verkkoliityntapiste Suur-Savon Sdhkon Kalan sahkdasemalla”

Pohjan voiman aloitteessa yhtio vaatii: ”Joutsan kunta ilmoittaa valittomasti tdman kaavoitusaloitteen
hyvaksymisen jalkeen Keski-Suomen Liitolle, ettd kunta on paattanyt kaynnistda tuulivoimaosayleiskaavan
laatimisen” Pauliina Maukonen on osallistunut aktiivisesti tuulivoimaa puoltavaan keskusteluun ja edistényt
Pohjan Voima Oy:n Joutsan Hoystdosensuon hanketta. Katson, ettd Pauliina Maukonen on ollut esteellinen.
(muotovirhe)

Kunnanhallituksen paatosten 18.3.2024 § 68 ja 69, seka 4.3.2024 § 50 osalta puolueettomuus on vaarantunut,
kun Suur-Savon Sahkén hallintoneuvoston jasen ja Joutsan seurakunnan kirkkoneuvoston jasenen puoliso
Pauliina Maukonen on osallistunut asian valmisteluun ja p&atoksentekoon. Sahkdyhtion hallintoneuvoston
jasenen olisi tullut jaavata itsensa asian kasittelyssa.

Hoystosensuon energiahankkeen osayleiskaavan osalta on odotettavissa erityista hyotya tai haittaa Suur-Savon
Sahkolle ja Joutsan seurakunnalle. Erityisesti tuulivoiman osalta on selvaa, etta Suur-Savon Sahkoé Oy:lle ja
Joutsan seurakunnalle tulee erityista hyotya tai haittaa merkittavien teollisten tuulivoima-alueiden kautta.
Joutsan seurakunta omistaa kaava-alueella maata. Lisdksi Joutsan seurakunnan omistamat tontit Iso-
Saynjarvelld menettaisivat arvoaan merkittdvien maisemahaittojen kautta, kuten Pohjan Voiman Oy:n aloitteen
liitteestd 4 voidaan todeta.

Nama kaksois- jopa kolmoisroolit vaarantavat asioiden puolueettomuuden. Nain ollen eiriitd, ettd he ovat osittain
jaavanneet itsensa esimerkiksi yhtion tai seurakunnan paatoksenteosta. Suur-Savon sahkoyhtion, seurakunnan
jaJoutsan kunnan edut ovat selvasti ristiriitaisia seka asian tasapuolinen kasittely on vaarantunut. Tama on selva
muotovirhe ja pdatokset tulee kumota. Hallintolaki 28 8 1 momentinkohdat 4 ja 5.

Katson, ettd Pauliina Maukonen on esteellisena osallistunut paatoksen tekoon ja vaadin pdatoksen
kumoamista muotovirheen takia.

Kuntalaki 97 §

Valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelemaan asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hanta taikka hanen
hallintolain 28 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua ldheistaan. Jos valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa
toimielimessa, hdneen sovelletaan, mita kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydesta saadetdan. Muun
luottamushenkilon, tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja tyontekijan esteellisyydestd saadetdan
hallintolain 27-30 8:sséa.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei kuitenkaan tee
luottamushenkiléa, viranhaltijaa eika tyontekijad esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen. Jos
luottamushenkild on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa, han
on kuitenkin esteellinen.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkilédn, viranhaltijaan tai tydntekijaan,
vaikka tdméa olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai
kuntayhtymassa. Henkild on kuitenkin esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai
kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttda, ettei henkildé osallistu asian
kasittelyyn. Myoskaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.

Esteellisen henkildon on ilmoitettava esteellisyydestdan. Henkildon on lisaksi toimielimen pyynnosta esitettava
selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Hallintolaki (434/2003), 27-30 8:t



27 § Esteellisyys

Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sitad kasiteltaessa, jos han on esteellinen. Mita
virkamiehen esteellisyydestd sdddetaan, koskee myos monijdsenisen toimielimen jasenta ja muuta asian
kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

28 § Esteellisyysperusteet

Virkamies on esteellinen:

1) jos han tai hanen ldheisensa on asianosainen;

2) jos han tai hdnen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulle laheiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5) jos héan tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisenséa on hallituksen, hallintoneuvoston tai
niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteis6sséa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisenséa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai
siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai
valvontaan;

tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Kyseessa oleva kaavaratkaisu mahdollistaisi kooltaan 12-18 tuulivoimalan tuuliteollisuusalueen rakentamisen.
Kun otetaan huomioon tuulivoimahankkeen koko ja asiassa saadut selvitykset, voidaan perustellusti arvioida, etta
toteutuessaan tuulivoimahankkeella olisi vahaistd suurempi ja pitkdkestoinen taloudellinen merkitys Jarvi-
Suomen Energia Oy:lle. Suur-Savon Sdhkd Oy:n on mahdollista hyotya taloudellisesti tytaryhtidnsa, Jarvi-Suomen
Energia Oy:n tuulivoimahankkeen toteutumisesta saamasta taloudellisesta hyodysta. Silla ei ole merkitysta, etta
kaavaratkaisu ei yksinaan viela riitd varmistamaan sitd, ettad suunniteltu tuulivoimahanke toteutuu. Ratkaisevaa
sen sijaan on, ettd tuulivoimahankkeen toteuttaminen kuitenkin edellyttdd asiassa ensin tehtdvaa
kaavaratkaisua ja kaavaratkaisu mahdollistaa siten osaltaan hankkeen toteuttamisen. Toteutuessaan Suur-
Savon Sahko Oy:n on edella todetulla tavalla mahdollista saada taloudellista hyotya tuulivoimahankkeesta.

Kaavoitus on paatoksentekoa, jossa joudutaan sovittamaan yhteen erilaisia, myos keskenaan ristiriidassa olevia
eri tahojen vaatimuksia ja tekemaan valintoja eri vaihtoehtojen valilla. Asian tasapuolisen kasittelyn
vaatimuksella on siten kaavoitusta koskevassa paiatoksenteossa korostunut merkitys. Arvioitaessa sita,
vaarantuuko kasittelyn tasapuolisuus kaava-asiassa esteellisyyden synnyttiavalld tavalla, huomiota on
kiinnitettavd muun ohella kaavaratkaisusta eri tahoille odotettavissa olevaan taloudelliseen hyotyyn. Taman
vuoksi ja kun otetaan huomioon edelld mainittu Suur-Savon Sahkdé Oy:lle kaavaratkaisun toteutumisesta
odotettavissa oleva taloudellinen hyoty, asian tasapuolisen kasittelyn voidaan tassd tapauksessa katsoa
edellyttaneen, ettei Suur-Savon Sahko Oy:n hallintoneuvoston jasen osallistu kaava-asian kasittelyyn Joutsan
kunnanhallituksessa. Pauliina Maukonen on taman vuoksi ollut kuntalain (365/1995) 52 §:n 4 momentissa
(519/2007) tarkoitetulla tavalla esteellinen osallistumaan kaava-asian, rakennuskiellon ja
kaavoitussopimuksen kéasittelyyn kunnanhallituksessa.

Kunnanhallituksen paéatokset 18.3.2024 § 68 ja 8 69, sekd 4.3.2024 § 50 hyviaksymisesta on edelld kohdassa
mainitun esteellisyyden johdosta syntynyt kuntalain (410/2015) 135 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
virheellisessa jarjestyksessa. Kunnanhallituksen paatékset on taman vuoksi kumottava.



Peruste 5

Kaavan oikeusvaikutuksesta

Maankayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntien liittojen
laatimat maakuntakaavat sekd kuntien laatimat yleiskaavat ja asemakaavat, jotka perustuvat maankaytto- ja
rakennuslakiin (MRL, 132/1999). Maakuntakaava ohjaa kuntien yleis- ja asemakaavoja sekd muuta viranomaisten
alueidenkéayttda koskevaa paatoksentekoa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat paadasiassa viranomaisiin (MRL:n 32 §). Se on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden
kayton jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttod koskevia toimenpiteitd ja
paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdvé edistéméaédn kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilléd vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavassa osoitettu tuulivoimaloiden alue ja sen rajaus tasmentyvat siten kuntakaavassa tarkempien
selvitysten ja voimalakohtaisten tarkastelujen perusteella. Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden
alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan muuttaa yksityiskohtaisemmassa kaavassa vain edellyttaen, etta
maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivdt vaarannu. Tama edellyttaa sita, etta poikkeaminen
maakuntakaavasta on perusteltu riittavilla selvityksilla. Tallaisessa tapauksessa kyseessa on hyvaksyttava
eroavuus maakuntakaavasta (Esim. KHO 1675/2023, 05.06.2023, Dnro 1823/03.04.04.04.16/2022).
Maakuntakaavan ohjausvaikutus on néin ollen varsin vahva.

Koska maakuntakaavoitus ohjaa oikeusvoimaisesti yleiskaavoitusta ja maankaytdn tarkempaa suunnittelua,
siind on varmistettava, ettd keskeisten maankéyttétarpeiden toteuttamiselle varataan yleiskaavoituksen
edellyttamat maankaéytélliset alueresurssit kaavan aikajdnteen asettamin ehdoin, mika samalla maarittdd MRL 9
8:ssd edellytetyn kaavan vaikutusten riittdvan selvittdmisen vaatimukset; kaavan vaikutuksia selvitettaessa
otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Jotta maakuntakaava mahdollistaisi alueidenkayton tarpeiden
yhteensovittamisen yleiskaavoituksessa, kaavavarausten vaikutukset tulee riittdvéllé tavalla tunnistaa jo
maakuntakaavoituksessa ja ratkaisujen perusteet esittdd kattavasti ja avoimesti jo maakuntakaavan
kaavaselostuksessa. Valituksenalainen maakuntakaava ei perustu em. sddnndksessd tarkoitetulla tavalla
kaavan merkittavéat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Kunnanhallituksen padatos on kumottava, koska esitetty kaava-alue ei ole voimassa olevan maakuntakaavan
eikd uuden maakuntakaava-alueen mukainen ja poikkeamista maakuntakaavan alueesta ei ole perusteltu
miltddn osin. Rakennuskiellolle ei ole mitddn perusteita.

Peruste 6

Eiole osoitettu, ettd on solmittu kaikkien voimaloiden maanvuokrasopimukset seka tuulenottosopimukset ja, etta
on saatu kaikkien kaava-alueen maanomistajien hyvaksynta hankkeelle. Pohjan Voiman on osoitettava, etta
vuokrasopimuksissa on sovittu riittdvan suuresta purkurahastosta voimaloiden kayton jalkeistd purkamista
varten. Purkurahaston suuruus pitda olla voimalaa kohden 6 - 10% voimalan investointikustannuksista.
Hyvaksyntaa hankkeelle ei ole, vaan useat kaava-alueen maanomistajat vastustavat hanketta. Hanketta on vain
yksi maanomistaja julkisesti puolustanut ja hénen naapurinsa vastustaa hanketta.
Kunnanhallituksen paatos on kumottava.

Peruste 7

Kiinteiston 172-893-1-6 rakennusluvan mahdollistama rakennus ja kiinteiston 127-417-95-8 suojaetaisyyden
huomioiminen leikkaavat kaava-alueesta noin 10-13 km2, joten hanke on siten toteutuskelvoton.
Kunnanhallituksen paatos on kumottava.

Joutsassa
25.3.2024

Pekka Huikko
Kuntalainen ja kiinteistonomistaja Joutsa



