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VALITUS

| VAATIMUKSET

Vaadin jaljempéana esitettavin perustein, etta

1) Joutsan kunnanhallituksen ylld mainitut paatdkset 29.4.2024 § 99, § 100, § 101 ja

3)

18.3.2024 8 68, § 69 ja 4.3.2024 8 50 sekd niilld hyvaksytty kaavoitussopimus,
kaavoitusaloite ja rakennuskielto kumotaan jaljemp&na esitettdvin perustein mm.

hallintolain, kuntalain ja maankayttd- ja rakennuslain vastaisena.
Joutsan kunta velvoitetaan lain oikeudenkaynnistd hallintoasioissa 95 8:n nojalla
korvaamaan minulle t&std valitusasiasta aiheutuneet oikeudenkéyntikulut

tdysimaaraisesti korkoineen.

Paatoksen taytantddnpano ennen sen lainvoimaistumista kielletdan.



Il PERUSTELUT
1 YLEISTA

Joutsan kunnanhallitus hylkasi paatoksillaan 29.4.2024 § 100 ja § 101 oikaisuvaatimukseni
kunnanhallituksen paatoksistd 18.3.2024 § 68, § 69 sekd 29.4.2024 § 99 kohdalla jatti
tutkimatta oikaisuvaatimukseni 4.3.2024 § 50 paatoksesta. Paatoksilla Joutsan kunnanhallitus
pastti hyvaksyd kaavoitussopimuksen, kaavoitusaloitteen mukaisesti HOystosensuon
energiahankkeen osayleiskaavan valmistelun ja asettaa rakennuskiellon kaavoitusaloitteen

mukaiselle alueelle. Paatdokset muodostavat yhden kokonaisuuden.

Tuulivoimaloiden rakentaminen Joutsan HoOystosensuolle Leivonmaen kansallispuiston
laheisyyteen tarkoittaisi kunnan maankayton kannalta poikkeuksellisen mittavaa rakentamista.
Hankealue sijaitsee vain noin 2 km etaisyydelld Leivonméen taajamasta. Kaavoitusaloitteen
mukaan tuulivoimateollisuusalue koostuisi 25 km2 alueella noin 12-18 tuulivoimalasta, joiden
pyyhkéaisykorkeus olisi 300 metriad tai yli. Toteutuessaan hanke kasvattaisi merkittavasti

maankayttoon ja erityisesti luontoon kohdistuvia vaikutuksia.

Kaavoituksen tulee perustua avoimeen vuorovaikutukseen Joutsan kunnan asukkaiden ja
vapaa-ajan asukkaiden kanssa seké objektiivisiin selvityksiin ja riittdvaan tietoon. Nyt néin ei
ole tapahtunut. Aloitteen ké&sittelya on leimannut prosessin alettua kiireellisyys ja selvitysten
riittamattdomyys. Avoimen menettelyn merkitysta korostaa sekd kaavoituksen mittavuus ja
asutuksen sekd merkittavien luontokohteiden laheisyys. Yleisotilaisuutta ei ole jarjestetty
kunnan eika tuulivoimalatoimijan toimesta. Kunnanjohtaja Harri Nissinen eiké Pohjan Voiman
toimitusjohtaja Tomi Makipelto eivat osallistuneet Leivonmaen kylalaisten itse jarjestamaan
tilaisuuteen 8.2.2024, vaikka heidat oli sinne kutsuttu. Pohjan Voima Oy:sta ei ollut ketaan
paikalla. Kunnanjohtaja Nissinen on todennut julkisesti: "Oikeastaan meidén ei tarvitse miettia

asiaa lainkaan ainakaan pariin vuoteen”. (ITA-HAME 30.4.2024 ja KSML 21.4.2024.)

Kaavoituksen prosessin aloittaminen Joutsan kunnassa perustui valituksen alaiseen
paatokseen Keski-Suomen maakuntakaava 2040:std. Keski-Suomen maakuntakaavasta on
tehty 13 valitusta Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Valituksessani Hdmeenlinnan Hallinto-
oikeudelle, asianumero 167/2024, olen nostanut esille useita perusteltuja asioita, joiden

mukaisesti Hoystdsensuon tuulivoima-alueen merkintd on tehty vaarin perustein. Kaava
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perustuu monilta lahtdkohdiltaan, mm. mitoituksensa osalta, riittdméattdémiin ja puutteellisiin
selvityksiin (MRL 9 §). Olen valituksessani vaatinut Hoystdsensuon tuulivoima-alueen
poistamista maakuntakaavasta. MRL 9 §:n mukaan kaikkien kaavojen tulee perustua riittaviin,
kaavan merkittavat vaikutukset arvioiviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Hallintolain 31 8:n 1
momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukaisesta
selvittamisestd. Selvittdminen tarkoittaa myos riittavaa perehtymistd asiassa esitettyihin
tosiseikkoihin. Selvitysten riittdvyys ja niiden oikea tulkitseminen ovat olennaisia edellytyksia

asian oikealle ratkaisemiselle.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan nahden.
Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Hanketta leimaa
poikkeuksellinen kiire ja hataisesti ja huolimattomasti tehdyt esisuunnitelmat. Kyseessa on
Pohjan Voima Oy:n hanke. Yhtié ei ole toteuttanut yhtd&n hanketta. Eikd ole esittanyt

uskottavaa suunnitelmaa hankkeen toteuttamiseksi teknillisesti eika taloudellisesti.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 paatés ja Joutsan kunnan kaavoituspaatos
Hoystésensuota koskien ovat myds maankdyttd- ja rakennuslain maakuntakaavan
sisaltovaatimusten 28 § seka luonnonsuojelulain (9/2023) 1 § erityisesti kohdan 1) luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen ja erityisesti kohdan 2) luonnonkauneuden ja maisema-

arvojen vaaliminen, vastaisia.

Varovaisuusperiaatetta ei ole noudatettu paatoksenteossa (luonnonsuojelulaki 7 8. Taman lain
tai sen nojalla annetun asetuksen mukaisessa péaatdksenteossa kiinnitetdan huomiota
luonnon monimuotoisuuden merkittdvan vidhenemisen tai haviamisen uhkaan, vaikka siita ei

olisi varmistettua tieteellista tietoa).

Hoystésensuon tuulivoimakohdetta ymparoi Natura 2000-verkostoon kuuluvia alueita ja se
sijaitsee Leivonmaen kansallispuiston vieressd. N&itd suojelualueita ymparoivilla reuna-
alueilla, kuten Hoystdsensuo, olevia luontoarvoja ei ole otettu riittdvasti huomioon

(luonnonsuojelulaki 34 8).



Joutsan ja maakuntakaavan paatokset ovat luonnonsuojelulain 78 §:n (erityisesti suojeltavien
eliblajien esiintymispaikkojen suojelu) ja 79 §:n (Euroopan unionin tiukkaa suojelua

edellyttavien elidlajien lisddntymis- ja levahdyspaikkojen suojelu) vastaisia.

Yleinen hyvéaksyttavyys.

Yleisotilaisuus piti jarjestdd ennen kaavoitusaloitteen kasittelyd, mutta ndin ei lupauksista
huolimatta jarjestetty. Julkisesti hanketta vastustaa kuntalaisaloitteessa 471 henkiloa.
Perustuslain 20 §:n mukaan “vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosta ja
kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéaristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristéddn koskevaan
péaétéksentekoon”. Tama vaatimus ilmenee kaavoituksessa siten, ettd MRL 62 8:n mukaan
kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilla,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka
viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldén (osallinen), on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua

kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensé asiasta.

Asukastilaisuutta ei ole jarjestetty ennen kaavoituksen aloittamista. Vaadin vuorovaikutuksen
puuttumisen takia paatoksen kumoamista. Kuntalaisaloitetta, jossa 471 henkiloa vastustaa
hanketta, ei ole tosiasiallisesti huomioitu ja tuotu valtuuston késiteltdvéksi. Alueen
maanomistajia ei ole kuultu. Iso osa vastustaa hanketta. Joutsan kunnan menettely ei tayta
maankaytto- ja rakennuslaissa asetettuja vaatimuksia. Alueella sijaitsee Joutsan seurakunnan
maita. Jyvaskylan seurakunta, johon Joutsan seurakunta liittyy esti vastaavanlaisen

tuulivoimahankkeen Leivonm&en kansallispuiston vieressa vuonna 2022.

2 VALITUKSENALAISISTA PAATOKSISTA

Seuraavissa kappaleissa on esitetty perustelut kuntavalitukselle. Yksityiskohtaisemmin

osaperusteluista on luettavissa liitteina olevista oikaisuvaatimuksistani. Liitteet 4, 5 ja 6.



2.1 § 101 Oikaisuvaatimus / Kaavoitussopimuksen hyvaksyminen.

Esteellisyydet

Esteellisyys tarkoittaa, ettd henkildlla on sellainen suhde asiaan tai asianosaisiin, ettd se voi
vaarantaa hadnen puolueettomuutensa  yksittdisen asian  Kkasittelyssd. Joutsan
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukonen keskustapuolue, on Suur-Savon s&hkon
hallintoneuvoston jasen. Pauliina Maukosen puoliso Aarno Ekroos on Joutsan seurakunnan
kirkkoneuvoston jasen. Joutsan seurakunnalla on esitetylld kaava-alueella maata. Kyseessa on
siis kolmoisrooli. Osakeyhtid laki: 21.7.2006/624 11 § "Lahipiiri: Yhtion &hipiiriin kuuluvat: 2)
yhtion hallituksen ja hallintoneuvoston jasen ja varajasen ja toimitusjohtaja ja tdmén sijainen;
3) edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun aviopuoliso tai hdnen kanssaan samassa taloudessa
asuva avopuoliso, oma ja puolison lapsi, lapsenlapsi, vanhempi ja isovanhempi;

4) oikeushenkild, jossa 1-3 kohdassa tarkoitettu henkilé on hallituksen tai hallintoneuvoston

jasen tai varajasen, toimitusjohtaja tai tdméan sijainen tai vastaavassa asemassa;”

Asian esittelija Harri Nissinen kirjoittaa esittelytekstissd: ” Esteellisyyden osalta
kunnanhallitus toteaa, ettd oikaisuvaatimuksen tekijdn perusteluista huolimatta
osakeyhtitlakia ei sovelleta kunnallisessa paatoksenteossa.” Vaite on hiukan erikoinen, silla
juuri osakeyhtiolaki nimenomaan maédrittelee yhtion lahipiirin. Tdman maarittelyn mukaan
Suur-Savon sahkd Oy:n l&hipiiriin kuuluu hallintoneuvoston jasen Pauliina Maukonen.
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Pauliina Maukosen ”kolmoisrooli” muodostaa kiintedn

yhteyden kunnan hallinnon ja sahkonsiirtoyhtion vatlilla.

Maakuntakaavan suunnittelumaarayksessa: ”Sdhkoverkkoon liittymisessd on pyrittéva
hyodyntam&aéan olemassa olevia johtokdytdvid. Tuulivoima-alueiden liittdmisessé
sdhkoverkkoon on pyrittdvd hyddyntdmaan yhteisid johtokaytévia. Sahkonsiirtolinjat tulee
toteuttaa luontovaikutusten sekd maa- ja metsatalouden harjoittamisen kannalta
mahdollisimman vahaisin vaikutuksin.” Hankealueella siirtolinjat ovat Suur-Savon S&hkon
omistaman Jarvi-Suomen Energia oy:n omaisuutta. Alueen vieressa oleva sdhkdasema (Kéala)
on myds Suur-Savon Sahkdn omistaman Jarvi-Suomen Energia Oy:n omaisuutta. Tuulivoima-
alueen toteutuessa Suur-Savon Sahkoé Oy saa varmasti hyotya tai haittaa tuulivoimaloiden

mahdollisesta liittymisestd sdhkdasemansa kautta heidan sdhkdverkkoonsa. Pohjan Voima Oy
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on esittdnyt Joutsan kunnalle lahettamissdan HoOystdsensuon kaavoitusaloitteissa

sahkoliittymisesta: “Ensisijainen verkkoliityntapiste Suur-Savon Sahkon Kélén séhkoasemalla”

Pohjan Voiman aloitteessa yhtid vaatii: ”Joutsan kunta ilmoittaa valittomasti taman
kaavoitusaloitteen hyvaksymisen jalkeen Keski-Suomen liitolle, ettd kunta on paattanyt
kdynnistdd tuulivoimaosayleiskaavan laatimisen” Pauliina Maukonen on osallistunut
aktiivisesti tuulivoimaa puoltavaan keskusteluun ja edistdnyt Pohjan Voima Oy:n Joutsan
Hoystésensuon hanketta. Katson, ettd Pauliina Maukonen on ollut esteellinen (muotovirhe).

Kunnanhallituksen paatdsten 18.3.2024 § 68 ja § 69, sekd 4.3.2024 § 50 osalta puolueettomuus
on vaarantunut, kun Suur-Savon Sahkon hallintoneuvoston jasen ja Joutsan seurakunnan
kirkkoneuvoston jasenen puoliso Pauliina Maukonen on osallistunut asian valmisteluun ja
paatoksentekoon. Sahkoyhtion hallintoneuvoston jasenen olisi tullut jadvata itsensd asian

kasittelyssa.

Hoystosensuon energiahankkeen osayleiskaavan osalta on odotettavissa erityistd hyotyé tai
haittaa Suur-Savon Sahkélle ja Joutsan seurakunnalle. Erityisesti tuulivoiman osalta on selvaa,
ettd Suur-Savon Sahko Oy:lle ja Joutsan seurakunnalle tulee erityistd hyotyd tai haittaa
merkittavien teollisten tuulivoima-alueiden kautta. Joutsan seurakunta omistaa kaava-alueella
maata. Naméa kaksois- jopa kolmoisroolit vaarantavat asioiden puolueettomuuden. N&in ollen
ei riitd, ettd he ovat osittain jadvéanneet itsensd esimerkiksi yhtion tai seurakunnan
paatoksenteosta. Suur-Savon sdhkdyhtion, seurakunnan ja Joutsan kunnan edut ovat selvasti
ristiriitaisia seka asian tasapuolinen kéasittely on vaarantunut. Tdma on selvd muotovirhe ja

p&atokset tulee kumota. Hallintolaki 28 § 1 momentinkohdat 4 ja 5.

Katson, ettd Pauliina Maukonen on esteellisena osallistunut p4atdksen tekoon ja olen vaatinut

paatoksen kumoamista muotovirheen takia.

Hallintolaki (434/2003) 27 § Esteellisyys

Virkamies ei saa osallistua asian kéasittelyyn eiké olla ldsna sitd késiteltdessé, jos han on
esteellinen. Mit3d virkamiehen esteellisyydesta saddetaan, koskee myds monijésenisen
toimielimen jasentd ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa sekd tarkastuksen

suorittavaa tarkastajaa.



Hallintolaki (434/2003) 28 § Esteellisyysperusteet

Virkamies on esteellinen:

1) jos hén tai hdnen ldheisensd on asianosainen;

2) jos han tai hadnen laheisensé avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa hénelle tai hdnen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetulle lAheiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kdsiteltdvaan asiaan liittyvdssé toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hydtyé tai vahinkoa;
5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensd on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jadsenend taikka
toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa, s&atiossé,
valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu lAheisensa kuuluu viraston tai laitoksen
johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman
viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan;

tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesté syysta vaarantuu.

Aivan vastaavasti kuten KHO:2021:69 paatoksesséd lukee voidaan myds katsoa tassa
tapauksessa esteellisyydet. Kyseessad oleva kaavaratkaisu mahdollistaisi kooltaan 12-18
tuulivoimalan tuuliteollisuusalueen rakentamisen. Kun otetaan huomioon
tuulivoimahankkeen koko ja asiassa saadut selvitykset, voidaan perustellusti arvioida, etta
toteutuessaan tuulivoimahankkeella olisi vahaistd suurempi ja pitkdkestoinen taloudellinen
merkitys Jarvi-Suomen Energia Oy:lle. Suur-Savon S&hkd Oy:n on mahdollista hyotya
taloudellisesti tytaryhtionsa, Jarvi-Suomen Energia Oy:n tuulivoimahankkeen toteutumisesta
saamasta taloudellisesta hyodysta. Toiminta on taysin verrattavissa KHO:2021:69: ”Sill§ ei ole
merkitysta, ettd kaavaratkaisu ei yksindan vield riitd varmistamaan sitd, ettd suunniteltu
tuulivoimahanke toteutuu. Ratkaisevaa sen sijaan on, ettd tuulivoimahankkeen toteuttaminen
kuitenkin edellyttad asiassa ensin tehtavaa kaavaratkaisua ja kaavaratkaisu mahdollistaa siten
osaltaan hankkeen toteuttamisen.” Eli toteutuessaan Suur-Savon S&hkd Oy:n on edelld

todetulla tavalla mahdollista saada taloudellista hy6tya tuulivoimahankkeesta.
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Kuten KHO:2021:69 todetaan: ”Asian tasapuolisen kéasittelyn vaatimuksella on siten
kaavoitusta koskevassa paatoksenteossa korostunut merkitys. Arvioitagssa sitd, vaarantuuko
kasittelyn tasapuolisuus kaava-asiassa esteellisyyden synnyttavalld tavalla, huomiota on
kiinnitettavd muun ohella kaavaratkaisusta eri tahoille odotettavissa olevaan taloudelliseen
hyotyyn.” Taméan vuoksi ja kun otetaan huomioon edelld mainittu Suur-Savon Sahko Oy:lle
kaavaratkaisun toteutumisesta odotettavissa oleva taloudellinen hyoty, asian tasapuolisen
kasittelyn voidaan tassa tapauksessa katsoa edellyttdneen, ettei Suur-Savon S&hkd Oy:n
hallintoneuvoston jasen osallistu kaava-asian kéasittelyyn Joutsan kunnanhallituksessa.
Pauliina Maukonen on tdman vuoksi ollut kuntalain (365/1995) 52 §:n 4 momentissa (519/2007)
tarkoitetulla tavalla esteellinen osallistumaan kaava-asian, rakennuskiellon ja
kaavoitussopimuksen kasittelyyn kunnanhallituksessa.

Kunnanhallituksen paatokset 18.3.2024 § 68 ja § 69, seka 4.3.2024 § 50 hyvaksymisestd on
edelld kohdassa mainitun esteellisyyden johdosta syntynyt kuntalain (410/2015) 135 8:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla virheellisessé jarjestyksessa. Kunnanhallituksen paatokset on

taman vuoksi kumottava.

Kaavoitussopimuksen puutteet ja virheet

Olen nostanut useita kaavoitussopimuksen puutteita ja virheité esiin oikaisuvaatimuksessani
LIITE 4, kohta Perustelut 4. Kunnanhallitus ei perustele eikd huomioi puutteita ja virheita
p&aatoksessaan. Hallintolain 45 8:n 1 momentin mukaan p&4tds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitkad seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittava

sovelletut sdannokset.

Katson, ettd en ole saanut perusteltua paatdsta esitettyihin vaatimuksiin. Hallintolain 49 g 8:n
1 momentin mukaan oikaisuvaatimuspaitoksessd on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Kunnanhallitus ei ole antanut perusteltua
vastausta oikaisuvaatimuksissa esittdmiin vaatimuksiini. Oikaisuvaatimukseen annettu

p&atos on siten syntynyt perustelujen puutteellisuuden vuoksi virheellisessa jarjestyksessa.

Esittelytekstien ja paatoksen perusteella ndyttaa, ettd esittelijat eivat ole perehtyneet riittavésti
ja huolellisesti yli 100 miljoonan euron investointihankkeeseen, jonka alue Kkésittaisi

toteutuessaan yli 25 km2 kunnan maapinta-alasta.
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Puolustusvoimien hyvaksyntda ei ole paattdjille toimitettu. Tunnetulle Joutsan
varalaskupaikalle alueen etdisyys on 11,5 km ja varalaskupaikan pohjoispuolelle ulottuu viela
nousurata Tammihaarasta pohjoiseen 2,6 km, josta etaisyys tv-alueelle n.8 km. Pitéisi olla 12
km. Puolustusvoimien lausunto olisi pitanyt julkaista ja esittda se paattdjille, mutta PV:n
mukaan se on tuulivoimatoimijan pyynnostd salattu. Lausunnolla on merkittdva vaikutus
hankkeen toteuttamisen kannalta. Perusteita salaukselle ei mielestani ole ja pdatdoksen teon

luotettavuuden kannalta Puolustusvoimien lausunto olisi pitanyt liittaa paatdksen liitteeksi.

Alueen sisalla on Leivonmaen lentokeskus. Traficomin hyvaksynta
TRAFICOM/436246/05.00.14.06/2022, 3.1.2023. Kevytlentopaikan rakentamista koskee
ilmailulain § 86 seké ilmailum&aardys AGA M1-04 kevytlentopaikan perustaminen. Ilmailulain
158 §, Lentoesteet koskevat pystytettavia esteitd, pykalan toisessa momentissa on kerrottu
lupaedellytykset esteelle sen korkeuden ja etdisyyden lentopaikaan nahden. Varalaskupaikat
ja kevytlentopaikat ovat 158 §:ss4 mainittuja lentopaikkoja. 158 §:n toisen momentin kohta 3)
koskee néitd kohteita. Etdisyys mitataan lentopaikan tai varalaskupaikan maaritetysta
mittapisteestd, joka yleensé on lahelld keskikohtaa mutta ei valttamatta juuri puolivalissa.
Leivonmaen kevytlentopaikan mittapiste ARP: Lat 61°563'57,429" Lon 26°11'15,750" (WGS84)
Kevytlentopaikan korkeus (elevation): 394 ft (120 m). Mikkelin lentokentdn lentoesteiden
rajoituskorkeudet saattavat estda 300 m voimaloiden rakentamisen osalle esitettyd kaava-
aluetta. Mikkelin lentokentdn ARP mittapiste: Lat: 61° 41' 11" Lon: 027° 12' 00". Lentoesteen
suurin sallittu korkeus 370 m merenpinnasta ulottuu kaava-alueelle. Voimalapaikat 110 m- 130
m merenpinnasta. Mikkelin lentoesteen suurimmat sallitut korkeudet seka kaava-alueen
ulottaminen rajoituskorkeusalueelle olisi pitanyt selvittdd jo ennen kaavoitussopimuksen
allekirjoittamista. Puolustusvoimien nousurata, Leivonmden lentokeskus ja Mikkelin
lentoesterajoitteet ovat merkittavassa osassa hankkeen toteutumisen kannalta ja katson, ettd

oikaisuvaatimukseen vastattaessa olisi nailtd osin pitanyt pgatdsta perustella.

Laki Leivonméaen kansallispuistosta 2003/45 ja luonnonsuojelulaki 2023/9 edellyttavat
luonnonkauneutta. Virkistys- ja matkailukayttda on kansallispuistoissa kaikkialla ei pelkastaan
merkityilld reiteilld. Sielld tulee olla ndkyvissad pelkdstdén ne arvot, joiden perusteella on
kansallispuisto perustettu. Ei niin, ettd maisema muuttuu tuulivoimateollisuusalueen kautta

teknologiseksi maisemaksi. Kaavoituksen aloituspaatds § 68 on vastoin kunnan etua seka
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kansallispuistolakia. Kansallispuisto on yhteistd kansallista omaisuutta eikd sitéd saa
yksittdinen kunta omilla kaavoituspaatoksilladn tuhota. Paatos allekirjoittaa sopimus on suora
uhka kansallispuiston tulevaisuudelle. Kansallispuisto on Joutsan merkittdvin strateginen
matkailukohde. Kunnanhallitus ei ole perusteellisesti vastannut taltdkdan osin
oikaisuvaatimukseeni. Kunnanhallituksen on my6s noudatettava pdatoksissdén valtuuston
hyvaksym&a strategiaa, toimintasuunnitelmaa ja talousarviota. Viimeisin kaavoituskatsaus
Joutsan Kunnassa on merkitty tiedoksi 13.12.2021 § 281, ei siis hyvaksytty. Viimeisin voimassa
oleva kaavoituskatsaus ei tunne tuulivoimaa. Kaavoituskatsaus olisi pitanyt péivittdad ennen
hallituksen kaavoituskasittelyd. Kaavoituskatsauksen laiminlyonti osoittaa osaltaan, etta
valituksenalainen p&atos ei perustu huolelliselle valmistelulle. MRL 7 8:n mukaan kunnan tulee

vahintdan kerran vuodessa laatia kaavoituskatsaus.

Perehtyminen

Kunnanhallituksella ei ole ollut mitdan edellytyksia paattda kaavoituksen aloittamisesta eika
allekirjoittaa kunnalle toimitettua sopimusta kaavoituksen kaynnistdmisesta ja yhteistyosta.
Sopimuksessa on ollut valtaisasti puutteita, eiké niita ole haluttu korjata oikaisuvaatimuksesta
huolimatta. MRL 9 8:n mukaan kaikkien kaavojen tulee perustua riittéviin, kaavan merkittavat
vaikutukset arvioiviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Hallintolain 31 &n 1 momentin mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukaisesta selvittamisesta.
Selvittaminen tarkoittaa myos riittdvaa perehtymistd asiassa esitettyihin tosiseikkoihin.
Selvitysten riittdvyys ja niiden oikea tulkitseminen ovat olennaisia edellytyksié asian oikealle

ratkaisemiselle.

Esittelytekstistd on osoitettavissa selvasti, ettd valmistelijat eivat ole perehtyneet tuulivoimaan,
eika erityisesti kaavoitussopimukseen. Riittdvid selvityksia ei ole esitetty. Isoin virhe on, etté
sopimuksen myota tulevia tiedossa olevia haittoja ei ole tuotu esille. Kunnanhallituksen paatos

on kumottava kuntalaisten ja kunnan etujen vastaisena.
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2.2 8100 Oikaisuvaatimus / Hoystosensuon alueen asettaminen rakennuskieltoon

Joutsan Kunnanhallituksen paatokseen 18.3.2024 § 68 tekemdni oikaisuvaatimukset ja
perusteet. PA4tds kaavoitussopimuksen hyvaksymisesta ei ole lainvoimainen, joten katson,

ettd paatdsta rakennuskiellosta ei voi tehda.

Yleis- ja asemakaavat

Hankealueella, Susilammen ymparistdssa on voimassa Joutsan pohjoisosien rantayleiskaava.
Jos maanomistajien alueille tai 2 km:n paahan niistd on merkitty rakennuspaikkoja
rakennuskieltoa ei tule asettaa. Jos ranta-alueet sisdllytetdan tuulivoimayleiskaavaan ja
rantayleiskaavassa osoitetut rantarakennusyksikot joudutaan poistamaan ranta-alueilta, niin
tuulivoimayhtién on vastattava tarvittavien korvaussopimusten laadinnasta seka
korvauskustannusten maksamisesta niille maanomistajille, joiden rakennusoikeuksia ei voida
tuulivoimaloiden takia osoittaa ranta-alueelle tai 2 km:n paahan tuulivoimaloiden
rakennuspaikoista. Kaavoitussopimuksessa ei ole huomioitu tatd eikd sitd olisi pitényt
allekirjoittaa. Kaavassa Susilammen kohdalla on merkintd luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeésta alueesta. Alueen kayttdd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava
huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elinympéristdjen ja

elilajiesiintymien sailyttdmisedellytykset, néin ei ole toimittu.

Esteellisyyksien osalta samat perusteet, kuin kohdassa 2.1.

Maankaytdon suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
maakuntien liittojen laatimat maakuntakaavat sekd kuntien laatimat yleiskaavat ja
asemakaavat, jotka perustuvat maankayttd- ja rakennuslakiin  (MRL, 132/1999).
Maakuntakaava ohjaa kuntien yleis- ja asemakaavoja sekd& muuta viranomaisten

alueidenkéytt6a koskevaa paatoksentekoa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat pdaasiassa viranomaisiin (MRL:n 32 8). Se on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryhdyttdessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kayttod koskevia toimenpiteitd ja paattdessddn niiden toteuttamisesta otettava

maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
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toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavassa osoitettu tuulivoimaloiden alue ja sen rajaus tdsmentyvat siten
kuntakaavassa tarkempien selvitysten ja voimalakohtaisten tarkastelujen perusteella.
Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan
muuttaa yksityiskohtaisemmassa kaavassa vain edellyttden, ettd maakuntakaavan keskeiset
ratkaisut ja tavoitteet eivdt vaarannu. Taméa edellyttdd sitd, ettd poikkeaminen
maakuntakaavasta on perusteltu riittavilld selvityksilld. Tallaisessa tapauksessa kyseessé on
hyvaksyttavd eroavuus maakuntakaavasta (Esim. KHO 1675/2023, 05.06.2023, Dnro

1823/03.04.04.04.16/2022). Maakuntakaavan ohjausvaikutus on nain ollen varsin vahva.

Koska maakuntakaavoitus ohjaa oikeusvoimaisestiyleiskaavoitusta ja maankayton tarkempaa
suunnittelua, siind on varmistettava, ettd keskeisten maankayttotarpeiden toteuttamiselle
varataan yleiskaavoituksen edellyttamat maankaytolliset alueresurssit kaavan aikajanteen
asettamin ehdoin, mikd samalla maarittdd MRL 9 §:ssa edellytetyn kaavan vaikutusten riittavan
selvittdmisen vaatimukset; kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan
tehtdva ja tarkoitus. Jotta maakuntakaava mahdollistaisi alueidenkdytdon tarpeiden
yhteensovittamisen yleiskaavoituksessa, kaavavarausten vaikutukset tulee riittédvalla tavalla
tunnistaa jo maakuntakaavoituksessa ja ratkaisujen perusteet esittda kattavasti ja avoimestijo
maakuntakaavan kaavaselostuksessa. Valituksenalainen maakuntakaava ei perustu em.
saannoksessé tarkoitetulla tavalla kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja

sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Kunnanhallituksen p&atés on kumottava, koska esitetty kaava-alue ei ole voimassa
olevan maakuntakaavan eikd uuden maakuntakaava-alueen mukainen ja poikkeamista
maakuntakaavan alueesta ei ole perusteltu miltdan osin. Rakennuskiellolle ei ole mitdén

perusteita.

Ei ole osoitettu, ettd on solmittu kaikkien voimaloiden maanvuokrasopimukset seka
tuulenottosopimukset ja haittakorvaussopimukset ja, ettd on saatu kaikkien kaava-alueen
maanomistajien  hyvaksyntd hankkeelle. Pohjan Voiman on osoitettava, etta
vuokrasopimuksissa on sovittu riittdvan suuresta purkurahastosta voimaloiden kayton

jalkeistd purkamista varten. Purkurahaston suuruus pitd§ olla voimalaa kohden 6 - 10%
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voimalan investointikustannuksista. Hyvaksyntda hankkeelle ei ole, vaan useat kaava-alueen
maanomistajat vastustavat hanketta. Hanketta on vain yksi maanomistaja julkisesti
puolustanut ja hdnen naapurinsa vastustaa hanketta. Tahadn kunnanhallitus
toteaa: "Maanvuokrasopimusten ja tuulenottosopimusten osalta kunnanhallitus toteaa, etta
paadtds koskee rakennuskiellon asettamista vireille jatetyn kaavoitusaloitteen toimesta.
Maanvuokrasopimukset ja tuulenottosopimukset eivat liity rakennuskieltop&datokseen.”
Mielestani on kohtuutonta asettaa valtava alue rakennuskieltoon ilman maanomistajien

suostumusta.

Kiinteistolle 172-893-1-6 myodnnetyn uuden rakennusluvan mahdollistama rakennus ja
Kiinteiston 127-417-95-8 suojaetdisyyden huomioiminen leikkaavat kaava-alueesta noin 10-13
km2, joten hanke on siten myds toteutuskelvoton. Molemmat kiinteistdét ovat kaava-alueen
sisdlla. Rakennuslupaa ei voida takaperoisesti kumota. Kunnanhallituksen vastaus on tdysin
puutteellinen: ” Kaava-alueen maanomistajien hyvaksynnan ja kiinteistdjen 172-893-1-6 seké
172-417-95-8 suojaetaisyyksien ja kaava-alueen leikkauksen osalta kunnanhallitus toteaa,

ettd paatos koskee rakennuskiellon asettamista vireille jatetyn kaavoitusaloitteen johdosta.”

2.3  §99 Oikaisuvaatimus / Kaavoitusaloite HOoyst6sensuon energiahankkeen
osayleiskaavan kdynnistdmisesta

»”

Kunnanjohtaja toteaa virheellisesti esittelytekstisséa: Ensi vaiheessa on selvitettdva
tayttyvatkd edellytykset oikaisuvaatimuksen ottamisesta késiteltavaksi. Paatos ei ole ollut
oikaisuvaatimuskelpoinen, silld se koskee asian valmistelua. Nain ollen asiassa ei ole ollut
oikaisuvaatimusoikeutta.” Asia ei kuitenkaan ole néin, silld Pohjan Voima on 14.11.2023
esittdnyt aloitteessaan, ettd Joutsan kunta hyvaksyy kaavoitusaloitteen ja kaynnistda
osayleiskaavan laatimisen Hoystésensuolle. Kunnanhallitus teki 4.3.2024 § 50 PAATOKSEN
hyvaksya aloitteen. Siten kysymys on paatdksesta, joka on oikaisuvaatimuskelpoinen. Koska
paatoksen mukaan kaavan laadinnasta vastaa Pohjan Voima, kunnan kannalta kysymys ei ole
valmistelusta. Kunnanhallitus olisi voinut myos olla hyvéksymattd aloitetta. Katson, etta

oikaisuvaatimus olisi pitanyt kasitella. Liite 6. Oikaisuvaatimukseni ja siing esitetyt perusteet

paatdksen kumoamiseksi.
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Esteellisyydestd  samat perusteet  kuin  aiemmissa kohdassa  2.1. Lisaksi
poytakirjantarkastuksen puolueettomuus vaarantui 18.3.2024, kun esteellinen Sari Hovila
osallistui kokouksen poytéakirjan tarkastukseen. Sari Hovila poistui kokouksesta 4.3.2024 § 50,
§ 51, § 52 aikana esteellisend, mutta osallistui 18.3.2024 § 60 kohdalla poytakirjan
tarkastukseen kokouksessa, jossa hyvaksyttiin 4.3.2024 kokouksen poytakirja. 18.3.2024 § 58
mukaan myos 18.3.2024 kokouksen poytakirja hyvaksyttiin jo kokouksessa. Allekirjoituksissa
on myds Sari Hovilan nimi. Sari Hovila oli esteellisena pois pykalien § 68 ja § 69 kéasittelysta,
mutta osallistui pdytakirjan tarkastukseen. Muotovirhe, Sari Hovilan olisi pitdnyt ilmoittaa

esteestdan myos koskien poytakirjan tarkastusta. Hallintolaki (434/2003) 27 § Esteellisyys

LOPUKSI

Katson, ettd kaavoituksen aloittaminen ja kaavoitussopimus on tehty vastoin viranomaisten
selvitysvelvollisuutta. Esittelyteksteissa ei ole sanallakaan avattu kaavan haittavaikutuksia
kuntalaisiin ja muuhun maankayttoon. Hallintolaki 31.1 § viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta. Viranomaisen tulee huolehtia siita, ettd asian
ratkaisemiseksi tarvittavat selvitykset ja tiedot ovat sen kaytettavissa paatoksentekoa varten.

OKA 18.7.2014 (OKV/2059/1/2013) todetaan: ”Hallintolain 31 &:n 1 momentin mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukaisesta selvittamisesta.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi riittdvadn selvittdmisen tarkoittavan myos riittavaa
perehtymistd asiassa esitettyihin tosiseikkoihin. Selvityksen riittavyys ja sen oikea
tulkitseminen ovat olennaisia edellytyksia asian oikealle ratkaisemiselle ja perustelemiselle.”

Maenpaa (Hallinto-oikeus, 2018, s. 444-447) toteaa: ”Ilmeisen puutteellisen, epaluotettavan

ja hyvin ristiriitaisen selvityksen perusteella asiaa ei saa ratkaista.”

KHO:2012:11, perustelujen puutteellisuus johti hallintopdatéksen kumoamiseen. Nyt
kasiteltdvassa tapauksessa oikaisuvaatimuspaatostad on perusteltu heikosti, varsin yleisella
tasolla lyhyesti ja muodollisesti. Oikaisuvaatimuksissani esitettyihin perusteisiin ei ole vastattu.
Oikaisuvaatimukset perusteineen liitteend, joissa on kuvattu yksityiskohtaisesti perusteet.
Lisdperusteita Hyostdsensuon alueen sopimattomuuteen tuulivoimanteollisuusalueeksi

loytyy valituksestani hallinto-oikeuteen asianumero 167/2024.

Joutsassa 7.5.2024

Ty

Pekka Huikko
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