Joutsan kunnan tarkastuslautakunnan talouden ja hallinnon
arviointikertomus vuodesta 2023

1. Tarkastuslautakunta

Joutsan valtuusto on asettanut tarkastuslautakunnan toimikausiaan
vastaavien vuosien 2017-2021 seka 2021-2024 ajaksi talouden ja hallinnon
tarkastuksen jarjestamista varten

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalaissa ja siihen perustuen
Joutsan kunnan hallintosaannéssa. Lautakunta valmistelee hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat valtuustolle. Sen erityisena tehtavana on
arvioida vuosittain, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seka arvioida myds sita,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Arviointiin liittyvat havainnot esitetaan tédssa valtuustolle laadittavassa
arviointikertomuksessa.

Lautakunnan tehtavana on valvoa saadetylla tavalla luottamushenkiliden,
kunnanjohtajan, kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijan sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitusten perusteella
laadittu sidonnaisuusrekisteri valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuus-rekisteri on
laadittu uusien luottamushenkildiden aloitettua tehtavissaan ja sita on
taydennetty viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden ilmoitusten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta voi kiinnittda huomiota myos muihin tarpeellisiksi
katsomiinsa asioihin. Lauta-kunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittavyytta ja toteutumista. Lisaksi lautakunta on tiiviissa
yhteisty0ssa tilintarkastajan kanssa ja seuraa tilintarkastajan
tarkastussuunnitelman toteutumista.

2. Tarkastuslautakunnan jasenet ja toiminta vuonna 2023

Peltoniemi Eero, puheenjohtaja Leskinen Markku, varajasen

Jarvinen Juha, varapuheenjohtaja  Makinen Pirjo, varajasen

Hannikainen Timo, jasen Avikainen Ansa, varajasen
Kallioinen Marja, jasen Kallioinen Matti, varajasen

Nieminen Anna-Maija, jasen Holla Taisto, varajasen

Temiseva Liisa, jasen Teravainen Virva, varajasen

Tarkastuslautakunta on toiminut vuonna 2023 paaosin toimikautensa alussa
paattamansa toimintasuunnitelman mukaisesti. Lautakunnan valmistelijana ja



esittelijana muista lautakunnista poiketen toimii puheenjohtaja. Lautakunta
kokoontui vuoden 2023 aikana yhteensa yhdeksan kertaa, joista kuusi
kokousta oli kevatkaudella ja syyskaudella kolme.

Vuoden 2023 kokouksissa tilintarkastajaa on kuultu kolme kertaa.
Tilintarkastajan suorittamat tarkastukset ovat toteutuneet suunnitelman
mukaisesti. Tilintarkastajan lisaksi lautakunta on kuullut kokouksissaan
vuoden 2023 aikana henkilostoasiantuntijaa, hyvinvointikoordinaattoria,
kirjasto- ja kulttuuritoimen paallikkoa, teknista johtajaa ja rakennustarkastajaa
seka kunnanjohtajaa ja talous- ja hallintojohtajaa.

Arviointikertomuksen laadinnassa esteellisia ovat olleet puheenjohtaja Eero
Peltoniemi kulttuuritoimen, Marja Kallioinen kulttuuritoimen ja Anna-Maija
Nieminen Puulan seutuopiston asioiden osalta.

3. Tilinpaatos

Kunnan tilinpaatds vuodelta 2023 on 204 272 euroa ylijgamainen. Hyvinvointi-
ja sivistystoimen maararahat alittuivat 194 649 eurolla kun taas teknisen
toimen kustannukset olivat 173 314 euroa arvioitua suuremmat. Kunnan
lainat olivat 4408 euroa asukasta kohden, mika on 58 euroa edellista vuotta
enemman. Vuosikate oli 1 584 570 euroa.

Konsernin yhtiét ovat kukin tehneet positiivisen tuloksen.

Kunnan taloudellinen tulos on hieman parempi kuin oli arvioitu. Seka
viranhaltiat ja henkilokunta etta luottamuselimet ovat hoitaneet taloutta
vastuullisesti.

4. Henkilosto

Kunnan voimavarat koostuvat paitsi talousarvion maarittamista euroina
ilmaistavista talousluvuista, myos henkil0stosta, sen maarasta ja osaamisesta.

Henkildston maara oli vuoden 2023 lopussa 188 henkilda. Maaran vaikutti se,
ettd vuoden 2023 alussa noin kolmannes siirtyi Keski-Suomen
hyvinvointialueen tyontekijoiksi. Vuonna 2022 tyontekijoista oli naisia 84 %
kun vuoden 2023 lopussa heita oli 74 % eli sukupuolijakauma on tasoittunut.

Tyosuhteiden kestot osoittavat kunnan onnistuneen hoitamaan henkilostéaan
hyvin. Siihen on vaikuttanut myonteinen suhtautuminen kouluttautumiseen
seka oppisopimuskoulutukseen. Vuonna 2023 suoritettiin tyohyvinvointikysely,
jonka perusteella arvioidaan henkildstdn omaa osaamistaan ja esihenkildiden
tuen maaraa ja laatua. Kyselyyn vastasi jostain syysta vain 66 tyontekijaa (42
%). Tydhyvinvointikysely tehddan kunnassa joka vuosi.



Kunta on tukenut henkilokuntansa hyvinvointia muun muassa myontamalla
ePassi-etua, jota voidaan kayttaa useiden hyvinvointia lisaavien palveluiden
hankintaan, kuten kulttuuriin, hyvinvointiin ja liikuntaan.

Sisaista viestintaa on parannettu erityisesti intran kehittamiselld, johon on
koottu ohjeistukset ja perehdytykseen liittyvat materiaalit seka tiedotteet.
Intrasta |0ytyy myos henkiloston lomakkeet, joilla voi tehda esimerkiksi
ilmoituksen tyosuojelulle tai ilmoittaa havaituista vaarinkaytoksista eli
whistleblowing-ilmoituskanava.

Viestintasuunnittelijan tehtavan perustaminen ja henkilon valitseminen siihen
on yksi viime aikojen hyvista paatoksista ja silla on todennakaisesti vain
positiivisia vaikutuksia kunnalle yleensa, kunnan tyontekijoille,
luottamushenkilGille ja kuntalaisille. Kunnan ulkoinen viestina on tata mydden
tehostunut. Monipuolisen viestinnan merkitys nykymaailmassa on mita
keskeisin. My6s maaraaikaisen kulttuurisuunnittelijan palkkaaminen on tuonut
tukea useiden jarjestojen ja yhteisdjen toimintaan. Maahanmuuttoty6 on
noussut Joutsan kunnassa aiempaan merkittavampaan rooliin. Maahan-
muuttotydn koordinaattori aloitti tydnsa maara- ja osa-aikaisena joulukuussa.

Ravintohuolto siirtyi tekniselta osastolta sivistystoimelle vuoden 2023 alusta.
Suoritteiden maarat kasvoivat, koska 2023 alusta myo6s valmistavan
opetuksen oppilaat kuuluivat ruokailijavahvuuteen. Tarkasta ja osaavasta
talouden seurannasta johtuen, ateria hinta jai alle suunnitellun. Asiointiliikenne
jatkui suunnitellusti ja kunta osallistui linja-autovuoron Joutsa -Jyvaskyla -
Joutsa kuluihin. Joukkoliikenteen kulut alittuivat edelliseen vuoteen ja
talousarvioon verrattuna.

Elakkeelle jaantien kautta organisaatiota muokataan tuloksellisemmaksi,
joskin pitkan kokemuspohjan omaavien |1ahto6 tulee haittamaan organisaation
kehitysta lyhyella aikavalilla. Varhaiskasvatuksen paallikon elakkeelle jaanti ja
rekrytointi haasteet virkaan ei juurikaan vaikuttanut varhaiskasvatuksen
perustoiminnan jatkumiseen hyvalla tavalla.

Sairastavuus henkiloston keskuudessa on ollut vahaista. Kaksi selkeasti
suurinta sairaspoissaolon syyta koko organisaatiossa ovat tuki- ja
likuntaelinsairaudet seka mielenterveydensairaudet.



5. Kunnan hallinto ja sen toimivuus

Kunnanhallituksen toiminnasta voi todeta, etta aina ei olla onnistuttu
valmisteluissa ja niissa on syyta olla huolellisempi. Yhtena esimerkkina
vuodelta 2023 voisi mainita Talouskeskuksen kiinteistokauppaan liittyvat asiat.

Useat oikaisuvaatimukset ja hallinto-oikeuden paatokset ovat tulleet hylattyina
takaisin.

Taloustavoitteet on saavutettu hyvin vaikeista Iahtokohdista huolimatta, ja
elinkeinotavoitteetkin paaosin. Tuottavuutta on saatu merkittavasti
parannettua mm. laajoilla ICT-uudistuksilla, nopeammilla yhteyksilla seka
tiettyjen toimintojen ulkoistuksilla. Tehtavat toteutetaan Iahtdékohtaisesti omana
tyona, mutta tiettyja tehtavia toimialan sisalla voidaan toteuttaa ostopalveluina.

Talousarvion toteutumista on seurattu aktiivisesti ja kunnanhallitukselle
toimitettavat osavuosikatsaukset on toteutettu entista informatiivisemmin.
Tuottavuutta tyontekijatasolla ei tosin julkisella sektorilla juuri mitata.

Yleishallinto on ollut hyvin kiireinen vuonna 2023. Kauaskantoinen tehtava
kunnan hallinnolle oli valmistella tyollisyysalueen perustamista.

6. Tarkastuslautakunnan havaintoja ja arvioita vuodesta 2023

6.1. Kehittamisyksikko ja elinkeinotoimi

Tilinpaatoksen toimintakertomuksessa ja sen ensimmaisessa kappaleessa
todetaan, etta kunnan elinvoimaty6 on tullut yhdeksi kunnan tarkeimmaksi
toimialaksi. Kunnassa toimivan Elinvoimapdydan yksi paatehtavista on pohtia
uusia elinkeinotoiminnan kasvun mahdollisuuksia ja pohtia laaja-alaisesti
elinvoiman menestystekijoita. Edellisella viitattaneen moniin tekijoihin, jotka
luovat elinvoimaa ja vetovoimaa kuntaan, ei yksin elinkeinotoimeen.
Talousarviossa todetaan, etta elinkeinotoimessa toimitaan kuntastrategian
pohjalta ja edistetaan strategisten paamaarien toteutumista. Kunnan rooli
elinkeinotoiminnassa on mahdollistava. Toimintavuonna elinkeinotoimen
toimeenpanevan henkildston resurssit ovat olleet vahaiset.

Elinvoiman keskioon on nostettu strategiassa Asiakaslahtoinen toimintatapa
yritysyhteistyohon, Monipuoliset asiantuntevat neuvontapalvelut yrittgjille,
Kiinteistokehitys yritystoimintaan, Kuntamarkkinointi ja tunnettavuus ja Vapaa-
ajan asukkaiden tyytyvaisyys seka tyollisyysasteen nostaminen.
Tilinpaatdskertomuksen mukaan Kehittamisyksikdn maararahasta on kaytetty
67,7 %, ja tavoitteet on paaosin toteutettu. Elinvoimapoéyta ei ole toiminut koko
vuotta aktiivisesti. POydassa kasitellyista elinkeino- ja yrittajyysasioista ja
kuntalaisten osallistumisesta seka kylien kehittdmisesta ei ole I0ydettavissa
toimenpidekirjauksia.



Strategiassa elinvoiman painopistealueiden tavoitteena on ensimmaisena
Asiakaslahtdinen toimintatapa yritysyhteistyohon, jossa mittarina on
yrittajayhdistykselta saatu palaute ja kyselytutkimukset. Poytakirjojen ja
tilinpaatdoskertomuksen mukaan palautetta on saatu yrittajayhdistykselta
yrittajaillassa ja viestinnan eri keinoin. Kyselytutkimuksesta ei 16ydy
tulostietoa. Laadullisessa painopistealueessa on tavoitteena yrittajien kokema
elinkeinopoliittinen tila paikallisesti, jossa mittarina on kuntabarometri ja
toimenpiteena analysointi yhdessa yrittajajarjestdjen kanssa. Kuntabarometri
toteutetaan joka toinen vuosi, viimeksi vuonna 2022. Vuoden aikana
elinkeinotoimi oli mukana viestinnassa yrittajayhdistysten ja eri sidosryhmien
valilla, mutta yrittajajarjestojen kanssa kaydysta analysoinnista ei 10ydy
tulostietoa.

Toisena tavoitteena on Monipuoliset asiantuntevat neuvontapalvelut yrittajille,
jossa mittarina on palveluiden saavutettavuus ja kattavuus. Edellisen vuoden
tapaan Joutsan alueen mahdollisuuksia yrittajille tuotiin esille aluetta
esittelevalla videolla ja yrittdjyyden toimintaedellytyksia tuettiin seka
paikallisten yritysten laajaa palveluvalikoimaa on toteutettu lahialueiden
asukkaille suunnatulla "Kaikki palvelut Joutsasta” -teemaisella kampanjalla.

Kolmantena tavoitteena on Kiinteistokehitys yritystoimintaan, jossa mittarina
ovat Oravakiven alueen toiminta ja muut yrityskiinteistot. Tavoitteen
toteutuksesta ei ole selkeitd konkreettisia kirjauksia. Oravakiven alueen
kehittaminen on ollut esilla hallituksessa. Tavoitteita tukevia kirjauksia ovat
aikaisempien vuosien tapaan toteutetut yritysten sijoittumis- ja
kehittamisneuvottelut ja dronekuvauset tonttimarkkinoinnin tueksi seka
viestinnan erilaiset keinot. Elinvoimatyota on tehty myos yhteistydsopimusten
avulla. Alueen kehittymisedellytyksia on pidetty ylla.

Neljantena tavoitteena on Kuntamarkkinointi ja tunnettavuus, jossa mittareina
ovat Joutsan brandin tunnettavuuskyselyt ja hakukone-tilastot. Tavoitetta on
toteutettu ja jatkettu toimenpiteilla edellisen vuoden tapaan seka uutena
toimenpiteena Instagram-tarinoilla.

Kunnan tunnettavuuden nostaminen ja palveluiden monipuolisesti esiin
tuominen vahvistavat Joutsan kehittymista. Tunnettavuuskyselysta ja
hakukone-tilastojen tuloksista ei I0ydy tulostietoa. Tuloksia on analysoitava ja
arvioitava toimenpiteiden vaikuttavuutta jatkoa ajatellen.

Viidentena tavoitteena on Vapaa-ajan asukkaiden tyytyvaisyys, jossa mittarina
on kyselytutkimus. Vapaa-ajan asukastoimikunta on kokoontunut 31.7.2023,
mutta tasta eika kyselytutkimuksesta I10ydy palautetietoja. Hyvaksytyssa tasa-
arvosuunnitelmassa on huomioitu toiminnallisen tasa-arvon kohderyhmana
myOs vapaa-ajan asukkaat, ja olisi hyva tietaa kunnan palveluiden
toteutuminen tutkimuksesta yhdenvertaisuuden nakokulmasta myos heidan
osaltansa.



Kuudentena tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen, jossa mittariksi on
kirjattu tyollisyystilastot. Toiminnallisena painopisteena on ollut
tyodllisyysasteen kohentaminen, jossa mittarina on tyottomyysprosentti ja
toimenpiteena tyollisyystyoryhma ja elinkeinohankkeet. Tilinpaatoksessa
todetaan tyottdomyysasteen olleen koko vuoden ajan yli 10 %.
Tilastokeskuksen mukaan tyottomien tyonhakijoiden %-osuus tydvoimasta on
ollut vuoden alussa 13,7 % ja vuoden lopussa 14,4 %. Lukumaaraisesti
tyottomia oli vuoden lopussa 237, joista 117 oli yli 50-vuotiaita ja 101 oli 25—
49-vuotiaita seka nuoria 15—24-vuotiaita tyottomia oli 19.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta viime vuosi on ollut muutosten aikaa
monella tapaa. Esimerkiksi Keski-Suomen tyéllisyysalueiden valmisteluhanke
ja siihen liittyva yhteistoimintasopimus seka jarjestamissuunnitelma, samoin
muut hankkeet ovat vieneet merkittavasti elinkeinotoimen aikaa. Tama on ollut
varautumista tulevaisuuteen. Lisaksi voi todeta, etta toimeenpanosta
vastaavan henkiloston toimenkuvat seka resurssit eivat ole tukeneet riittavasti
strategian toteuttamista. Elinkeinokoordinaattori on ollut opintovapaalla.
Elinvoimapoyta ei ole toiminut koko vuotta aktiivisesti. Edellisista huolimatta,
tarkastuslautakunta toteaa, etta tarkastuslautakunnan vuonna 2022 tehdyt
havainnot eivat ole riittavasti johtaneet puutteiden korjaamiseen.

Tydllisyysalueiden valmistelu etenee vaiheittain. Ensimmaisessa vaiheessa
vuoden 2023 aikana laadittiin tyollisyysalueiden jarjestamissuunnitelma.
Eteldisen Keski-Suomen tydllisyysalueen jarjestamissuunnitelmassa kuvataan
kunnissa tehtavan elinvoimatyon luonnetta ja uudistuksessa seka
suunnittelussa huomioon otettavia asioita kunnianhimoisesti.
Tyollisyydenhoidon strategia ja tavoitteet perustuvat jarjestamissuunnitelman
mukaan kaikkien kuntien elinvoimaohjelmiin tai muihin strategisiin
asiakirjoihin. Tarkastuslautakunta toteaa ennakoivasti, ettd uudistuksen myota
tyollisyyden hoidon vastuisiin ja asiakkaiden peruspalveluiden
saavutettavuuteen ja toimivuuteen seka monipuolisuuteen on varauduttava
riittavin resurssein kiintean palvelupisteen puuttuessa.

Strategiassa, Joutsan elinvoima — Joutsasta avautuu Keski-Suomi, on mainittu
Joutsassa oleva kansallispuisto. Tilinpaatoksessa mainitaan
Kansallispuistotydryhman loppuraportti. On tarkeaa, etta jatkossa Leivonmaen
kansallispuiston parempi hyodyntaminen -tydryhman toiminnan lakattua
elinvoimapodydassa kasitellaan kunnan ja kansallispuiston kehittamiseen
liittyvia ideoita.

Laki Leivonmaen kansallispuistosta astui voimaan 1.3.2003 ja avajaisia
vietettiin 24.5.2003, mutta nykyisen kansallispuistoalueen suojelun vaiheet
alkavat useiden kymmenien vuosien takaa. Vuosi-kymmenia kestaneesta
puolesta ja vastaan -asettelusta on paasty siihen, etta Leivonmaen
kansallispuisto on Joutsan strategiassa. Elinvoiman edistamisen kannalta ei



ole nyt tavoitteita kirjattu kansallispuiston hyodyntamiseksi strategian tasolla.
Kansallispuisto on kuitenkin erityisyytta kunnassa, ja sita tulisi hyodyntaa.
Kansallispuiston ja alueen kehittaminen olisi tulevaisuuden rakentamista.
Uusiutuminen ja mahdollisuuksien etsiminen ja niihin tarttuminen on tarkeaa.

6.2. Sivistys- ja hyvinvointitoimi

Ennaltaehkaiseva toiminta on painopisteena vapaa-ajantoimen kaikissa
suunnitelmissa. Sen toimivuus ja vaikuttavuus on mitattavissa runsaina
harrastajamaarissa ja liikuntapaikkojen kaytosta. Liiketta niveliin ryhmat
toimivat ja ohjatut opetukset ovat suosittuja. Nuorisotydssa uutena
hankkeena ja tydomuotona on kaynnistetty koulunuorisotyo, jonka tavoitteena
on lisata nuorten hyvin-voinnin edistamista. Hyvinvointikoordinaattorin tyo
alkoi 1.1.2023 ja Hyvinvointisuunnitelma vuosille 2023-2025 hyvaksyttiin
Joutsan valtuuston kokouksessa 18.12.2023. Joutsa Nuorisovaltuusto valittiin
ja sen jasenet tekevat tyota nuorten vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi eri lautakunnissa ja kunnan valtuustossa. Etsivan nuorisotyon
hanke sai jatkorahoituksen Aluehallintovirastosta.

Hyvinvointipainotteisuus nakyy vuonna 2023 kaikilla sektoreilla, kun
perusturva siirtyi kunnalta hyvinvointialueen hoidettavaksi. Hyvinvoinnin
koordinointi on paassyt hyvin alkuun hyvinvointikoordinaattorin tehtavan
perustamisen myota.

6.2.1. Koulutoimi

Kouluterveyskyselyt antavat hyvan kuvan Joutsan nuorisosta. Kyselyjen
tarkeys korostuu entisestaan. Kouluterveyskyselysta huolta herattaa
huumeiden saatavuus Joutsassa.

Vahainen vuosittainen syntyvyys tuo jatkossa suuria haasteita
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Haasteisiin on jo monella tavoin
vastattukin. Toisaalta pienet ikaluokat tuovat maltillisen kokoiset opetusryhmat
peruskoulussa ja lukiossa. Opetus on resursoitu hyvin ja opetustilat ovat
riittavat.

Valmistava opetus on ollut yksi maahanmuuton mukanaan tuoma lisa kunnan
opetustoimeen ja on osaltaan vaikuttanut myds perusopetukseen. Opetuksen
piirissa on ollut yli 50 lasta ja nuorta. Valmistavalla opetuksella on pystytty
parantamaan valmiuksia osallistua perusopintoihin ja toisen asteen
opiskeluun.

Lukio-opetuksen jatkon turvaamiseen Joutsassa on panostettu ja on
enemman kuin toivottavaa, etta se tuo tulosta nykyisessa lukioiden
kilpailutilanteessa. Lukion sailyminen takaa laadukkaan opetuksen myos
ylakoulussa.



Koulutus, toimintaohjeiden ja -mallien noudattaminen, asiakaspalveluajat,
opetusryhmien koko, erityisen tuen resurssit. Vaikuttavuutta voidaan talla
hetkella parhaiten mitata asiakasmaarilla ja jarjestetyilla tapahtumilla (kirjasto,
kansalaisopisto).

Joutsalaisten lasten hyvinvointiin vaikuttaa yhdessa kunnan hyvinvointi- ja
sivistyslautakunnan alaiset toimijat seka uuden Keski-Suomen
hyvinvointialueen vastuulla olevat l&ahinna sosiaalitoimen jarjestamat palvelut.

Keski-Suomen kuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajien tydryhma on
koonnut yhteen tietoja, miten lasten ja nuorten liikkumisen edistaminen on
kehittynyt Keski-Suomen kunnissa ja miten kunnat ovat naiden palveluiden
jarjestamisesta saaneet rahoitusta.

Keski-Suomi liikkuu 2030-agendaa toteutetaan kuntien ja hyvinvointialueen
toimenpiteilla. Sote-uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat
hyvinvointialueiden jarjestettaviksi 1.1.2023 alkaen, mutta vastuu kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta sailyy kunnilla. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HY TE-kerroin on kannustin,
joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy
osaksi niiden tekemien hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon mukaan.

Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi ja johtopaatds lasten ja
nuorten liikkkumisen edistamisesta on, etta "kuntien toimenpiteet ovat
vaikuttaneet lasten ja nuorten liikkunnallisen elamantavan vahvistumiseen.
Liikkumisen edistaminen on merkittavaa ennaltaehkaisevaa toimintaa, joka
vaikuttaa myo6s hyvinvointialueen palvelutarpeeseen." Joutsan HYTE-
rahoitusosuus vuonna 2023 oli 12,50—-20,90 euroa asukasta kohden, ja se on
kasvanut edellisesta vuodesta. Rahoitusosuu-teen vaikuttavia indikaattoreita
on useita, ja niihin seka raportointiin kannattaa panostaa.

6.2.2. Kulttuuri

Kulttuurisuunnittelijan maaraaikaisella tehtavalla on pystytty lisdamaan
tapahtumia ja tukea toimijoille.



6.2.3. Seutuopisto

Puulan seutuopiston vuosi oli tydntayteinen, jonka mahdollisti monipuolinen
kurssitarjonta ja sitoutuneet opettajat ja opiskelijat. Kursseista osa jarjestettiin
etdopiskeluna. Joutsan kunta tilasi 3600 opetustuntia, joista toteutui 2854
lisattyna myyntipalvelukurssit 428 kpl. Osallistujat olivat eri-ikaisia ja
opetuspaikat eri puolella kuntaa antoi mahdollisuuden hyddyntaa
kurssitarjontaa. Toteutumisprosentit ylittyivat kaikissa Hyvinvoiva kuntalainen
kursseissa, josta voimme paatella tarvetta olevan edelleen samansuuntaiselle
toiminnalle.

Seitseman kansalaisopiston yhteinen laatu- ja kehittamishanke alkoi kevaalla
ja Osaava opisto lll-jatkui. Taiteen perusopetus on mallikasta ja vapaalle
sivistystydlle on tarve meita kohdanneen korona ajan jalkeen. Kadentaitojen ja
taideaineiden innostunut vastaanotto on jatkanut suosiotaan.

Puulan seutuopiston rehtorin tiuha vaihtuminen viime aikoina ei liene
vaikuttanut kovin suuresti opiston toimintaan, mutta lienee aiheellista pohtia,
mika on aiheuttanut kyseisen vaihtuvuuden.

6.2.4. Kirjasto

Kirjaston palveluaikoja supistettiin ja Rutalahdessa syksylla alkanut
Jyvaskylan kirjastoauton kaynnit loppuvat 2024 vuoden alkupuolella.
Omatoimikirjaston kayttd Paakirjasto 4002 h ja Leivonmaen lahikirjasto 3755
h.

Koululaisille on tarjottu edelleen Vinkkaus palvelua, jolla edistetaan
lukuharrastusta, on toiminut, vaikkakin suppeampana, johtuen resurssipulasta
yhden kirjastonhoitajan irtisanouduttuaan tyotehtavistaan, palkattiin uusi
kirjastonhoitaja. Lukutunnit, joita tarjottiin lapsille eivat jatkuneet.
Digitutortoiminta on jatkunut paakirjastossa, ja sita kehitetaan edelleen.
Toteutuneiden lukujen mukaan kirjastotoimintamme on hyvin kattavaa ja
taloudellista. Kulttuurin ja taiteen edistaminen nailla voimavaroilla on
onnistunutta.

Vuoden aikana on noussut huoli digitaitojen lisaantyneesta puutteesta.
Valtuustoaloite tehtiin ja se on kasitelty asianmukaisesti. Keinot, kuinka tama
toteutetaan ovat kaynnissa. Kirjasto on tarjonnut digitutoreiden avulla
opetusta, mutta tutoreista on puutetta.

Valtakunnallinen e-kirjastoon liittyminen oli esilla lautakunnassa vuonna 2023,
kaynnistyy vuoden 2024 aikana.

6.2.5. Kino



Joutsan Kinon oli kuluneen vuoden aikana vilkasta ja uutena toteutettiin
Mantyharjun Kinon kanssa llokuvafestivaali. Tavoitteena oli nostaa kavija- ja
naytdsten maaria. Se myos onnistui, verrattuna edelliseen vuoteen.

Koulukino naytannot toteutuivat suunnitelman mukaan. Tiedottamiseen
panostettiin ja etsittiin eri kanavia, kuten K-Supermarketin tilassa, ja
maksuttomilla tapahtumilla. Tarpeelliseksi muodostunut eri katsojaryhmia
kiinnostavat elokuvat ja ohjaajavierailut olivat myos onnistuneita seurannan
mukaan. Talouden seuranta on onnistunutta ja se luo pohjan kunnan
tukemalle toiminnalle.

6.3. Tekninen toimi

Joutsan kunnan teknisen- ja ymparistdosaston talousarvio sisaltaa hallinnon,
kaavoituksen, kadunpidon, yksityistieavustusten, puistojen ja yleisten
alueiden, ymparistonsuojelun, rakennusvalvonnan, vaestonsuojelun,
laitoshuollon, kiinteistohuollon, liikunta-alueiden, kunnan jatehuollon, maa- ja
metsatilojen seka kiinteistdjen kustannukset ja yllapitomenot. Lisaksi osaston
kustannuksiin luetaan kunnan elakemaksuvelvoitteet edella mainituilta
kustannuspaikoilta.

Strategiassa valituilla painopistealueilla on parhaiten tavoitteet saavutettu
muun muassa kaavoitusprosesseihin ja keskustan alueen kehittdmiseen
liittyvissa toimenpiteissa. Vuoden alussa tehtiin tarkea paatos
kaavoitusjaoston perustamisesta kuntaan.

Kirkonkylan osayleiskaava hyvaksyttiin kevaalla useiden
viranomaislausuntokasittelyiden ja kaavan uudelleen nahtavana olojen
jalkeen. Joutsan kunnalle mydnnettiin keskusta-alueen
kehittamishankkeeseen rahoitusta ja kehittamisen suunnittelun hankinnan
toimittajasta tehtiin paatdés vuoden lopussa. Samoin vuoden lopussa
hyvaksyttiin paatos Joutsan kunnan metsasuunnitelmasta vuosille 2023-2033.

Taloudelliseksi ratkaisuksi on osoittautunut hoitaa ymparistonsuojelu yhdessa
Luhangan kunnan kanssa. Joutsan kunnan pohjavesialueiden
suojelusuunnitelman (2010) paivitys laadittiin konsulttitydona. Rutapohjan
kanavan saannostelypadon korvaaminen pohjapadolla on merkittava
parannus luonnonsuojelun kannalta.

Selvitys Joutsan kunnan jatehuollossa tarvittavista toimenpiteista ja niiden
vaatimista resursseista -selvitys toteutettiin muuttuneen jatelain antamien
toimenpiteiden toteuttamiseksi. Keskustelua ja toimenpiteita on tehty
jatkotoimista. Seka selvityksen pohjalta etta lain vaatimuksien toteuttamiseksi
tulee jatkotoimissa harkita henkiloresurssien eri tavalla kohdentamista
teknisella osastolla. Leivonmaelld muovin kerayspiste oli kauan odotettu



parannus. Kunnan yllapitamien hyotyjatepisteiden yllapidosta ja
kehittamisesta huolimatta l0ytyy silti maastosta jatteita, jotka eivat sinne kuulu.

Kiinteistoveroprojekti oli kannattava, ja selvitys on aiemmin saatettu
paatokseen. Asia on puhututtanut edelleen, ja asian nostamista uudelleen
esille on harkittava. Kunnan-hallitus ja valtuusto hyvaksyivat teknisen
lautakunnan esityksen Perttulanojan luonnonsuojelualueen lakkauttamisesta,
ja asia on jatkokasittelyssa. Talla hetkella Perttulanojan luonnonsuojelualue
on sailynyt hyvaksytyssa kaavassa.

Monia tavoitteiden mukaisia toimenpiteita on jatkettu. Teknisen toimen
vuotuinen budjetti on Joutsan kunnassa huomattava. Taloudellisesti
toteutumassa on muutama huomattava poikkeama. Nain talouden yleisessa
taantumassa kuluja on syyta tarkastella edelleen herkemmin.

7. Johtopaatoksia ja muita huomioita

Jotta tilinpaatoksen teksti olisi myos ei-ammattilaiselle lukijalleen paremmin
ymmarrettavaa lyhenteiden sijaan olisi suotavaa kayttaa koko termia.
Esimerkkeina muun muassa TEAuviisari ja OKM.

Kuntastrategiaan 2020-2025 on kirjattu haluttavuutta, kiinnostavuutta ja
tyytyvaisyytta seka viihtyvyytta lisaavia ja edistettavia tekijoita. Nama ovat
tarkeita tavoitteita profiloitumisessa ja elinvoimaisuuden esille nostamisessa.
Oman kotikunnan arvostus ja myonteisten asioiden esilla pitaminen
tapahtumissa ja viestinnassa on tarkeaa. Tassa tyossa ovat merkittavassa
roolissa olleet edelleen kaikki kunnan alueella toteutuneet tapahtumat ja niista
eri kanavissa viestiminen, niin keskuksessa kuin Kkylissa.

Kuntastrategian tulee ohjata kunnan taloussuunnittelua ja kuntastrategia on
valtuuston merkittavin ohjausvaline kunnan johtamisessa. Strategian
toteuttamisessa tulee kuitenkin vahvemmin huomioida kunnan taloudelliset
realiteetit ja kehitysnakymat, joita on myds huomioitu strategiassa
Toimintaymparistd muuttuu -osiossa. Tarkastus-lautakunnan on helpompi
tehda arviointia, kun panostetaan resurssit tuloksellisuuden kannalta
keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin, joita on mitattu ja tulokset on
konkreettisesti kirjattu.

8. Loppukatsaus

Monet haasteelliset tehtavat ovat vaikuttaneet kaikkien toiminnallisten ja
laadullisten toimenpiteiden toteutumiseen resurssien vahyyden vuoksi.
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kuntaa on johdettu ja hoidettu



valtuuston hyvaksymien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti ja tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.

Tarkastuslautakunta kiittaa omalta osaltaan kunnan henkilostoa ja
luottamushenkilGita kuntalaisten hyvaksi tehdysta tydsta.

Joutsassa 28.5.2024

Eero Peltoniemi Juha Jarvinen Marja Kallioinen

Anna-Maija Nieminen Liisa Temiseva Timo Hannikainen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.



