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Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
Joutsan kunta

Kaavaselostus, hyvaksyminen

1. PERUS-JA TUNNISTETIEDOT

1.1. Tunnistetiedot

Kaavan nimi: Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
Kaava-alueen sijainti: Kirkonkyla, Yhdystie (maantie 16646), Joutsa (172)

1.2. Kaavan nimi ja tarkoitus

Kaavan nimi on "Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie”.
Joutsan kunnan asemakaava-alueilla on kuusi maantieta, jotka muutetaan kaduiksi.
Tama selostus koskee naista Joutsan kirkonkylan Yhdystieta (16646), joka on voimassa
olevassa asemakaavassa osoitettu liikennealueeksi (noin 0,6 km).

1.3. Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista

e OAS

e Asemakaavakartta- ja maaraykset

e Yhdystie, maantiesta kaduksi, esiselvitys, 27.8.2018, A-Insindorit

e Yhteenveto lausunnoista ja mielipiteistd sekd vastineet (luonnos- ja ehdotus-
vaihe)

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insinoorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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1.4. Luettelo muista kaava-aluetta koskevista asiakirjoista, taustaselvityksista ja
lahdemateriaalista

A-Insindorit

Keski-Suomen strategia 2040, Keski-Suomen liitto, 2014

Joutsan strategia, Joutsan kunta

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot RKY, Museovi-
rasto, 2009

Keski-Suomen maakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
2016, Keski-Suomen museo, 2016

Mihin kulttuuriymparistot keskittyvat Keski-Suomessa, Keski-Suomen museo,
2016

Jousitien kulttuuriymparistéselvitys, Joutsan kunta, Arkkitehtitoimisto Anna-
Liisa Nisu, 2016

Joutsan keskustaajaman osayleiskaava-alueen taydennysinventointi, Keski-
Suomen museo, Nina Aijala, 2009

Joutsan rakennuskulttuuri-inventointi, Keski-Suomen museo, Riitta Makela
1988, paiv. Nina Aijala 2009

Keski-Suomen museon lausunto Joutsan kirkonkyldn osayleiskaava-alueen
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten suojeluarvoista, 2010
Historiallisen ajan muinaisjddnnosten arkeologinen inventointi Keski-Suo-
messa 2004, Keski-Suomen museo

Keski-Suomen liikennekaytaviin tukeutuvat kehittdmisalueet 2016, Kohateam
Oy

Pro Gradu -tutkielma, Saavutettavuus ja pendel6inti, Nelostien parantamisen
vaikutukset alueellisten tydmarkkinoiden toimintaan, Tuukka Pet&ja, 2015

Vt 4 (E75) valilla Heinola-Jyvaskyla-Oulu-Haaparanta, Palvelutasolahtdinen
kehittamisselvitys, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, 2014

Keskipohjolan kuljetusselvitys 6/2013, Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen maakuntakaavaan ehdotetut ampumaradat 2015, LJ Kartat tmi,
2015

Joutsan pohjavesialueen suojelusuunnitelma, 2010

Yleiskaavan kaupallinen selvitys, Kirkonseudun asemakaavan muutoksen kau-
pallisten vaikutusten arviointi, FCG, 2011

Joutsan rantaosayleiskaava ja sen mitoitusraportti, Joutsan kunta, 2005
NyKkyiset vesi- ja viemariverkostot (johtokartta), Joutsan kunta
Vaestokehitys/-ennuste, kunnan sisdinen muuttoliike, Tilastokeskus
PIMA-alueet, MATTI-jarjestelma

Joutsan kirkonkylan yleiskaavan maisemaselvitys, A-Insindorit, 2018

Joutsan kirkonkylan luontoselvitys, Luontoselvitys Kotkansiipi, 2018

Valtatien 4 parantaminen Joutsan kohdalla, aluevaraussuunnitelma 2019.

Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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2. TIVISTELMA

2.1. Kaavaprosessin vaiheet

Kaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) nahtavilla olosta
kuulutettiin samanaikaisesti kaavaluonnoksen néhtavillaolon kanssa. Valmisteluvai-
heen kuuleminen jarjestettiin 8.2. — 22.2.2023 (14 vrk). Asemakaavaehdotus asetettiin
nahtaville maaliskuussa 2023. Tavoitteena on, ettd asemakaavanmuutos on hyvaksy-
miskasittelyssa kesalla 2023.

2.2. Asemakaava

MRL:n 83.4 8:n mukaan Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja
seututeita varten seka niita yhdistavia ja niiden jatkeena olevia teita varten, jotka palve-
levat paaasiallisesti muuta kuin paikallista liikennetta. Tiet tulee osoittaa asemakaa-
vassa katualueena silloin, kun maantiet valittavat padasiassa taajamatoimintojen tuot-
tamaa sisdista ja lyhytmatkaista liikennetta. Joutsassa kaduiksi muutettavia maanteita
on yhteensa noin 6,5 km, joista Yhdystie on noin 600 metrid. Kaavoitus ja sen yhtey-
dessa laadittavat katujen esiselvitykset tahtaavat vaylien hallinnolliseen luovuttamiseen
valtiolta kunnalle.

Taméa asemakaavamuutos laaditaan Joutsan kirkonkylaan Yhdystielle (16646), joka
asemakaavassa on osoitettu liikennealueeksi (noin 0,6 km). Kaavamuutos koskee Kkiin-
teistdja 172-895-1-6646, 172-402-2-389, 172-895-1-6647, 172-895-0-4 ja 172-402-4-
623.

2.3. Asemakaavan toteuttaminen

Yhdystien kunnossapitovastuu voidaan siirtdd kunnalle asemakaavan muutoksen saa-
tua lainvoiman tavoitteellisesti syksylla 2023. Asemakaavassa kaduksi osoitettu maan-
tie muuttuu kadunpitopaatoksella kaduksi. Maantie lakkaa, kun kadunpitopaatdés on
tehty.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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3. LAHTOKOHDAT

3.1. Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1. Alueen yleiskuvaus

Suunnittelualue sijaitsee Joutsan kunnan keskustassa Keski-Suomen kaakkoisosassa.
Joutsan rajanaapureina ovat Hartola, Hirvensalmi, Jyvaskyla, Kangasniemi, Luhanka,
Pertunmaa ja Toivakka. Joutsan kirkonkylaltd on Keski-Suomen suurimpaan kaupunkiin
Jyvaskylaan matkaa noin 70 km.

Yhdystie sijaitsee Valtatien 4 ja Jousitien valissa. Asemakaavoitettava Yhdystie on kak-
siajoratainen tie, jonka molemmilla puolilla on ajoradasta erotettu kavely- ja pyoraily-
vayla. Suunnittelualueen lahiymparistossa sijaitsee palvelurakennuksia pysékadintialuei-
neen, kuten S-market, K-Supermarket ja Tokmanni, seka muita keskustan kauppoja,
palveluita ja kahviloita / ravintoloita. Asuinkortteleita on paaasiassa Yhdystien pohjois-
puolella, kun palvelurakennukset paaosin sijaitsevat Yhdystien etelapuolella. Yhdys-
tiehen liittyy pohjoispuolella Huttulantie, Hulikkalantie, Yhdyskuja ja Perttulanpolku, ete-
lapuolella Rantatie, Keskustie ja Lansitie.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insinoorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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3.1.2. Luonnonymparisto

Maisema

Keskisuomalainen maisema, niin myods Joutsan seutu, on pienipiirteista ja monivaikut-
teista. Maisemakuvassa ovat tyypillista lukuisat vesistot ja kumpuilevat maastot. Metsaa
on paljon ja laajoja peltoaukeita vah&n. Asutus on syntynyt maenrinteille ja vesistojen
solmukohtiin, hyvien kulkuyhteyksien laheisyyteen. Viljellyt alueet ovat levittaytyneet ve-
sistbjen ja harjujen ymparistoon. Ajan kuluessa pienviljely, karjatalous ja metsateolli-
suus ovat muovanneet maisemaa.

Joutsan kirkonkyla sijoittuu harjualueelle ja se kuuluu Itdisen Jarvi-Suomen maisema-
maakuntaan ja Lounais-Savon jarviseutuun. Kirkonkyla sijoittuu koillis-lounaissuuntai-
sen pitkittdisharjun paalle ja se ristedd kaakko-luodesuuntaisen vesiston kanssa Jout-
sansalmessa. Joutsansalmen vanha silta sijoittuu maisemalliseen solmukohtaan. Har-
jumuodostuma on toiminut hyv&n& maaperana tien ja asutuksen syntyyn harjun paalle.
Joutsansalmi jakaa Joutsan kirkonkylan kahtia ja on kapeimmillaan harjun kohdalla.

Joutsan kirkonkylalle luonteensa antaa vesiston ja harjun leikkauskohta, jossa harjun
korkeimmalla kohdalla sijaitseva Joutsan kirkko toimii merkkirakennuksena. Pohjois-
ranta on tasaisempaa harjujakson lansipuolella, missa on ollut laaja ja vesistda kohti
laskeva peltoalue, joka on keskustan kasvamisen myoéta rakentunut lahes kokonaan.
Ala-Huikkalan viereisen ojapainanteen ymparilla on sailynyt peltoaukeaa.

Kirkonkylan taajamassa tarkeita nakymia ovat
* Yhdystie ja sen nakymanpaatteena oleva kirkko;
* hyvin sailynyt Jousitien vanhan keskustan alue seka

* vesistonakymat molemmilta maantiesilloilta.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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Kallioperéa ja maapera

Joutsan kirkonkylan kalliopera on suurimmaksi osaksi granodioriittia, graniittia muistut-
tavaa syvakivilajia. Granodioriitti sisaltdé plagioklaasia, kalimaasalpaa, kvartsia ja sar-
vivalketta tai biotiittia. Kirkonkyl&n pohjoisosassa on myds biotiittiparagneissia ja gab-
roa. Leivonmaen kallioperéa on biotiittiparagneissia ja porfyyrista graniittia.

intala \

hmaa

.

= Granodioriitti

R R | -Gabro

Biotiittiparagneissi

7N\

Porfyyrinen graniitti

Graniitti

Kuva 3. Kallioperékartta (GTK, 2020). Yhdystien likimaarainen sijainti on osoitettu punaisella kat-
koviivalla.

Yhdystien pddmaalaji on hienojakeinen maalaji, jonka péaalajitetta ei ole selvitetty.

Sekalajitteinen maalaji,

paalajitetta ei selvitetty (SY)
Karkearakeinen maalaji,

v = paalaiitetta ei selvitetty (KY)
Hienojakeinen maalaji,

~\I§arir'~ia'kl D et = padlaiitetta ei selvitetty (HY)
AR ' > Paksu turvekerros (Tup)
p A

\ I_-"' .| Kalliomaa (KA)
’ i

Kuva 4. Maaperékartta (GTK, 2018). Maanteiden likim&arainen sijainti on osoitettu punaisella kat-
koviivalla.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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Vesistot

Paaosa Joutsan vesistoista kuuluu Kymijoen vesistbalueeseen, vedet laskevat Sysman
reittia myoten Paijanteeseen. Suontee on latvajarvend, vedet virtaavat Orakivensalmen
kautta Jaasjarveen ja siita edelleen Tainionvirran kautta lopulta Majutveteen ja siita Pai-
janteeseeen. Syvin jarvi on Angesselka, jossa valtatie 4:n sillan lansipuolelta alkava Ma-

kiaisensyva on syvimmilla&n jopa 64 m.

Suunnittelualueelta ja sen ylapuolisilta valuma-alueilta hulevedet valuvat Rautaveteen
paaasiassa valtatien 4 maantieojan ja Perttulanojan kautta.

1.5" Huttulantio X

Huttuls

0,05-0,5 ha
05-5ha
| 5- 40 ha
Liukallio /' 40-200ha
5 A i 200 ha

Kuva 5. Pintavesien virtausmalli (Lahde: Paikkatietoikkuna, 2022.)

Valtatig

Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie

A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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Pohjavesi

Yhdystien itdosa kuuluu Joutsan (0917201), ensimmaisen luokan pohjavesialueeseen,
jonka pohjavesialueen pinta-ala on 2,97 km? ja muodostumisalueen pinta-ala 1,77 km?
seka antoisuusarvo on 800 m?/d. Suojelusuunnitelma on laadittu 2010. Pohjavesialue
sijaitsee lounais-koillissuuntaisella pitkittaisharjujaksolla.

Pohjavesi virtaa harjussa paéasiassa koillisesta lounaaseen. Joutsasta Kangasniemelle
kulkevan tien risteyksen alueella on kuitenkin kalliokynnys ja pohjavesi joutuu kierta-
maan kalliokynnyksen.

Koepumppaushavaintojen mukaan pisteestd, johon kirkonkylan vedenottamon kuilu-
kaivo on tehty, on saatavissa jatkuvasti noin 600 m3/d pohjavetta. Kaislarannassa on
siivilaputkikaivo ja yhdessa kirkonkylan vedenottamon kanssa alueelta on saatavissa
800 m%/d hyvalaatuista pohjavetta.

JOUTSA

Rautamak

Kuva 6. Joutsan kirkonkylan pohjavesialue (SYKE, karttapalvelu). Yhdystien likimaarainen sijainti
on osoitettu punaisella katkoviivalla.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN



43 A-INSINOORIT 11(28)

3.1.3. Rakennettu ymparisto

Kokonaisrakenne

1970-luvulle asti Jousitie toimi Joutsan ydinkeskustana. Jousitien keskusraitti saavutti
nykyiset ominaispiirteensa 1950-luvulla. Liikennejarjestelman muuttumisen myoéta taa-
jama alkoi laajeta ja ydinkeskustan painopiste alkoi véahitellen siirtya pois Jousitielta,
ensin Lansitien varteen 1970-luvulla ja seuraavaksi 2000-luvun puolella valtatien [&-
helle.

Asutushistoria

Joutsa kuului varhain Hameeseen, Sysman suurpitdjaén. Savon raja kulki suunnilleen
Joutsan nykyista itarajaa myo6taillen. Joutsan seurakunta muodostettiin Hartolan kappe-
liseurakunnaksi vuonna 1784, jolloin Hartola itsendistyi Sysmaésta.

Joutsan alueelta ei ole varmoja tietoja rautakautisesta asutuksesta eika asutuksen va-
kiintumisen ajankohdasta. Todenné&kdisesti pysyva asutus on muodostunut 1500-luvun
alussa. Joutsan kylassa oli v. 1539 yksindistalo, mutta asutuksen painopisteena oli pi-
tajan itdosat. Vakiluku oli v. 1634 yhteensa 425 henkea. (Musikka, 1976).

Isojakokartan mukaan kylan asutus ja pellot olivat 1700-luvulla keskittyneet suurelta
osin Joutsansalmen ja Iso-Valkjarven valiin. Viela isojaon aikaan nykyisen kirkonkylan
alueella oli vain muutamia taloja: nykyinen kirkonkyld on rakennettu Kamppilan, Huttu-
lan, Hulikan ja Tokeron kantatalojen maille.

Kirkon tontti erotettiin isojaon yhteydessa ja kirkko rakennettiin v. 1812—-13 ja kellotapuli
kirkon etupuolelle 1820. Oman kirkon rakentaminen oli kaannekohta Joutsan kylalle.
Kyla alkoi kasvaa ja rakentua nyt etenkin kirkon laheisyyteen.

Sailyneita tieyhteyksia ovat Rantatie-Myllytie seka Savontie. Jousitie oli mutkitteleva
eika se isojakokartan mukaan vienyt Joutsansalmen rantaan asti. Tie Hartolaan oli viela
tuona aikana pelkka ratsutie. Yhdystie on liittanyt Joutsan keskustan Jousitien valta-
tiehen Joutsansalmen pohjoispuolella.

Kulttuurihistoriallisesti merkittavat kohteet

Joutsan Jousitien keskusraitti on valtakunnallisesti merkittdva rakennettu kulttuuriympa-
ristd (RKY) ja suojeltua rakennusperintoa.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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Kuva 7. Joutsan Jousitien keskusraitin valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriympa-
ristd, RKY. Yhdystien suunnittelualueen likimé&arainen rajaus on osoitettu punaisella katkoviivalla.

Jousitie muodostaa yhtenaisen tiendkyman kirkon ja Joutsansalmen valisella tieosuu-
della. Vanhimmat liiketalot raitin varrella ovat 1910-luvulta. 1930-luvulta I&htien raken-
netut liilke- ja pankkirakennukset reunustavat katutilaa niin, ettd muodostuu selked, ra-
kennusvolyymeiltaan yhtendinen raittindkyméa. Vaiheen rakennuskanta on yleensa jo
havinnyt kirkonkylistamme 1960- ja 1970-luvulla uudenlaisen liikerakentamisen tielta.
Joutsassa keskustaajaman kaupallinen keskus ja uudet toiminnot on rakennettu Jousi-
tien lansipuolelle, mikd on tehnyt mahdolliseksi raittirakenteen sailymisen (Museovi-

rasto).

Muinaismuistot

Suunnittelualueella tai sen valittomassa laheisyydessa ei sijaitse tiedossa olevia kiin-
teitd muinaisjaannoksia.

Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie

A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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3.1.4. Alue ja yhdyskuntarakenne

Vaeston rakenne ja kehitys

Joutsan seudun vaestomaara on laskussa. 2000-luvulla vaestonmaara on vahentynyt
noin 880 asukkaalla (-19 %). Vuonna 2021 Joutsan vakiluku oli 4 263 (Tilastokeskus).
Vaestosta noin 40 % oli yli 64-vuotiaita vuonna 2021 ja noin 50 % 15-64-vuotiaita. Alle
15-vuotiaiden osuus vaestosta oli samana vuonna noin 10 %.

Joutsan seutu on suosittua vapaa-ajan asuntojen aluetta. Vuonna 2009 seudulla oli yh-
teensa 3 218 kesamokkia.

Taulukko 1. Joutsan ja Keski-Suomen vaestdkehitys (Tilastokeskus)

Joutsa 5920 5450 5053 4 688 4567 4263

Keski-Suomi 257 967 265 683 273 637 275780 273779 272 683

Tilastokeskuksen uusimman (2021) vaestéennusteen mukaan Keski-Suomen maakun-
nan vaestbmaara laskee vuosina 2025-2040 noin 9 000 asukkaalla. Joutsan kunnan
vaestonmaaran on arvioitu demografisen ennusteen mukaan vahenevan noin 500-600
asukkaalla vuosina 2025-2040.

Taulukko 2. Joutsan ja Keski-Suomen vaestdennuste 2021 (Tilastokeskus).

Joutsa 3968 3720 3532 3396

Keski-Suomi 271396 269 281 266 228 262 332

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insinoorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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TyOpaikat ja elinkeinotoiminta

Joutsa on lahialueiden seudullinen palvelukeskus ja kauppakeskittyma. Koko kunnan
alueella tydssakayvista asukkaista suurin osa on palvelujen alalla. Joutsan toiseksi ylei-
sin elinkeino on jalostusala. Alueen isoimpia toimijoita ovat K-rauta ja K-maatalousket-
juun kuuluva J & M Peréla Oy, Insindorityd Hentinen Oy ja Kuljetus ja Maanrakennus
Reponen Oy.

Taulukko 3. Joutsan elinkeinoalojen jakaantuminen (Tilastokeskus, 2020).

Alkutuotannon tydpaikat 13,7 %

Jalostuksen tydpaikat 20,9 %

Palvelujen tydpaikat 63,9 %

Ty6paikkaomavaraisuus 93,6 %
Palvelut

Kaava-alueen peruspalveluiden taso on hyva. Julkisista palveluista kirkonkylan alueella
sijaitsevat yhtenaiskoulu, paivakoti, lukio, kirjasto ja terveysasema.

Kaupallisista palveluista Joutsan taajaman alueella sijaitsevat esimerkiksi ravintoloita,
rautakauppa, vahittdistavarakauppoja, kukkakauppa, huoltoasema, kalusteliike ja ho-
telli.

3.1.5. Maanomistus

Suomen valtio omistaa maantiet. ELY-keskus on vastannut tienpidon tehtavien hoitami-
sesta. Katualueen on tarkoitus siirtyd kunnan hallintaan.

3.1.6. Liikenne

Liikenneverkko

Joutsan kirkonkyla sijaitsee valtatien 4 varrella, joka on Helsingista Utsjoelle ulottuva
Suomen tarkein etela-pohjoissuuntainen paavayla. Valtatie 4 kuuluu osana yleiseu-
rooppalaiseen TEN-T-liikenneverkkoon ja on my6s osa valtakunnallista erikoiskuljetus-
ten verkkoa.

Kirkonkyla liittyy nelostiehen nykyisten maanteiden 428 (Pertunmaantie), 16646 (Yh-
dystie) ja 16647 (Jousitie) liittymien kautta. Kirkonkylan alueella kaikki liittymat ovat ny-
kyisin tasoliittymia.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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Kuva 8 on esitetty Joutsan kirkonkylan tie- ja katuverkon toiminnallinen luokittelu nyky-
tilanteessa. Kirkonkylan paakatuina toimivat Yhdystie ja Jousitie ovat nykyisin maan-
teitéd, mutta niiden hallinnollinen luokitus on suunnitelmissa muuttaa kaduksi laaditta-
vien katusuunnitelmien ja asemakaavamuutosten myotéa. Talla asemakaavalla muute-
taan Yhdystien likennealue kaduksi.

Pitkan aikavéalin tavoitetilanteessa valtatie 4 on Joutsan kohdalla suunniteltu levennet-
tavaksi nelikaistaiseksi keskikaidetieksi, jonka liittymat ovat eritasoliittymia. Joutsan
kirkonkyldn kohdalla nykyiset tasoliittymat korvataan yhdell& eritasoliittymalla.

anNsnNNSIjoaL

m—  Valtatie
= seututie

wmm=  paakatu, yhdystie

kokoojakatu

Kuva 8. Kaava-alueen autoliikenneverkon toiminnallinen luokittelu.

Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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Jalankulku- ja pyoraily

Kirkonkylan alueella on melko kattava ja turvallinen jalankulku- ja pydrailyreitistd, joka
tarjoaa turvalliset reitit taajama-alueen asuinalueilta koululle, paivékodeille ja keskus-
tan palveluihin. Jalankulku- ja pyoréatiet sijaitsevat padsaantoisesti paa- ja kokoojaka-
duilla, joille on toteutettu myds useita korotettuja suojateita ja muita liikenteenrauhoitta-
mistoimenpiteitd. Tonttikaduilla kuljetaan ajoradan reunassa. Valtatie 4 on mahdollista
alittaa Yhdystien (mt 16646) liittymassa Huttulan alikulkukaytavan kautta.

onsnNsy0s)

Kuva 9. Joutsan kirkonkylan kaava-alueita koskevat jalankulku- ja py6réatiet (oranssilla).

Joukkoliikenne

Joutsan sijainti valtatien 4 varressa tarjoaa hyvat joukkoliikenneyhteydet eteldéan ja
pohjoiseen. Kaukoliikenteen vuorot Helsinki—Lahti—Jyvaskyla(—Oulu) ajavat valtatieta 4
ja pysahtyvat Joutsan kohdalla joko valtatien varressa Huttulan liittyman pyséakeilla
(Joutsa th) tai matkahuollossa. Noin 30 vuoroa paivassa pysahtyy valtatien varren py-
sékeilla tai matkahuollossa.

Liikennemaé&arat

Valtatien 4 likennemaara Joutsan kohdalla on 6600—7000 ajon./vrk (KVL 2021) ja ras-
kaan liikkenteen osuus on noin 16 %. Yhdystien ja Jousitien likennem&éré on noin
2800-3000 ajon./vrk (rask. noin 3 %).

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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Vuonna 2050 nelostien likennemaaran ennustetaan olevan 8500-8900 ajon./vrk valta-
kunnallisen tielikenne-ennusteen kasvukertoimiin perustuen, mika tarkoittaa keski-
maarin 23% kasvua nykytilanteeseen verrattuna.

3.2. Suunnittelutilanne

3.2.1. Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset

Maakuntakaava

Suunnittelualueella on voimassa Keski-Suomen tarkistettu maakuntakaava (maakunta-
valtuusto hyv. 1.12.2017, maakuntahallitus voimaantulo 26.1.2018), mik& korvaa kaikki
aikaisemmat maakuntakaavat eli Keski-Suomen maakuntakaavan 1., 2., 3. ja 4. vaihe-
maakuntakaavat. Keski-Suomen maakuntakaava on tullut 28.1.2020 lainvoimaiseksi
maakuntavaltuuston hyvaksymispaatoksen mukaisena.

Maakuntakaavassa Joutsan kirkonkylan alueelle on osoitettu Kettuvuoren olemassa
oleva ja tulevaisuuden monipuolinen ty6paikka-alue seututien 428 (Pertunmaantie) ja
seututien 616 (Kangasniementie) risteykseen. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota liikenteellisten olosuhteiden jarjestamiseen.

Valtatieta 4:sta tulee kehittdd kayttajalahtdiseen palvelutasoajatteluun perustuen siten,
ettd varmistetaan etenkin pitkdmatkaisen liikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Tiella tulee
varautua kevytvaylajarjestelyihin taajamien ja kylamaisen asutuksen kohdalla seka eri-
tasoliittymiin, rinnakkaistie- ja liittymajarjestelyihin seka lisakaistoihin/ohituskaistoihin.
Valtatielle 4:lle on osoitettu kehittdmisakseli, joka on osa EU:n TEN-T-ydinliikenneverk-
koa. Tama tulee ottaa huomioon alueidenkéytdn suunnittelussa, missa on varauduttava
valtatien kehittamisen TEN-T-ydinlikenneverkon vaatimusten mukaisena. Kehittdmis-
akseli on myds joukkoliikenteen laatukaytava, jonka lityntayhteyksia ja -pysakaintia tu-
lee kehittaa.

Joutsan kirkonkyla on seudullisesti merkittava tiivistettava taajama, jota yllapidetaan ja
kehitetddn seudullisesti kattavien palvelujen keskuksena. Taajamarakenteen laajene-
minen valtatien 4 lansipuolelle edellyttda eritasoliittymaa. Joutsan keskustassa on kes-
kustatoimintojen kohdemerkinta (C), jolla osoitetaan kaupunkitasoisen tai seudullista
merkitystd omaavan taajaman keskustatoimintojen alue. Alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa alueesta tulee muodostua ehed, keskustahakuisiin toimintoihin
painottuva kokonaisuus. Keskustatoimintojen alueelle saa sijoittaa seudullisesti merkit-
tavia, keskusta-alueelle soveltuvan vahittaiskaupan suuryksikon.

Alueelle sijoittuu maakunnallisesti tarkea Joutsan pohjavesialue. Pohjavesialueelle ei
saa sijoittaa pohjaveden pilaantumis- ja muuttamisriskeja aiheuttavia laitoksia ja toimin-
toja eika maa-ainesten ottoa.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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Joutsan Jousitien keskusraitti on valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriympa-
ristd. Alueen suunnittelussa on otettava huomioon kulttuurihistoriallisen rakennetun ym-
pariston kokonaisuus, ominaispiirteet ja identiteetti. Alueen kayttoa on ohjattava siten,
ettei naita arvoja heikenneta.

\ L“\\ - .‘ ..... \ \‘c
Kuva 10. Ote Keski-Suomen tarkistetusta maakuntakaavasta (Keski-Suomen liitto). Kaava-alue si-
jaitsee keskustatoimintojen kohteessa (c), likima&arainen sijainti on osoitettu punaisella nuolella.

Maakuntakaava 2040

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 kasittelee seudullisesti merkittavaa tuulivoiman
tuotantoa, hyvinvoinnin aluerakennetta ja liikennetta. Maakuntakaava 2040 muuttaa ja
taydentdd voimassa olevaa maakuntakaavaa naiden teemojen osalta, muilta osin
Keski-Suomen maakuntakaava jaa voimaan sellaisenaan. Kaava on ehdotusvaiheessa
ja tavoitteena on, ettd maakuntakaava 2040 esitetdan maakuntavaltuustolle hyvaksyt-
tavaksi vuoden 2023 lopussa.

Maakuntakaavan 2040 luonnoksessa (nahtavilla 7.3.-5.5.2022) ei ole osoitettu merkin-
toja Joutsan keskustaan tai asemakaavoitettavalle alueelle.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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Yleiskaava

Joutsan kirkonkylalla on voimassa oikeusvaikutukseton aluevaraustyyppinen yleiskaava
1990-luvun alusta.

Kuva 11. Ote Joutsan Kirkonkylan oikeusvaikutuksettomasta yleiskaavasta 1990-luvulta. Yhdys-
tie kuvassa keskella.
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Kuva 12. Ote yleiskaavojen yhdistelmasta (Joutsan karttapalvelu). Suunnittelualueen likimaarai-
nen sijainti on osoitettu sinisella soikiolla. Joutsansalmen eteldpuolella on voimassa Oravakivi-

Karimaki osayleiskaava (2008).

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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Joutsan Kirkonkylan oikeusvaikutteinen osayleiskaava on hyvaksymisvaiheessa (Kuva
13). 4.1.2023 paivatyssa osayleiskaavaehdotuksessa on osoitettu Yhdystien eteldpuo-
lelle keskustatoimintojen aluetta (C) ja pohjoispuolelle asuinkerrostalojen aluetta (AK)
seka palvelujen ja hallinnon alue (P). Yhdystie on osoitettu yhdystien/kokoojakadun
merkinnalla ja sen varrelle tien molemmin puolin jalankulun ja pyo6railyn reitti. Valtatieta
[ahimmilla aluevarauksille on osoitettu /me -merkint&, silla alueilla tulee yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa huomioida valtatien aiheuttama liikennemelu.
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Kuva 13. Ote Joutsan kirkonkylan osayleiskaavaehdotuksesta, 4.1.2023 (Joutsan kunta). Suunnit-
telualueen likimaarainen sijainti esitetty keltaisella katkoviivalla.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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Asemakaava

Valtatien 4:n itapuolella on voimassa useita eri aikana valmistuneita asemakaavoja.
Suunnittelualue on osoitettu yleisen tien alueeksi (LYS) ja (LT) voimassa olevissa ase-
makaavoissa.
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Kuva 14. Ote Joutsan asemakaavayhdistelmasta (Joutsan karttapalvelu). Suunnittelualue punai-
sella.

Rakennusjarjestys

Joutsan kunnassa on voimassa 1.2.2012 paivatty rakennusjarjestys, jonka kunnanval-
tuusto on hyvakysynyt 19.12.2011 (8§ 69).

4. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1. Asemakaavan suunnittelun tarve

Aloite asemakaavan muuttamiseksi on noussut esille valtatien parantamisen yhtey-
dessa. Kirkonkylan keskustan ja Leivonméaen maanteiden on katsottu valittavan paaasi-
assa taajamatoimintojen tuottamaa sisaista ja lyhytmatkaista liikennettd. Maantiet tulee
talldin MRL:n 83.4 §:n perustuen osoittaa asemakaavassa katualueena.

4.2. Suunnittelun kaynnistaminen ja sita koskevat paatokset

Asemakaavamuutoksen laatiminen on aloitettu kunnan aloitteesta. Kyse on vaikutuksil-
taan vahaisesta asemakaavan muutoksesta (MRA 308). Kaavan vireilletulosta, osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) ja kaavaluonnoksen nahtavilla olosta kuulutettiin
paikallislehdesséa, kunnan ilmoitustaululla sek& kunnan internet-sivuilla www.joutsa.fi.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insinoorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN



43 A-INSINOORIT 22 (28)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja kaavaluonnos valmisteluaineistoineen asetettiin
nahtaville samanaikaisesti 8.2.2023 14 vrk:n ajaksi. Osalliset ja kuntalaiset saivat esit-
ta& mielipiteensa nahtaville asetetuista aineistoista. Kunnan eri hallintoelimia pyydettiin
arvioimaan kaavaluonnos oman toimialansa nakékulmasta. Valmisteluaineistosta pyy-
dettiin viranomaislausunnot.

4.3. Osallistuminen ja yhteisty6

4.3.1. Osalliset

Maankaytto- ja rakennuslain 62 8:n mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa,
seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Kaavahankkeen osallisia ovat:;

Maanomistajat ja asukkaat
* Ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa
*  Kuntalaiset
+ Kaava-alueen ja kaavan vaikutusalueen asukkaat
+ Kaava-alueen ja kaavan vaikutusalueen elinkeinonharjoittajat, maanviljelijat, ym.

Yhteistt ja jarjestot

Kunnan hallintoelimet ja -kunnat
* Kunnanhallitus
*  Kunnanvaltuusto
* Lautakunnat
Viranomaiset
+ Keski-Suomen liitto
+ Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
+ Keski-Suomen museo

4.3.2. Kaavoituksen vaiheet, selvitykset, osallistuminen ja tiedottaminen

Tiedottaminen ja osallistuminen

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman, kaavaluonnoksen seka kaavaehdotuksen nahta-
villa olosta tiedotettiin paikallislehdessé, kunnan ilmoitustaululla seka kunnan internet-
sivuilla www.joutsa.fi.

Lakiin perustuvat mielipiteiden esittdminen

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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*  Osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja kaavaluonnoksen néhtavilldoloaikana kaik-
kien osallisten toivotaan esittavan mielipiteitddn osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta ja kaavan tavoitteista kirjallisesti kunnalle.

+ Asemakaavaluonnoksesta laaditaan kaavaehdotus saadun palautteen ja annettu-
jen lausuntojen perusteella. Kaavaehdotuksesta voi toimittaa muistutukset nahtavil-
l&oloaikana kirjallisesti kunnalle.

Kaavan kaynnistadminen, vireilletulo ja valmisteluvaiheen kuuleminen

+ Kaavan vireilletulosta, osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) ja kaavaluon-
noksen valmisteluvaiheen nahtavillaolosta kuulutettiin

+ Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tdsmentyy ja taydentyy tarvittaessa suunnitte-
lun kuluessa ja se on nahtavilla Joutsan kunnantalolla ja kunnan internet-sivuilla
koko kaavaprosessin ajan.

+ Kaavan valmisteluaineisto asetettiin nahtaville samanaikaisesti osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman kanssa 8.2.2023. Osalliset ja kuntalaiset saivat esittaa mielipi-
teensa esille asetetuista aineistoista.

*  Kunnan eri hallintoelimia pyydettiin arvioimaan kaavaluonnos oman toimialansa na-
kokulmasta

*  Pyydettiin viranomaislausunnot

Ehdotusvaihe

+ Kaavaluonnoksesta muokattiin kaavaehdotus, jossa huomioitiin luonnosvaiheessa
saatu palaute

+ Kaavaehdotus asetettiin néhtaville 29.3.-27.4.2023

« Kunnan eri hallintoelimid pyydettiin arvioimaan kaavaehdotus oman toimialansa na-
kokulmasta

*  Pyydettiin viranomaislausunnot

Hyvaksyminen

« Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle asemakaavan hyvaksymista. Kunnanval-
tuusto hyvaksyy asemakaavan, tavoiteaikataulun mukaan kesalla 2023.

+ Kaavan hyvaksymispaatoksesta ilmoitetaan kuulutuksella, josta alkaa valitusaika
30 vrk.

Kaavan voimaantulo

« Mikali hyvaksymispaatoksesta ei ole valitettu valitusaikana (30 vrk), asemakaavan
muutos tulee voimaan paikallislehdessa, kunnan ilmoitustaululla seké kunnan inter-
net-sivuilla julkaistulla kuulutuksella.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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4.3.3. Viranomaisyhteistyo

*  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma toimitettiin viranomaisille tiedoksi

+ ELY-keskuksen kanssa jarjestettiin viranomaisneuvottelu 17.5.2018

+ Kaavaluonnoksesta ja -ehdotuksesta pyydettiin viralliset lausunnot

+  Erillisneuvotteluita jarjestetdan sektoriviranomaisten kanssa tarpeen mukaan

4.4. Asemakaavan tavoitteet

4.4.1. Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

Tavoitteena on muuttaa Joutsan kunnan asemakaava-alueella olevaa kuusi maantieta
kaduiksi. Tamé kaavaselostus koskee Yhdystien muuttamista kaduksi. Kyse on hallin-
nollisesta muutoksesta, jonka jalkeen kunta vastaa kadun yllapidosta.

4.4.2. Prosessin aikana syntyneet tavoitteet, tavoitteiden tarkentuminen

Keski-Suomen elinkeino-, likenne ja ymparistokeskuksen luonnosvaiheessa anta-
massa lausunnossa kehotettiin laajentamaan kaava-alueen rajausta sen ita- ja lansi-
osasta seka lisdamaan kaavakarttaan liittymanuoli Valtatieltda Yhdystielle. Ehdotusvai-
heen aineistoon tehtiin kyseiset muutokset.

Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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5. ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1. Kaavan rakenne

Asemakaavamuutos laaditaan Joutsan kirkonkylaan Yhdystielle (16646), joka voimassa
oleva asemakaavassa on osoitettu likennealueeksi (noin 0,6 km). Asemakaavalla muu-
tetaan Yhdystien liikennealue kaduksi.

Kuva 15. Ote asemakaavakartasta, 8.6.2023.

5.2. Mitoitus

Yhdystie on noin 600 metria pitka. Suunnittelualueen pinta ala on 2,10671 ha, josta ka-
tualuetta on 2,04059 ha ja LT-aluetta 0,06612 ha.

5.3. Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen

Katualueen molemmilla puolilla on ajoradasta erottu kavelyn ja pyorailyn vayla.

Kaava-alueen toteuttamisessa tulee hyvaksymisvaiheessa olevan Kirkonkylan osayleis-
kaavan saatua lainvoiman huomioida yleiskaavan yleisméaarays: Kirkonkylan keskeisilla
alueilla Yhdystien, Jousitien, Rantatien ja Myllytien varsilla tulee kiinnittaa erityista huo-
mioita taajamakuvan laadun parantamiseen ja viihtyisyyteen, kuten taajamakuvan kan-
nalta tarkeiden puiden ja muun kasvillisuuden sailyttamiseen, jalankulku ja pyo6raily-ym-
pariston ja reittien parantamiseen ja jatkuvuuteen seka katu- ja muiden liikkennealueiden
rajaamiseen istutuksin tai rakennuksin.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN



43 A-INSINOORIT 26 (28)

5.4. Aluevaraukset

5.4.1. Korttelialueet

Suunnittelualueella ei ole korttelialueita.

5.4.2. Muut alueet

Suunnittelualue on katualuetta, Yhdystie.

5.5. Kaavan vaikutukset

Kaavamuutoksen vaikutukset ovat vahaisia, silla kyse on hallinnollisesta muutoksesta
maantien muuttamisesta kaduksi.

5.5.1. Vaikutukset rakennettuun ymparistéon

Asemakaavan toteuttamisen vaikutukset rakennettuun ymparistoén ovat vahaisia,
koska kyse on jo rakennetusta ymparistosta. ELY-Keskus on laatinut kuntoonpanosuun-
nitelman Yhdystielle.

5.5.2. Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

Asemakaava vaikutuksia luontoon ja luonnonymparistdon ovat vahaisia.

5.5.3. Muut vaikutukset

Katujen perusparannuksesta ja yllapidosta aiheutuu jatkossa kustannusvaikutuksia kun-
nalle.

Asemakaavan katualueen tilavaraus ei mahdollista Yhdystien liittyman muuttamista eri-
tasoliittymaksi, vaan siiné vaiheessa on laadittava uusi asemakaavan muutos.

5.6. Ymparistdon hairiotekijat

Kaavan toteuttaminen ei aiheuta ymparistohairioita, kun kyse on maantien muuttami-
sesta hallinnollisesti kaduksi.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
A-Insindorit KAAVASELOSTUS, HYVAKSYMINEN
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5.7. Kaavamerkinnat- ja maaraykset

oo oe Yleisen tien alue.

— — 3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

YHDYSTIE Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun yleisen
alueen nimi.
Katu.

oo oo Ajoneuvoliittyman likimaarainen sijainti.

P S

YLEISET MAARAYKSET:

Eritasoliittyman ja alueen uusien katujen jatkosuunnittelussa tulee tarkastella ja
maaritella katujen ja niihin rajoittuvien alueiden korkotasot seka suunnitella tarkemmin
niiden kytkeytyminen olemassa olevaan tieverkostoon ja rakennettuihin alueisiin.

5.8. Nimisto

Asemakaavalla ei nimetd uusia katuja. Katualueen nimi on Yhdystie voimassa olevan
asemakaavan mukaisesti.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Yhdystie
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6. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

6.1. Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat

Kaavoitustyon kanssa samanaikaisesti on laadittu katujen esisuunnitelma.

6.2. Toteuttaminen ja ajoitus

Alueen kunnossapitovastuu siirtyy valtiolta kunnalle asemakaavan muutoksen saatua
lainvoiman. Tavoitteellinen aikataulu asemakaavan muutoksen lainvoimaisuudelle on
kesalla 2023.

6.3. Toteutuksen seuranta

Alueen toteuttamista valvoo Joutsan rakennusvalvonta.

Joutsassa 8.6.2023

Joutsan kunta A-Insin6orit Civil Oy

Lansitie 5 Bertel Jungin aukio 9

19650 Joutsa 02600 Espoo

Arttu Monkola Johanna Narhi

Rakennustarkastaja Maankayttopaallikko, arkkitehti YKS-490
puh. 0400 649 224 puh. 040 746 5533
arttu.monkola@joutsa.fi [ohanna.narhi@ains.fi

Ville Savolainen
Suunnittelija, diplomi-insinori
ville.savolainen@ains.fi

Seda Suman Buruk
Suunnittelija, kaupunkisuunnittelija (MSc.)
seda.sumanburuk@ains.fi
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