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Valittaja

Piitos, josta valitetaan

Asian Kisittely kunnassa

22.01.2024

Dnro 504/03.04.04.04.10/2022

Kunnallisasiaa koskeva valitus

Kalle Erik Willman

Joutsan kunnanhallituksen paitos 24.1.2022 § 18 (alun perin § 20)

Kunnanhallitus on 29.11.2021 (§ 273) paittanyt

1) lisdtd henkilokunnalle tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin ylldpitdmiseksi

100 euron korotuksen E-passiin vuonna 2022

2) todeta arviointikeskustelut kdydyiksi sekd muuttaa toimialajohtajien
palkaksi 1.1.2022 alkaen 5 720 euroa kuukaudessa siséltden puhelinedun

20 euroa kuukaudessa

3) ettd toimialajohtajien tyokykya tuetaan jatkossa 100 eurolla vuodessa
tyohyvinvointimddrdrahan liséksi 1.1.2022 alkaen

4) ettd tilapdisestd sijaistamisesta maksetaan jatkossa korvaus porrastetusti
siten, ettd alle kuukauden sijaistamisista ei makseta korvausta, 1-2 kuukauden
mittaisesta sijaistamisesta korvaus on 5 % sijaistettavan henkilon
bruttopalkasta ja sijaistamisen kestdessd yli 2 kuukautta korvaus on 10 %. Jos
tehtévi jaetaan useamman henkilon kesken, jakautuu korvaus sen mukaisesti.
Yli 6 kuukautta kestévistd sijaistamisjérjestelyistd ja niistd maksettavista
korvauksista paitetiddn erikseen.

Willman on hakenut paitoksen oikaisua.

Kunnanhallitus on valituksenalaisella paitokselldén hyldnnyt
oikaisuvaatimuksen.

Paatoksen perusteluissa on muun ohella todettu, ettd oikaisuvaatimuksen
kohteena olleessa paitoksessd on kisitelty etuja, jotka koskevat
kunnanjohtajaa ja hdnen kaikkia mahdollisia sijaisiaan. Kunnanjohtaja ja
hallintosédénndssd hidnen sijaisekseen méarityt henkilot ovat arvioineet
olevansa esteellisid, minkd vuoksi kunnanhallituksen puheenjohtaja on
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esitellyt asian. Johtoryhmin tyon painopistealueista, vastuualueista sekd
tyosuhde-eduista paittdd kunnanhallitus. Kunnanhallitus on kéyttanyt sille
hallintosddnnon méardykselld kuuluvaa pdéatosvaltaa. Tyontekijdlle myonnetyt
edut eivit liity paikalliseen sopimiseen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Willman on vaatinut, ettd kunnanhallituksen edelld mainitut padtokset ja
poytékirjan tarkastamista koskeva pdétos 31.1.2022 § 28 kumotaan.

Asian arvioinnissa on otettava huomioon Joutsan kunnan hallintosédénto siind
muodossa kuin se on ollut kunnan verkkosivuilla oikaisuvaatimuksen
tekohetkelld. Sen mukaan hallintosddnnon 4 §:n 4 kohdassa mainitut
puheenjohtajat paittavit kunnanhallituksen 29.11.2021 tekemén pédatoksen
kohtien 2 ja 3 mukaisista tydsuhde-eduista, eikd kunnanhallituksella ole
asiassa paatosvaltaa. Kunnanhallitus on ottanut huomioon edelld mainittuun
hallintosédédnnon kohtaan valtuuston 13.9.2021 tekemalld paatoksella tehdyn
muutoksen. Muutettu hallintosdénto on julkaistu kunnan verkkosivuilla vasta
helmikuussa 2022. Luottamuksensuojaperiaatteen mukaisesti kunnan jisenen
on voitava luottaa kunnan verkkosivuilla julkaistuun hallintosddnnon versioon.
Valmistelussa on ollut mukana kunnanhallituksen puheenjohtajat ja valtuuston
puheenjohtajat, vaikka hallintosddnnon mukaan valtuuston puheenjohtajistosta
valmistelussa voi olla mukana ainoastaan valtuuston puheenjohtaja.

Kunnanjohtaja on aiheettomasti jddvannyt itsensd kunnanhallituksen
kokouksessa 29.11.2021. Hén ei ole ollut §:n 273 kohdalla esteellinen, koska
kokouksessa ei ole kisitelty hdntd henkilokohtaisesti koskevia etuja, vaan
koko henkilostod koskevaa hyvinvointisetelid. Kunnanhallitus ei ole mydskaén
tehnyt lain edellyttimaa péaatostd esteellisyydestd, eiki esteellisyyden
perustetta ole merkitty poytikirjaan. Hallintosddnnon 3 §:n mukaan
kunnanjohtajan ollessa esteellinen esittelijdna toimii hinen sijaisekseen
madrétty. Asian esittelijand on kuitenkin toiminut kunnanhallituksen
puheenjohtaja. Kunnanhallitus ei tehnyt pdétosté esittelijastd. Kunnanhallitus
on oikaisuvaatimusta késitellessdén todennut, ettei kunnanjohtaja ole
esteellinen, ja hén on toiminut esittelijind. Poytdkirjaa tarkastettaessa
kunnanhallituksen kokouksessa 31.1.2022 kunnanhallituksen puheenjohtaja on
poistunut kasittelystd yleislausekejddviyden perusteella. Jadviyttd ei ole
perusteltu, eiké sitd ole olemassa. Oikaisuvaatimukseen annettua paatosta
tehtdessd ja sitd koskevaa poytikirjaa tarkastettaessa ei ole noudatettu
hallintosdantoa.

Oikaisuvaatimusta ei ole esityslistan yhteydessé jaettu kunnanhallituksen
jasenille. Oikaisuvaatimuspaitoksessa ei ole annettu perusteltua ratkaisua
esimerkiksi oikaisuvaatimuksessa sijaistamisista esitettyihin vaatimuksiin.
Kunnanhallituksen jésenilld tulee olla mahdollisuus tutustua alkuperdiseen
oikaisuvaatimukseen.



Lausunnot ja selitykset

3 (8)

Kunnanhallituksen 29.11.2021 tekemén paitoksen esittelytekstissé tilapdisestd
sijaistamisesta lausuttu on kunnallisen virkaehtosopimuksen ja
hallintosdédnnon osastopailliko6itd koskevien méérdysten vastainen.
Johtoryhmin jésenet ovat kokonaispalkkauksessa, eiki heille siten voida
maksaa lisdtyOstd. Sijaistamisista on madrétty hallintosddanndssi, ja
viranhaltijat ovat viran vastaanottaessaan hyviksyneet hallintosddnnon.

Kunnanhallitus on antamassaan lausunnossa todennut, ettd kunnanvaltuusto on
hyvéksynyt hallintosddnnon kokouksessaan 7.6.2021 tulevaksi voimaan
1.8.2021 ja tehnyt sithen muutoksen syyskuussa 2021. Willman ei ole
kiyttdnyt valituksessaan hallintosddnnon voimassa olevaa versiota.
Kunnanhallitus on menetellyt hallintosdénnon 4 §:n 4 kohdan hengen
mukaisesti, kun valmisteluun on koottu tydryhmd, joka on koostunut
kunnanhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajistosta. Kunnanhallituksella on
yleistoimivalta henkildstdasioissa. Kunnallinen ty6- ja virkaehtosopimus antaa
toimivaltaiselle viranomaiselle valtuuden paittaa tehtdvikohtaisista palkoista
esimerkiksi sijaistamistilanteissa. Sijaistamiskorvausten maksaminen on eri
asia kuin sijaistusten méadraytyminen hallintosddnnossa. Lisdksi
hallintosédédnndssd kuvataan ainoastaan ylimpien viranhaltijoiden
sijaistamisjdrjestelyt, mutta kdytdnnossd méadrallisesti eniten sijaistuksia
tapahtuu tyosuhteisilla henkil6illa.

Virkamies arvioi itse omaa esteellisyyttddn. Kunnanjohtaja on kokouksessa
ilmoittanut suullisesti olevansa esteellinen hineen kohdistuvan etuuden vuoksi
ja poistunut kokouksesta. Kunnanhallitus on hyviksynyt esteellisyysperusteen.
Péaatoskohdassa 1 edut kohdistuvat my6s kunnanjohtajaan. Kunnanjohtaja on
ilmoittanut olevansa esteellinen valmistelemaan ja esittelemiin asiaa, josta
hinelle koituu erityistd hyotyd. Kunnanjohtaja on myds asianosainen asiassa.
Lisdksi hidnen puolueettomuutensa muutenkin vaarantuu esittdessdin etuja,
joista hén itse hyotyy. Myos talous- ja hallintojohtaja jéédvisi itsensd, joten
hallintosédédnndn 132 §:n perusteella kunnanhallituksen puheenjohtaja on
selostanut asian. Kuntaliitosta myohemmin saadun ohjeistuksen perusteella
kunnanjohtaja on toiminut esittelijané oikaisuvaatimuksen kisittelyssi, silld
oikaisuvaatimuksen kohteena olleessa pddtoksessi ei padtetty kunnanjohtajan
palkankorotuksista.

Willman on antamassaan selityksessd todennut muun ohella, ettd hinen
valitustaan ei ole toimitettu kunnanhallituksen jésenille esityslistan liitteena ja
sitd on esittelytekstissé referoitu puutteellisesti.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkdd kunnanhallituksen lausuntoa koskevan viitteen.

Hallinto-oikeus ei tutki vaatimusta kunnanhallituksen pddtoksen 31.1.2022
§ 28 kumoamisesta.

Hallinto-oikeus on tutkinut valituksen muilta osin ja hylkdi sen.

Lausuntoa koskeva viite

Hallinto-oikeus on oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 79 §:n
mukaan voinut valitusviranomaisena arvioida sille annetun lausunnon
merkitystd itsendisesti olematta sidottu lausunnossa esitettyihin nékdkohtiin.
Willmanin selityksessddn esittdmé seikka ei ole esteend sille, ettd lausunnossa
esitetty selvitys otetaan huomioon asiaa hallinto-oikeudessa ratkaistaessa.

Tutkimatta jattiminen

Poytékirjan tarkastamista koskeva pédtos ei siséllé sellaista ratkaisua, johon
kuntalain 136 § huomioon ottaen saisi erikseen hakea muutosta. Vaatimus
kunnanhallituksen paatoksen 31.1.2022 § 28 kumoamisesta on siten jétettava
tutkimatta. Kyseistd pyk&ldéd koskevat valituksen perustelut voidaan kuitenkin
tutkia kunnanhallituksen paitostd 24.1.2022 § 18 koskevina valitusperusteina.

Tyosuhde-etuja koskevan asian valmistelu

Kunnanvaltuusto on 13.9.2021 tekemaélldan paatokselld muuttanut valtuuston
7.6.2021 hyvdksymén Joutsan kunnan hallintosddnnén 4 §:n 4 kohtaa. Kunnan
paitoksenteossa on siten 29.11.2021 tullut noudattaa tuolloin voimassa ollutta,
13.9.2021 muutettua hallintosddnnon kohtaa. Kuntalain 109 §:ssé tarkoitetulla
hallintosdénnon julkaisemisella ei ole vaikutusta hallintosddnnon voimaantu-
loon. Willmanin odotus siité, ettd asiassa sovellettaisiin pddtdksentekohetkelld
voimassa olleen hallintosddnnon maardyksen sijasta kunnan verkkosivuilla
tuolloin olleesta hallintosdédnndstd ilmennyttd aiempaa madrdysti, ei siten ole
ollut oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettu.

Joutsan kunnan hallintosddannon 4 §:ssd maaratddn kunnanhallituksen puheen-
johtajan tehtdvistd. Mainitun pykildn 4 kohdan mukaan kunnanhallituksen
puheenjohtaja vastaa siitd, ettd johtoryhmén kanssa kdydédédn vuosittain
arviointikeskustelut ja yhdessd muiden hallituksen puheenjohtajien ja
valtuuston puheenjohtajan kanssa neuvottelevat ja valmistelevat
kunnanhallitukselle johtoryhmén tyon painopistealueet, vastuualueet, seka
johtoryhmén tydsuhde-edut. Johtoryhmén tyon painopistealueista,
vastuualueista seki tyosuhde-eduista paattda kunnanhallitus.
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Kunnanhallituksen lausunnon mukaan kyseessd olevan johtoryhmén tydsuhde-
etuja koskevan asian on valmistellut kunnanhallituksen péétettdvaksi
kunnanhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajistosta koostunut tydryhma.
Kunnan toimielimet voivat kayttda tillaisia valmisteluelimid apunaan ilman
nimenomaista hallinnonsdédnndén madriystdkin. Kunnanhallituksen
nidkemyksen mukaan tyéryhmin kokoonpano on ollut hallintosddnnén 4 §:n

4 kohdan hengen mukainen. Hallinto-oikeus pitdd ilmeisend, ettd valtuusto ei
ole hyvéksynyt kyseistd hallintosddnnon maardysta rajoittaakseen valtuu-
tettujen osallistumista valmisteluun vaan edistédkseen kunnanhallituksen ja
valtuuston vaikuttamismahdollisuuksia médrdédmélld kunnanhallituksen
puheenjohtajiston ja valtuuston puheenjohtajan osallistumisesta valmisteluun.
Kunnanhallituksen péétos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa silld
perusteella, ettd asian valmisteluun on osallistunut valtuuston puheenjohtajisto
kokonaisuudessaan.

Esteellisyys ja sen ratkaiseminen

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan kunnan viranhaltijan esteellisyydesta
sdddetddn hallintolain 27-30 §:ssa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen:

1) jos hén tai hdnen ldheisensé on asianosainen;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa hinelle
tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle ldheiselleen;

7) jos luottamus hinen puolueettomuuteensa muusta erityisesti syysta
vaarantuu.

Hallintolain 29 §:n 2 momentin mukaan virkamies ratkaisee itse kysymyksen
esteellisyydestidin. Monijdsenisen toimielimen jdsenen ja esittelijdn
esteellisyydestd padttad kuitenkin toimielin.

Kunnanhallituksen lausunnon mukaan kunnanjohtaja on kokouksessa
29.11.2021 ilmoittanut suullisesti olevansa asiassa esteellinen héneen
kohdistuvan etuuden vuoksi ja kunnanhallitus on hyviksynyt esteellisyys-
perusteen. Kunnanhallitus on paitoskohdassa 1 paittdnyt muiden ohella
kunnanjohtajalle tulevasta hyvinvointiedun korotuksesta. Korotus on kuitenkin
koskenut koko kunnan henkilstdd, eikd viranhaltija tdllaisessa tilanteessa
oikeuskdytdnnon mukaan valttdmattd ole esteellinen osallistumaan asian
kasittelyyn.

Esteellisyyttd koskevan sddntelyn tarkoituksena on varmistaa asian késittelyn
puolueettomuus ja suojata luottamusta hallintotoimintaan estimalla sellaisten
henkildiden osallistuminen asian késittelyyn, joiden puolueettomuutta voidaan
perustellusti epdilld. Kunnanhallituksen ei tdhidn ndhden voida katsoa
toimineen lainvastaisesti, kun se on epéselvissi tilanteessa hyvéiksynyt
kunnanjohtajan oma-aloitteisen vetdytymisen asian kisittelystd. Kunnan-
hallituksen pédétospdytikirjaan ei ole kirjattu esteellisyyttd koskevan ratkaisun
perusteluja. Kunnanhallituksen pditosti ei kuitenkaan ole yksinomaan tilla
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perusteella syytd kumota virheellisessé jarjestyksessd syntyneend varsinkaan,
kun ratkaisua ei ole annettu esteellisyysvéitteen johdosta ja sen perusteet ovat
muutoinkin olleet esteellisiksi katsottujen henkildiden tiedossa.

Kunnanhallituksen ei myoskdin voida katsoa toimineen lainvastaisesti, kun se
on hyviksynyt kunnanhallituksen puheenjohtajan poistumisen kokouksesta
31.1.2022 §:n 28 kohdalla esteellisyysperusteiden yleislausekkeen nojalla.
Kunnanhallituksen 24.1.2022 §:n 18 kohdalla tekemén valituksenalaisen
paitoksen ei voida tuolla perusteella katsoa syntyneen virheellisessi
jarjestyksessd varsinkaan, kun asian késittely edelld mainitun §:n 28 kohdalla
on koskenut ainoastaan poytékirjan tarkastamista.

Asian kisittely puheenjohtajan selostuksen pohjalta

Paatoksentekohetkelld voimassa olleen Joutsan kunnan hallintosddnnon
132 §:n 5 momentin mukaan toimielin voi erityisestd syysta péaattda, ettd asia
kisitellddn puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya.

Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan
kunnanjohtaja ja hallintojohtaja ovat 29.11.2021 pidetyssa kunnanhallituksen
kokouksessa §:n 273 kohdalla ilmoittaneet olevansa esteellisid ja poistuneet
kokouksesta asian késittelyn ajaksi. Kunnanhallituksen oikaisuvaatimus-
paitoksessd on todettu, ettd asia on koskenut myds teknistd johtajaa, joka
hallintosédédnndssi on hallintojohtajan ohella mééritty kunnanjohtajan
sijaiseksi. Kun kunnanhallituksen esittelijoind toimivien viranhaltijoiden on
katsottu olevan esteellisié esitteleméén asiaa, asian késittelylle puheenjohtajan
selostuksen pohjalta on ollut hallintosddnndssa tarkoitettu erityinen syy.
Kunnanhallituksen on katsottava hyvéksyneen timén asian késittelytavan, kun
se on §:n 270 kohdalla hyviksynyt kokouksen esityslistan, jossa kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja oli merkitty valmistelemansa §:n 273 esittelijaksi.
Kunnanhallituksen péédtds ei siten ole virheellisessi jirjestyksessd syntynyt
silld perusteella, ettd asia on kisitelty puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Oikaisuvaatimuksen Kisittely ja oikaisuvaatimuspaitoksen
perusteleminen

Hallintolain 49 g §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuspaiatoksessi on
annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Laissa tai Joutsan kunnan hallintosddnnossa ei edellytetd oikaisuvaatimuksen
toimittamista kunnanhallituksen jdsenille esityslistan liitteend. Asiassa ei ole
tullut esille, etteikd kunnanhallituksen jdsenilla olisi halutessaan ollut mahdol-
lisuus tutustua oikaisuvaatimuskirjelmain. Willmanin oikaisuvaatimuksessaan
esittdmait vaatimukset ja niiden perustelut on joka tapauksessa sanatarkasti
selostettu kunnanhallituksen péaatoksen 24.1.2022 § 18 esittelytekstissd. Téhdn
ndhden Willmanin oikaisuvaatimuksen késittely ei ole ollut puutteellista
valituksessa esitetylld perusteella.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Willman on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut kunnanhallituksen paitoksen
kumoamista ja asian uudelleen késittelemistd muun ohella silld perusteella,
ettd padtoskohdan 4 esittely on ollut puutteellinen. Kunnanhallitus on
valituksenalaisen paitoksensa perusteluissa ottanut yleiselld tasolla kantaa
kyseiseen oikaisuvaatimuksen perusteeseen. Kunnanhallitus on hallinto-
oikeudelle antamassaan lausunnossa perustellut téltd osin tarkemmin
ratkaisuunsa vaikuttaneita seikkoja, ja Willman on voinut selityksessdin
lausua niisté késityksensd. Kunnanhallituksen paitosta ei ole syytd kumota
perustelujen puutteellisuuden vuoksi virheellisessd jarjestyksesséd syntyneena.

Muut valitusperusteet

Kunnanhallitus on 29.11.2021 (§ 273) kohdassa 4 paittanyt sijaistamisesta
maksettavasta korvauksesta. Paatoksen esittelytekstistd ilmenee, ettd korvausta
maksetaan lisdty0Ostd, joka aiheutuu esimerkiksi pidemmisté poissaoloista ja
henkilostomuutoksista johtuvista sijaisuuksista. Pd4toksen tarkoituksena on
ollut kunnan sijaistamiskorvausta koskevan kidytdnnon yhtendistdminen.
Kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen II luvun 17 §:n mukaan kunta
voi harkintansa mukaan péittidd tyonantajaa edustavien viranhaltijoiden
palkasta ja sen madrdytymisperusteesta. Se, ettd kunnan johtoryhtymaian
kuuluvien viranhaltijoiden palkka on mééritelty kokonaispalkaksi, ei siten ole
estdnyt kunnanhallitusta padttaimasta sijaistamiskorvausten maksamisesta
kyseisille viranhaltijoille. Kunnan hallintosddnndssé miérétiéan johtavien
viranhaltijoiden sijaisista. Kyseisilld viranhaltijoiden toimivaltaan liittyvilla
madrdyksilla ei ole merkitystd nyt kyseessé olevassa asiassa.

Kun otetaan huomioon edell4 jo todetut seikat padtoksentekohetkelld voimassa
olleesta hallintosdédnnostd, kunnanhallitus on ollut toimivaltainen paittamaan
toimialajohtajien palkasta ja tyosuhde-eduista.

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 135 §

Hallintolaki 6 §

Laki kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista 2 § 1 momentti
Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 81 § 2 momentti

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjdsen Liisamaija Kangas

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Jussi-Pekka Lajunen,
Kaija Laitanen ja Liisamaija Kangas.

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds

Oikeudenkdyntimaksu

lik

Kalle Erik Willman
sdahkoinen asiointipalvelu / tavallinen tiedoksianto

Joutsan kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti
sahkoOpostitse

270 euroa, laskutetaan myohemmin

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdédn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



