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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Kalle Erik Willman, Joutsa

Joutsan kunnanvaltuuston pédétos 21.2.2022 § 5

Valtuusto on péattanyt myontdd Kalle Willmanille eron tarkastuslautakunnan
jasenyydestd ja puheenjohtajuudesta. Valtuusto on pééttinyt valita
tarkastuslautakunnan jaseneksi Timo Hannikdisen, puheenjohtajaksi Eero
Peltoniemen ja varapuheenjohtajaksi Juha Jérvisen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Willman on vaatinut kunnanvaltuuston padtoksen kumoamista.

Willmanin osallistuminen tarkastuslautakunnan uuden jisenen,
varapuheenjohtajan ja puheenjohtajan valintaan on estetty, vaikka hén ei ole
ollut kuntalain tai hallintolain mukaan esteellinen késitteleméén kyseisté asiaa.
Valtuutetuille toimitetussa esityslistassa § 5 koski ainoastaan Willmanin
ilmoitusta erota tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtévisti. Valtuuston
kokouksessa paitettiin ensin eron mydntdmisestd Willmanille. Sen jilkeen
puheenjohtaja totesi, ettd lautakuntaan on valittava uusi jdsen ja puheenjohtaja.
Willman oli jo palannut paikalleen saliin, mutta puheenjohtaja ei avannut
keskustelua Willmanin esteellisyydestd pykaldn jatkokisittelyssd eikd antanut
Willmanille puheenvuoroa. Puheenjohtaja ilmoitti tauon pitimisestd, ja sen
aikana kunnanhallitus kokoontui tekeméén esityksen asiassa. Tauon jélkeen
Willman vastusti sitd, ettei saa osallistua uuden jdsenen ja puheenjohtajan
valintaan. Téstd huolimatta Willman todettiin palanneeksi kokoukseen vasta
kyseessd oleva pykélén késittelyn jalkeen. Puheenjohtaja esti toiminnallaan
keskustelun Willmanin esteellisyydestd, eikd siitd pddtetty hallintolain 29 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Willman on ollut §:n 5 kohdalla esteellinen
ainoastaan siltd osin kuin on késitelty hinen omaa eroilmoitustaan.



Lausunnot ja selitykset
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Kunnanhallituksen kokoustauon aikana tekemad esitys valtuustolle ei ole
tidyttdnyt lain vaatimuksia. Kunnanhallituksen jdsenet ovat tarkastaneet
poytékirjan siten, ettd viimeinen sdhkdinen allekirjoitus on tehty vasta
27.2.2022.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajaksi valittu Eero Peltoniemi ei ole
vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan, silld han toimii kunnan omistaman
Joutsan Kinon vastaavana hoitajana. Peltoniemi on my6s kunnanvaltuuston
toinen varapuheenjohtaja, ja hinelld on siten ldsndolo- ja puheoikeus
kunnanhallituksessa. Kunnanhallituksessa kasitellddn asioita, joiden kasittelya
tarkastuslautakunnan tulee erityisesti valvoa.

Kunnanhallitus on antamassaan lausunnossa muun ohella todennut, etté
valtuutettu Willman ilmoitti esteellisyydestdédn valtuuston kokouksessa §:n 5
aluksi. Valtuusto jatkoi pykalan késittelyd kokoustauon jilkeen
kunnanhallituksen tdydennetyn esityksen pohjalta. Willman oli ilmoittanut
esteellisyydestdin §:n 5 kohdalla ja oli siten edelleen esteellinen osallistumaan
asian késittelyyn.

Hdinnikdinen on antanut selityksen.

Peltoniemelle ja Jirviselle on varattu tilaisuus selityksen antamiseen.
Selityksii ei ole annettu.

Willman on antamassaan selityksessd muun ohella todennut, ettid lausunnon
antamisesta paittineilla kunnanhallituksen jésenilld ei ole ollut mahdollisuutta
ottaa patevésti kantaa valitukseen, silld heille ei ole toimitettu valitusta eikd
sen liitteitd. Liséksi hdn on todennut valituksenalaisen paitoksen syntyneen
virheellisessd jarjestyksessd, koska poytdkirjaan merkityn mukaan selityksessi
yksil6idyilld viranhaltijoilla ja tarkastuslautakunnan jdsenilld on ollut
hallintosédénndn vastaisesti kokouksessa ldsndolo- ja puheoikeus.

Willman on toimittanut liséselvitysta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Hallinto-oikeus hylkda kunnanhallituksen lausuntoa koskevan viitteen.

Hallinto-oikeus ei tutki selityksessé esitettyd viranhaltijoiden ja
tarkastuslautakunnan jdsenten lasniolo- ja puheoikeutta koskevaa uutta
valitusperustetta.

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanvaltuuston 21.2.2022 §:n 5 kohdalla tekemén
padtoksen tarkastuslautakunnan jasenen, varapuheenjohtajan ja puheenjohtajan
valinnasta.



Perustelut
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Lausuntoa koskeva viite

Hallinto-oikeus on oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 79 §:n
mukaan voinut valitusviranomaisena arvioida sille annetun lausunnon
merkitystd itsendisesti olematta sidottu lausunnossa esitettyihin ndkdkohtiin.
Willmanin selityksessddn esittdmé seikka ei ole esteend sille, ettd lausunnossa
esitetty selvitys otetaan huomioon asiaa hallinto-oikeudessa ratkaistaessa.

Selityksessi esitetty valitusperuste

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd valituksen
perusteet ennen valitusajan padttymista.

Willman on selityksessddn katsonut kunnanvaltuuston pdétdksen olevan
Joutsan kunnan hallintosddnnon vastainen viranhaltijoiden ja
tarkastuslautakunnan jdsenten ldsndolo- ja puheoikeutta koskevalla perusteella.
Selitys on saapunut hallinto-oikeudelle valitusajan paittymisen jilkeen, joten
siind esitetty uusi valitusperuste on jétettdvd myohdstyneend tutkimatta.

Esteellisyys ja siti koskevan kysymyksen ratkaiseminen

Kuntalain 97 §:n 1 momentin mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen
kisittelemddn asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hinta taikka hdnen
hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua ldheistddn. Hallintolain

29 §:n 2 momentin mukaan virkamies ratkaisee itse kysymyksen
esteellisyydestdin. Monijdsenisen toimielimen jdsenen esteellisyydestd padttaa
kuitenkin toimielin.

Kunnanvaltuusto on 21.2.2022 pidetyn kokouksen pdytikirjan mukaan §:n 5
kohdalla ensin paittanyt kunnanhallituksen 24.1.2022 (§ 5) tekemén esityksen
mukaisesti myontdd eron Kalle Willmanille tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan toimesta pyyntonsd mukaisesti. Tamén jilkeen
kunnanvaltuuston puheenjohtaja on keskeyttanyt kokouksen kello 18.35.
Tauon aikana kunnanhallitus on pitdnyt kokouksen, jossa se on tdydentidnyt
paitosehdotustaan ja esittdnyt valtuustolle, ettd tarkastuslautakuntaan valitaan
Willmanin tilalle uusi jasen sekéd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Valtuuston kokousta on jatkettu kello 18.50. Valtuusto on yksimielisesti
hyviksynyt kokouksessa tehdyt esitykset henkilovalinnoista. Willman on
ennen §:n 5 késittelyd ilmoittanut esteellisyydestdén ja poistunut kokouksesta.
Poytikirjaan §:n 5 kohdalle merkityn mukaan Willman on kutsuttu takaisin
kokoukseen asian kasittelyn paatyttya kello 19.01.

Willman on ollut valtuustossa kuntalain 97 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla esteellinen osallistumaan eronpyyntonsa kisittelyyn. Han on oma-
aloitteisesti vetdytynyt asian késittelysti. Tarkastuslautakunnan uuden jésenen,
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinta ei ole ollut kokouksen
esityslistalla. Willman on ilmoittanut esteellisyydestdén ja poistunut
kokouksesta ennen kuin puheenjohtaja on todennut, ettd asiakohdassa
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késitelldén kokoustauon jalkeen Willmanin eroamisesta seuranneita
henkilovalintoja. Valtuustolla ei ole ndissd olosuhteissa ollut perusteita katsoa
Willmanin ennen §:n 5 késittelyd tekemén esteellisyysilmoituksen koskevan
myds tarkastuslautakunnan jasenen, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
valintaa. Valtuutetun esteellisyyttd arvioidaan suhteessa kasiteltdvién asiaan,
eikd esteellisyyden arvioinnin kannalta ole merkitysta sillé, ettd
henkildvalinnat on kokouksessa piétetty kasitelld samassa asiakohdassa kuin
Willmanin eroaminen luottamustoimesta. Willman on kertomansa mukaan
kokoustauon jilkeen palannut salissa paikalleen ja pyrkinyt saamaan
esteellisyyttaan koskevan kysymyksen valtuuston paitettavaksi.
Kunnanhallitus ei ole hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa kiistdnyt
tatd seikkaa.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen valtuusto ei ole hallintolain 29 §:n

2 momentissa edellytetylld tavalla ratkaissut kysymystd Willmanin
esteellisyydesti kasitelld tarkastuslautakunnan jasenen, puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valintaa koskevaa asiaa. Vaalin toimittaminen ei ole
koskenut henkilokohtaisesti Willmania. Edelld kuvattu virheellinen menettely
on siten merkinnyt myds sité, ettd hintd on perusteettomasti estetty
osallistumasta valtuutettuna kyseisen asian kisittelyyn ja sitd koskevaan
paitoksentekoon. Tdméan vuoksi kunnanvaltuuston tuossa asiassa tekema
pditds on kumottava virheellisessi jirjestyksessd syntyneend.

Muut valitusperusteet

Willmanin esittdmét muut kuin edelld kisitellyt valitusperusteet kohdistuvat
tarkastuslautakunnan jasenen, puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valintaa
koskevaan pédétokseen ja sen valmisteluun. Kun kunnanvaltuuston péétos
kumotaan tilta osin esteellisyyden ratkaisemista koskevalla perusteella,
Willmanin esittdmistd muista valitusperusteista ei ole tarpeen lausua.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjdsen Liisamaija Kangas

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Marja Tuominen,
Jussi-Pekka Lajunen ja Liisamaija Kangas.

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds

Oikeudenkdyntimaksu

lik

Kalle Erik Willman
sdahkoinen asiointipalvelu / todisteellinen tiedoksianto

Joutsan kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti
sahkoOpostitse

Timo Héannikdinen
kirjeitse

Eero Peltoniemi
kirjeitse

Juha Jarvinen
kirjeitse

maksutta

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sdhkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettacssa
puheluista peritdédn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



