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64 § KOKOUKSEN AVAUS, LASNAOLIJOIDEN TOTEAMINEN, LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Maakuntajohtajan ehdotus:
Avataan kokous.
Todetaan lasndolijat.
Todetaan laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Paatos: Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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65 § POYTAKIRJAN TARKASTUS

Maakuntajohtajan ehdotus:
Valitaan poytékirjan tarkastajiksi Lotta Ahola ja Mervi Hovikoski.

Paatos: Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Lotta Ahola ja Mervi Hovikoski.
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66 §

KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVA 2040

MH 29.5.2020, § 55

Maakuntakaavan

Maakunnan lakisaateisen suunnittelun kokonaisuus muodostuu maakuntasuunnitelmasta,
maakuntakaavasta ja maakuntaohjelmasta. Maankdytto- ja rakennuslain 27 §:n mukaan
maakunnan liiton tehtdvanad on huolehtia maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitamisesta
ajan tasalla ja sen kehittamisesta. Keski-Suomen maakuntakaava on hyvaksytty 1.12.2017 ja
se on saanut lainvoiman 28.1.2020.

Maankdytté- ja rakennuslain (MRL) 6 §:n mukaan kaavaa valmistelevien viranomaisten on
tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin, etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata
kaavoitusta ja vaikuttaa siihen. MRL:n 9 §:n mukaan maakuntakaavan on perustuttava
riittdviin  tutkimuksiin  ja selvityksiin. Maankdyttd- ja rakennuslain 25 §:n mukaan
maakuntakaavassa esitetdadn alueiden kdytdn ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytdn
yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

MRL:n 28 § maarittelee maakuntakaavan sisaltovaatimukset. Niiden mukaan maakuntakaavaa
laadittaessa on otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet. Niin ikd@n on
kiinnitettdva huomioita maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on myos
mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa. Myo6s luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssé
tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -padtdsten seka 32 §:ssd tarkoitettua maisema-
aluetta koskevien perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Lisdksi on erityistd huomiota kiinnitettava:

maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

alueiden kaytdn ekologiseen kestdvyyteen

ympdriston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin

vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttéon

maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin

maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen

virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen

Kaavaa valmistellessa on myds pidettava silmalla alueidenkaytdn taloudellisuutta ja sitd, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa tehtaessa
on myos selvitettava kenen toteutettavaksi kaava ja sen toimenpiteet kuuluvat.

Maankdytto- ja rakennuslain mukaan valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteutumista
tulee edistdd maakunnan suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten
toiminnassa. Ne on sovitettava yhteen alueiden kayttéon liittyvien maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa. Keski-Suomen voimassa oleva maakuntakaava on laadittu
aikaisempien valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden pohjalta, nyt kaynnistyvéssa
kaavaprosessissa toimitaan 1.4.2018 voimaan tulleiden valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden pohjalta.

tavoitteet

Maakuntakaavan tarkistamisen tavoitteena on edelleen kehittdd Keski-Suomen
maakuntakaavaa strategisena aluekehittamisen valineend. Tavoitteena on strateginen kaava,
jonka merkinnadt ovat valtakunnallista, maakunnallista tai seudullista tasoa. Mittakaavana tulee
sailymaan aikaisemmissa maakuntakaavoissa kaytetty 1:250 000 ja tavoitevuotena on
maakuntasuunnitelman mukainen 2040.
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Liitteet

Lisatietoja

Maakuntakaava laaditaan rullaavan maakuntakaavoituksen periaatteiden mukaisesti.
Rullaavassa maakuntakaavoituksessa voimassa olevaa kokonaiskaavaa muutetaan tarvittaessa
kertyneiden muutostarpeiden mukaan. Kaavan tarkistuksen teemat ja niité koskevat tavoitteet
maaritelladn Ikuisessa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (I-OAS) ja sen liitteessa.

Maakuntakaava koskee koko Keski-Suomen maakunnan aluetta, pois lukien Kuhmoinen, joka
vaihtaa Keski-Suomesta Pirkanmaahan vuoden 2021 alussa.

Kaavoitusprosessin yhteydessa arvioidaan voimassa olevan maakuntakaavan merkintdjen ja
madrdysten ajantasaisuutta. Tarkistus koskee siten kaikkia maakuntakaavan teemoja.
Kaavaprosessin aikana madritelldadan miltd osin voimassa olevan kaavan merkintdja jatetdan
voimaan ja mitd mahdollisesti uusia asioita otetaan kasiteltavaksi. Kaavaprosessin
alkuvaiheessa tarkasteltaviksi teemoiksi on tunnistettu seudullisesti merkittéva tuulivoiman
tuotanto, liikenne ja hyvinvoinnin aluerakenne. Kaavaprosessin lopputuloksena on Keski-
Suomen maakuntakaava 2040, joka ottaa huomioon maakunnan alueiden kdyton tarpeet
keskipitkalld ja pitkalla aikavalilla.

Maakuntakaavan laaditaan vahvassa vuorovaikutuksessa osallisten kanssa.
Vuorovaikutuksessa hyddynnetddn my6s sosiaalisen median kanavia ja sahkoista
karttapalautejarjestelmaa.

Maakuntakaava tulee koostumaan kaavakartasta ja siihen liittyvisté merkinndista ja
madrayksista sekd kaavaselostuksesta. Kaavaselostuksessa kuvataan kaavoituksen
lahtokohdat, tavoitteet sekd maakuntakaavan sisaltd. Kaavaselostuksessa tarkastellaan myoés
kaavan vaikutuksia, kaavan suhdetta muihin suunnitelmiin seka osallistumista ja
vuorovaikutusta. Muu materiaali, selvitykset, tutkimukset sekd vaikutusten arviointi ovat
kaavan tausta-aineistoa.

Keski-Suomen maakuntakaavan vireilletulosta ja hyvaksymisesta paattda maakuntavaltuusto.
Kaavaprosessin muiden vaiheiden ohjauksesta vastaa maakuntahallitus, joka myds antaa
vastineet kaavaprosessin aikana saatuihin lausuntoihin, muistutuksiin ja huomautuksiin.

Ikuinen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (I-OAS)
Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liite

Markus Erkkild, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi, 040 162 7887

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Maakuntahallitus hyvaksyy osaltaan Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 tarkistamisen
periaatteet ja vireille saattamisen ja esittda maakuntavaltuustolle

= Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 tarkistamisen vireille saattamista

= Tkuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja sen paivittyvan liitteen hyvaksymista

= ettd maakuntavaltuusto valtuuttaa liiton toimiston tekemdan asiakirjoihin
teknisluonteisia korjauksia ja tdydennyksia

= etta maakuntavaltuusto toteaa maakuntahallituksen toimivan kaavaprosessin ohjaajana
ja maakuntahallituksen olevan taho, joka antaa vastineet kaavaprosessin aikana
saatuihin lausuntoihin, muistutuksiin ja huomautuksiin

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Markus Erkkila poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 10.00.
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MV 15.6.2020, § 8
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Liitteet:

Lisatietoja:

Ehdotus:

Paatos:

Perustelut maakuntakaavan tarkastamistyén kaynnistamiselle on kuvattu edelle
maakuntahallituksen kokouspykalassa.

Suunnittelujohtaja esittelee asian tarkemmin kokouksessa.

Ikuinen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (I-OAS)
Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liite

Markus Erkkild, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi, 040 162 7887

Maakuntahallitus hyvaksyy osaltaan Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 tarkistamisen
periaatteet ja vireille saattamisen ja esittda maakuntavaltuustolle
= Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 tarkistamisen vireille saattamista
= Tkuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja sen paivittyvan liitteen hyvaksymista
= ettd maakuntavaltuusto valtuuttaa liiton toimiston tekemdadn asiakirjoihin
teknisluonteisia korjauksia ja tdydennyksia
= ettd maakuntavaltuusto toteaa maakuntahallituksen toimivan kaavaprosessin ohjaajana
ja maakuntahallituksen olevan taho, joka antaa vastineet kaavaprosessin aikana
saatuihin lausuntoihin, muistutuksiin ja huomautuksiin

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

MH 17.12.2021, § 142

Lisatietoja:

Liitteet:

Maakuntavaltuusto paatti Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 laadinnan vireille tulosta
kokouksessaan 15.6.2020. Maakuntakaava laaditaan rullaavan maakuntakaavoituksen
periaatteiden mukaisesti. Rullaavassa maakuntakaavoituksessa voimassa olevaa
maakuntakaavaa muutetaan kertyneiden muutostarpeiden mukaisesti. Vireilletulovaiheessa
nama muutostarpeet liittyvat seudullisesti merkittdvaan tuulivoiman tuotantoon, liikenteeseen
ja hyvinvoinnin aluerakenteeseen.

Maakuntakaavan paivityksen teemat ja niita koskevat tavoitteet madritelldan Ikuisessa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (I-OAS) ja sen liitteessa. I-OAS ja sen liite oli ndhtavilla
7.9.-30.10.2020 valisen ajan. Kuulemisen aikana kaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta saatiin yhteensa 74 palautetta. Palaute jakautui seuraavasti: kunnat
15 kpl, maakuntaliitot 7 kpl, viranomaiset 12 kpl, yritykset 4 kpl, yhteisét ja jarjestdt 11 kpl ja
yksityishenkil6t 25 kpl.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuulemisen jalkeen Keski-Suomen liitossa on valmisteltu
seudullisesti merkittavan tuulivoimatuotannon kannalta keskeisia koko maakunnan kattavia
selvityksia: maakotkien esiintymisen painopistealueiden tunnistaminen Keski-Suomessa,
maakotkareviirien kdytén mallintaminen Keski-Suomessa (salassapidettdva, vain
viranomaiskayttéon), tuulivoiman maisemavaikutusten selvittéminen Keski-Suomessa seka
Keski-Suomen tuulivoimapotentiaalin tarkastelu. Maakuntastrategian 2025-2050
hyvaksymisen my6ta maakuntastrategian valintoja toimeenpanevaa maakuntakaavaa
valmistellaan luonnosvaiheen julkiseen kuulemiseen alkuvuodelle 2022.

Markus Erkkild, suunnittelujohtaja, p. 040 162 7887, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi
Ikuinen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (I-OAS)

Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liite
Maakotkien esiintymisen painopistealueiden tunnistaminen Keski-Suomessa
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Lisdksi maakuntahallituksen jasenille toimitettavat liitteet
Maakuntajohtajan ehdotus:
Maakuntahallitus paattaa

1. merkita tiedoksi osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadun palautteen ja todeta, etta
vastineet palautteeseen annetaan kaavaluonnoksen kasittelyn yhteydessa; seka
2. merkita tiedoksi tehdyt ja valmisteilla olevat selvitykset

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Maakuntakaavan kasittelyn aikana paikalla olivat Keski-Suomen liiton alueiden kaytén
asiantuntijat ymparistopaallikkd Reima Valivaara ja maakunta-arkkitehti Liisa Bergius.

MH 21.1.2022, § 4

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 yksi teemoista on seudullisesti merkittava tuulivoiman
tuotanto. Seudullisesti merkittavalle tuulivoimalle parhaiten soveltuvia alueita tarkasteltaessa
yksi keskeisista selvityksisté on tuulivoimarakentamisen aiheuttamien maisemavaikutusten
selvittdminen Keski-Suomessa. Selvitys on merkittava paitsi tuulivoimarakentamisen
ohjaamiseen parhaiten soveltuville alueille, myds tuulivoimarakentamisen sosiaalisen
hyvaksyttavyyden kannalta. Selvityksen ensimmaisessa vaiheessa on tunnistettu
laajapohjaisen asiantuntijatydryhman tukemana Keski-Suomen maisematyypit ja niiden
herkkyydet tuulivoimarakentamisen aiheuttamille muutoksille.

Parasta tuulivoimapotentiaalia omaavista alueista on laadittu ndkymaalueanalyysit huomioiden
voimaloiden teoreettinen maksimimaara 300 metrin ja 350 metrin kokonaiskorkeuksilla.
Ndkymaalueanalyysi kertoo eri voimaloiden ndakymisen maisemassa. Tuulivoimaloiden
teoreettisen sijaintien ja maksimimaarien arvioimiseksi on laadittu grid-pohjainen tarkastelu
ottaen huomioon tuulivoimapotentiaalialueiden rajaukset, vallitseva tuulensuunta seka
voimaloiden kokonaiskorkeudet. Nakymadalueanalyysin tuloksia tarkastellaan erityisesti
suhteessa maisemamuutoksille herkimpien alueiden sietokykyyn tuulivoimarakentamisen
aiheuttamille muutoksille. Tarkastelu huomioidaan maakuntakaavan luonnoksessa esitettavien
tuulivoimapotentiaalialueiden maarittelyssa. Tarkempien ehdotusvaiheen
vaikutustenarviointien ja havainnekuvien laatimisen kohteet tullaan valikoimaan ensimmaisen
vaiheen tulosten ja luonnosvaiheessa saadun palautteen pohjalta.

Liitteet: Maakuntahallituksen jdsenille toimitettavat liitteet
Lisdtietoja: Markus Erkkild, suunnittelujohtaja, p. 040 162 7887, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi
Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus

1. kuulee esittelyn selvitysten ja kaavaluonnoksen valmistelutilanteesta ja

2. merkitsee sen tiedoksi.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Maakuntakaavan kasittelyn aikana paikalla oli maakunta-arkkitehti Liisa Bergius Keski-Suomen
liitosta.
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MH 18.2.2022, §

12

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 valmistelu on edennyt vaiheeseen, jossa kaavaluonnos
ja sen keskeinen valmisteluaineisto on tarkoituksenmukaista asettaa nahtaville osallisten
kanssa kaytavan vuorovaikutuksen varmistamiseksi ja palautteen saamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 6 §:n mukaan kaavaa valmistelevien viranomaisten on
tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin, etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata
kaavoitusta ja vaikuttaa siihen. MRL:n 9 §:n mukaan maakuntakaavan on perustuttava
riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan
maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kadyttoé koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytén
yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 koostuu kaavakartasta ja siind esitetyista merkinnéista ja
maarayksista seka kaavaselostuksesta. Kaavalla muutetaan tai tdydennetdan voimassa olevaa
Keski-Suomen kokonaismaakuntakaavaa. Kaavaselostuksessa kuvataan kaavoituksen
lahtdékohdat, tavoitteet seka muutettavien tai tdydentdvien teemojen maakuntakaavaratkaisun
sisaltd. Kaavaselostuksessa tarkastellaan my6s kaavan vaikutuksia, kaavan suhdetta muihin
suunnitelmiin, vaikutusten arviointia sekd osallistumista ja vuorovaikutusta. Muu materiaali,
kuten kaavayhdistelmdkartta, selvitykset sekd vaikutusten arviointi ovat kaavan tausta-
aineistoa.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 kasittelee seudullisesti merkittdvéa tuulivoiman
tuotantoa, liikennettd ja hyvinvoinnin aluerakennetta. Kaavaluonnos muuttaa ja taydentaa
voimassa olevaa maakuntakaavaa ndiden teemojen osalta, muilta osin voimassa oleva
maakuntakaava jaa voimaan sellaisenaan.

Kaavaluonnosta on valmisteltu rullaavan maakuntakaavoituksen periaatteiden mukaisesti.
Kaavaluonnos kasittelee vahintddn seudullisen kokoluokan alueiden kaytollisia kysymyksia
strategisella ja mahdollistavalla otteella. Tama ndkyy muun muassa tuulivoiman kasittelyssa
mahdollistavana otteena ja merkintatapana (alueen erityisominaisuutta osoittava merkinta) ja
seudullisen kokoluokan madrittelyna (kaavaluonnos kasittelee 10 voimalaa ja sitéd suurempien
tuulivoimaloiden alueiden sijoittumista). Maakuntakaavaluonnoksessa osoitetaan seudullisesti
merkittdvalle tuulivoiman tuotannolle parhaiten soveltuvat alueet yleispiirteisen suunnittelun
lahtokohdista. Alueiden valinta perustuu seudullisesti merkittdvaan tuulivoimapotentiaaliin,
selvitysten tuottamaan tietoon ja vaikutusten arviointiin seka erilaisten maankaytén tarpeiden
yhteensovittamiseen.

Liilkenteen osalta kaavaluonnoksessa osoitetaan tasmentyneet alueidenkaytolliset tarpeet
valtatiella 9 (Muurame-Korpilahti ja Kanavuori-Lievestuore), seututielld Ruokkeelta
Lintukankaalle (Jyvaskyld) seka kantatie 77 ja valtatie 4 risteysalueella (Viitasaari).

Hyvinvoinnin aluerakenne ei tuo kaavakartalle muita uusia merkintéja tai maarayksia kuin
kansainvdlisen pyorailyreitin (Euro Velo 11), mutta sitéd kasitelldan kaavaselostuksessa
laajemmin strategisena kokonaisuutena.

Kaavaluonnos asetetaan nahtaville 7.3.-5.5. vadliseksi ajaksi. Julkisen kuulemisen aikana
jarjestetdan tarkoituksenmukaisella tavalla vuorovaikutustilaisuuksia kaavan osallisille.
Kaavaprosessista tiedottamiseen hyddynnetddn maakunnallisia ja paikallisia lehtia.
Tiedottamiseen ja vuorovaikutukseen kaytetdan myds sosiaalisen median kanavia.

Kaavaluonnoksen  julkista  kuulemista  seuraa  my6hemmin  kaavaehdotusvaihe.
Kaavaehdotuksessa tullaan huomioimaan tarkoituksenmukaisella tavalla kaavaluonnoksesta
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saatu palaute, laadittavat lisaselvitykset, seka tarkentuvat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit.
Kaavaehdotusvaihe kasittda maankayttd- ja rakennusasetuksen (12-13 §) mukaisesti
kaksiosaisen osallisten kuulemiskierroksen: viranomaisten lausuntokierroksen ja julkisen

kuulemisen.
Liitteet: Liitteet toimitetaan maakuntahallitukselle portaalissa
Lisatietoja: Markus Erkkilda, suunnittelujohtaja, p. 040 162 7887, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus

1. hyvaksyy Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 luonnosvaiheen kaava-aineiston
(kaavakartta ja siihen sisdltyvat merkinnat ja maaraykset seka kaavaselostus) ja siihen
liittyvan valmisteluaineiston,

2. asettaa kaavaluonnoksen ja sen valmisteluaineiston nahtaville 7.3.-5.5. valiseksi ajaksi

3. antaa liitteen mukaisen vastineen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatuun
palautteeseen,

4, paivittda Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja sen liitteen siitd saadun palautteen
ja tdsmentyneen kaavaprosessin mukaisesti ja

5. valtuuttaa Keski-Suomen liiton toimiston tekemaan aineistoon teknisluonteisia tédydennyksia
seka viimeistelemaan aineiston uuden visuaalisen ilmeen mukaiseen muotoon.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Maakuntakaavan kasittelyn ajaksi linjoille liittyivat maakunta-arkkitehti Liisa Bergius,
ympdristopaallikkd Reima Vdlivaara ja suunnittelupdallikké Hanna Kunttu Keski-Suomen
liitosta.

Riitta Makinen oli poissa kokouksesta klo 09:39-10:12 valisen ajan.

MH 17.6.2022, § 50

Maankdytto- ja rakennuslain (MRL) mukaan kaavaa hyvaksyttdessa on sen lisaksi, mita
MRL:ssd saddetdan, noudatettava luonnonsuojelulain (LsL) 10 luvun saannoksid. LsL:n 10
luvussa saadetaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden suojelun perusteena olevien
luonnonarvojen heikentamiskiellosta seka hankkeiden ja suunnitelmien
arviointivelvollisuudesta.

Maakuntakaava on LsL:n 65 §:n tarkoittama suunnitelma, minka takia maakuntakaavaa
hyvaksyttdessa on oltava selvilla kaavan vaikutuksista Natura 2000 -verkostoon. Lain mukaan
suunnitelman vaikutukset on asianmukaisella tavalla arvioitava. Kaavan toteuttaminen ei saa
yksistdan tai yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa merkittavasti heikentaa
niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon.
Arviointivelvollisuus koskee myos Natura-alueen ulkopuolella sijaitsevia suunnitelmia tai
hankkeita, mikali niilld on Natura-alueelle ulottuvia todennakdisesti merkittavia haitallisia
vaikutuksia.

Maakuntakaavan 2040 luonnosvaiheesta on tehty Natura-arvioinnin tarveharkinta.
Tarveharkinnassa arvioidaan, heikentadké kaavan toteuttaminen todennakdisesti merkittavasti
Natura 2000 -alueiden luonnonarvoja. Jos kaava ei todenndkdisesti merkittavasti heikenna
Natura-alueiden luonnonarvoja, kaava voidaan hyvdksya ilman LsL:n 65 §:n tarkoittamaa
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Liite:

Lisatietoja:

arviointia. Jos tarveharkinnan perusteella jokin kaavamerkinnan tai kaavamerkinttjen
toteuttaminen heikentda todennakdisesti merkittavasti Natura-alueiden suojelun perusteena
olevia luonnonarvoja, kaavan vaikutuksista on tehtdva LsL:n 65 § tarkoittama arvio. Arviosta
on pyydettava lausunto Keski-Suomen ELY-keskukselta ja Metsahallitukselta. Lausunto on
annettava 6 kk kuluessa.

Tarveharkinnan tuloksista on neuvoteltu Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa 9.6.2022.
Tarveharkinnan ja ELY-keskuksen asiantuntijaohjauksen pohjalta on tehtéva LsL:n 65 §
tarkoittama Natura-arviointi seuraavien Maakuntakaavan 2040 luonnoksessa esitettyjen
tuulivoima-alueiden osalta: Kettukangas, Hautakangas, Kauniskangas ja Lehtomaki. Lisaksi
Natura-arvoihin liittyva yhteisvaikutusten arviointitarve koskee alueita Ilosjoki, Korkeakangas
ja Hanhineva. Yhteisvaikutusten arvioinnissa tulee huomioida kaikki Natura-alueiden
vaikutusalueilla olevat tuulivoimahankkeet, joista on arvioinnin kannalta riittdvat tiedot, kuten
laajuus ja aluerajaukset. Kaavamerkintaalueita poistamalla voidaan valttda arviointitarve
kokonaan tai pienentaa arviointitarvetta. Natura -arvioinnin tarve on huomioitava vastaavalla
tavalla mahdollisten uusien maakuntakaavaan esitettdvien tuulivoimatuotantoon soveltuvien
alueiden osalta.

Natura-arvioinnin tarveharkinta
Reima Valivaara, ymparistopaallikké, p. 040 595 0918, reima.valivaara(at)keskisuomi.fi

Liisa Bergius, maakunta-arkkitehti, p. 040 590 2296, liisa.bergius(at)keskisuomi.fi
Hanna Kunttu, vs. suunnittelujohtaja, p. 040 591 5901, hanna.kunttu(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Maakuntahallitus

1. kuulee esittelyn Natura-arvioinnin tarveharkinnan tuloksista ja merkitsee sen tiedoksi,
2. paattaa ehdotusvaiheeseen valmisteltavasta maakuntakaavakokonaisuudesta Natura-
arvioinnin tarpeen osalta ja

3. paattaa, ettd mikali joku taho esittaa kaavaehdotukseen sisallytettavaksi uusia
tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita, on alueiden osalta oltava toteutettuna
maakuntakaavatason vaatimat selvitykset.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Keski-Suomen maakuntakaavan kasittelyn ajaksi kokoukseen osallistuivat maakunta-arkkitehti
Liisa Bergius ja ymparistopaallikkd Reima Valivaara Keski-Suomen liitosta.

MH 16.12.2022, § 98

Keski-Suomen  maakuntakaava 2040 on edennyt ehdotusvaiheen valmisteluun.
Maakuntakaavaluonnoksesta saatu palaute kasitelldan ja otetaan huomioon kaavaehdotusta
valmisteltaessa. Valmistelun lapindkyvyyden varmistamiseksi on tarpeen julkaista luonnoksen
nahtdvilla oloaikana saadut mielipiteet ja lausunnot. Saatu palaute on julkista lukuun
ottamatta yksityishenkildtietoja ja julkisuuslain nojalla salassa pidettdvida viranomaisen
asiakirjatietoja, kuten tietoja uhanlaisista eldinlajeista.

Maakuntakaavan tarkistuksen teemat ja niitd koskevat tavoitteet maaritelldén Ikuisessa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (I-OAS) ja sen liitteessa. Maakuntakaavan 2040
prosessin edetessa on ilmennyt tarve tarkentaa Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman
liitteen (I-OAS liite) tietoja maankadyttd- ja rakennuslain (MRL) tulkinnan osalta seuraavasti:
Rullaavan maakuntakaavoituksen  tavoitteena  on muuttaa  voimassa  olevaa
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Liite:

Lisatietoja:

kokonaismaakuntakaavaa tarvittaessa vain kertyneiden muutostarpeiden mukaan. Malli
perustuu maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen mahdollisuuteen laatia maakuntakaava
vaiheittain (MRL 278). Nyt laadittavasta kaavasta kdytetdgdn nime& Keski-Suomen
maakuntakaava 2040.

Lisdksi I-OAS liitetta on paivitettdva prosessin etenemisen mukaisesti lisdamalla tiedot
valmistuneista selvityksistd ja vaikutusten arvioinneista ja padivitettdva osallis- ja yhteystiedot
seka aikataulu. Tavoitteena on, ettd maakuntakaava 2040 esitetddn maakuntavaltuustolle
hyvaksyttévaksi vuoden 2023 lopussa. Myos Ikuiseen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan
(I-OAS) on syyta tehda teknisluonteinen korjaus asialinkkien toimivuuden osalta.

Osana ehdotusvaiheen valmistelua syksyn aikana ovat valmistuneet seuraavat selvitykset:
Tuulivoiman maisemavaikutusten selvittaminen Keski-Suomessa, Vaihe II: Vaikutusten
merkittdvyyden arviointi ja Havainnekuvat (Ramboll Oy), Sahkénsiirron selvitys osana Keski-
Suomen maakuntakaavaa 2040 (Rejlers Oy), Tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys ja Keski-
Suomen maakuntakaava 2040 (Akordi Oy), Selvitys Keski-Suomen tarkeimmistd metsdpeura-
alueista osana Suomenseldn metsapeurakantaa (LUKE) seka Asiantuntija-arviointi Keski-
Suomen 2040 kaavaehdotukseen ehdolla olevien tuulivoima-alueiden vaikutuksista
metsdpeuraan (LUKE). Liséksi on valmistumassa Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 Natura-
arviointi  (Latvasilmu  Osk).  Selvitysten  keskeisend  Ildhtbkohtana on  ollut
maakuntakaavaluonnos. Selvitysten tulokset, johtopaatdkset ja suunnitteluohjeet huomioidaan
maakuntakaavaehdotuksen valmistelussa.

Palautekoonti, paivitetyt I-OAS ja I-OAS liite seka valmistuneet selvitykset julkaistaan Keski-
Suomen liiton verkkosivuilla maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen valmisteluun liittyvina
asiakirjoina.

Palautekoonti, I-OAS-liite ja valmistuneet selvitykset toimitetaan portaalin kautta

Liisa Bergius, maakunta-arkkitehti, p. 040 590 2296, liisa.bergius(at)keskisuomi.fi
Hanna Kunttu, vs. suunnittelujohtaja, p. 040 591 5901, hanna.kunttu(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Maakuntahallitus

1. merkitsee maakuntakaavan luonnosvaiheesta saadun palautteen tiedoksi ja toteaa, etta
vastineet palautteeseen annetaan kaavaehdotuksen valmistelun edetessa,

2. merkitsee valmistuneet selvitykset tiedoksi,

3. merkitsee teknisluonteiset korjaukset Ikuiseen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan
tiedoksi ja

4, paattaa paivittaa Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteen tdsmentyneen
kaavaprosessin mukaisesti.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Keski-Suomen maakuntakaavan kasittelyn ajaksi kokoukseen osallistui maakunta-arkkitehti
Liisa Bergius Keski-Suomen liitosta.

MH 16.1.2023, § 4

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 on edennyt ehdotusvaiheen valmisteluun ja sita varten
on valmistunut loppuvuodesta 2022 useita tuulivoimaan liittyvia selvityksia. Jo valmistuneiden
selvitysten lisdksi on valmistumassa Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 Natura-arviointi.
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Lisatietoja:

Maakuntakaavan vaikutuksista tehtavaan LsL:n 65 § tarkoittamaan Natura-arviointiin
paadyttiin aiemmin valmistuneen Natura-arvioinnin tarveharkinnan tulosten seka ELY-
keskuksen asiantuntijaohjauksen pohjalta.

Latvasilmu osk:n tekemdssa Natura-arvioinnissa selvitettiin maakuntakaavan 2040
luonnokseen sisdltyvan kolmen (Kettukangas, Hautakangas ja Lehtomaki)
tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen (tv) mahdolliset vaikutukset Natura-alueiden
luonnonarvoihin. Lisdksi yhteisvaikutusten osalta Natura-arviointi koski kaavaluonnoksen tv-
alueita Ilosjoki, Korkeakangas seka Hanhineva. Yhteisvaikutusten arvioinnissa huomioitiin
myos kaikki muut Natura-alueiden vaikutusalueella olevat tuulivoimahankkeet, joista on
arvioinnin kannalta riittdvat tiedot, kuten aluerajaus ja voimalamaara. Arvioinnissa selvitettiin
vaikutuksia, jotka voivat kohdistua seuraaviin Natura 2000-verkoston kohteisiin: Multarinmeri-
Harjuntakanen-Riitasuo (FI0900065), Selédntauksen suot (FI0900057), Saarisuo-Valleussuo-
Loytosuo-Hirvilampi (FI0900043), Haukisuo-Harkasuo-Kukkoneva (FI0900093) seka
Kulhanvuoren alue (FI0900112).

Arviointityon aikana arviointia laajennettiin metsapeuran populaatiotason tarkastelun takia
koskemaan myds Salamajarven (FI1001013), Pohjoisnevan (FI0800012), Aittosuo-Leppasuo-
Uitusharjun (FI0900005) ja Maaherransuon (FI0800036) Natura-alueita. Lisdksi arvioinnissa
tarkasteltiin kaavan vaikutuksia uhanalaisen lajin koko Keski-Suomen kantaan.

Natura-arvioinnissa tarkasteltiin kaikkia ko. Natura-alueiden suojeluperusteena olevia
luonnonarvoja. Natura-arvioinnin tuloksena syntyi arvio siitd, heikentavatkd em.
maakuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet yksin tai yhdessa muiden
tuulivoimahankkeiden kanssa merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden perusteella edella
mainitut Natura-alueet on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Osana ty6ta tuli myés esittaa
arvio siitd, voidaanko vaikutuksia lieventda hyvaksyttaviksi esim. tv-alueiden rajauksia
muuttamalla tai muilla lieventavilla toimenpiteil .

Natura-arvioinnin keskeisimmat tulokset:

Maakuntakaavan luonnosvaiheeseen sisaltyvien tv-alueiden toteuttamisesta yksistdan
arvioidaan aiheutuvan merkittavaa haittaa Multarinmeri-Harjuntakanen-Riitasuo, Selantauksen
suot ja Kulhanvuoren Natura-aleille. Haitta voi aiheutua Kettukankaan, Hautakankaan ja
Lehtomaen tv-alueiden toteuttamisesta. Lisdksi Kontuvuoren, Hallakankaan ja Kirvesvuoren tv-
alueiden vaikutukset arvioidaan merkittaviksi Salamajarven Natura-alueelle.

Maakuntakaavan tv-alueiden ja muiden tv-hankkeiden yhteisvaikutukset arvioidaan
merkittaviksi Multarinmeri-Harjuntakanen-Riitasuo, Seléntauksen suot, Saarisuo-Valleussuo-
Loytosuo-Hirvilampi, Haukisuo-Harkdsuo-Kukkoneva, Kulhanvuoren alueen, Salamajarven ja
Peuralamminnevan Natura-alueille. Lisaksi merkittévia yhteisvaikutuksia arvioidaan syntyvan
populaatiotason tarkastelussa Pohjoisnevan, Aittosuo-Leppasuo-Uitusharjun ja Suurisuo-
Sepansuo-Paanasenneva-Teerinevan Natura-alueille.

Maakuntakaavaluonnoksen tv-alueista merkittavia yhteisvaikutuksia arvioidaan syntyvan edella
mainittujen kuuden tv-alueen lisaksi Korkeakankaan ja Hanhinevan alueista.

Natura-arvioinnista on pyydettava lausunto Keski-Suomen ELY-keskukselta ja
Metsahallitukselta seka siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on (LsL 65 §). Lausunto on
annettava 6 kk kuluessa.

Reima Valivaara, ymparistopaallikkd, p. 040 595 0918, reima.valivaara(at)keskisuomi.fi
Liisa Bergius, maakunta-arkkitehti, p. 040 590 2296, liisa.bergius(at)keskisuomi.fi
Hanna Kunttu, vt. suunnittelujohtaja, p. 040 591 5901, hanna.kunttu(at)keskisuomi.fi
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Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

MH 24.2.2023, §

Lisatietoja:

Maakuntahallitus
1. kuulee esittelyn Natura-arvioinnin tuloksista ja merkitsee sen tiedoksi seka
2. paattaa LsL:n 65 §:n mukaisesta Natura-arvioinnin lausuntomenettelyn kdaynnistamisesta

Maakuntahallitus kuuli esittelyn Natura-arvioinnin tuloksista. Natura-arvioinnin tuloksien
pohjalta maakuntajohtaja Pekka Hokkanen teki asiasta muutetun paatdsehdotuksen.
Muutetun paatdsehdotuksen mukaan maakuntahallitus merkitsee tiedoksi Natura-arvioinnin
tulokset seka toteaa, ettd Natura-arviointia on tdydennettdva lieventamistoimenpiteiden
osalta. Maakuntahallitus hyvaksyi muutetun paatdsehdotuksen.

Keski-Suomen maakuntakaavan kasittelyn ajaksi kokoukseen osallistuivat maakunta-arkkitehti
Liisa Bergius ja ymparistopaallikkd Reima Valivaara Keski-Suomen liitosta.

11

Keski-Suomen liiton Latvasilmu osk:lla teettdmassa luonnonsuojelulain mukaisessa Natura-
arvioinnissa selvitettiin maakuntakaavan 2040 luonnokseen sisédltyneiden tuulivoimatuotantoon
soveltuvien alueiden mahdollisia vaikutuksia Natura-alueiden luonnonarvoihin. Koska
arvioinnin tulosten mukaan kahdeksasta maakuntakaavan tv-alueesta aiheutuu joko yksistaan
tai yhteisvaikutuksien kautta merkittavaa haittaa Natura-alueille, Natura-arviointia
tdydennettiin lieventamistoimenpiteiden osalta.

Lieventamistoimenpiteind kaavaluonnokseen sisaltyneitd tuulivoimatuotantoon soveltuvia
alueita poistettiin ja aluerajauksia pienennettiin. Tehtyjen aluepoistojen ja rajausmuutosten
jalkeen yhdestdkadan maakuntakaavan tv-alueesta ei yksistaan aiheudu merkittavaa haittaa
Natura-alueille. Kun maakuntakaavasta aiheutuvia yhteisvaikutuksia tarkasteltiin jo
rakennettujen, rakeilla olevien ja niiden tuulivoimahankkeiden kanssa, joissa on hyvaksytty
yleiskaava, merkittdvaa haittaa aiheuttaa maakuntakaavan Hanhinevan tulivoimatuotantoon
soveltuva alue. Merkittdva haitta kohdistuu Saarisuo-Valleussuo-Léytosuo-Hirvilammen
(FI0900043) ja Haukisuo-Harkdsuo-Kukkonevan (FI0900093) Natura-alueille.

Osana lieventamistoimenpiteita Natura-arviointia tdydennettiin vydhyketarkastelulla.
Arvioinnissa on esitetty karttakuvana vydhykkeet, joilla tuulivoimahankkeiden toteuttamiseen
liittyy merkittavia riskeja joko yksittaisesta hankkeesta tai hankkeiden yhteisvaikutuksena
maakotkan ja metsépeuran ydinelinalueiden takia.

Natura-arvioinnista on pyydettava lausunto Keski-Suomen ELY-keskukselta ja
Metsahallitukselta seka silta, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on (luonnonsuojelulain 65
§). Lausunto on annettava 6 kk kuluessa.

Maakuntahallituksen 17.6.2022 tekeman paatdksen mukaan, mikali joku taho esittaa
maakuntakaavaehdotukseen siséllytettdvaksi uusia tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita, on
alueiden osalta oltava toteutettuna maakuntakaavatason vaatimat selvitykset. Naista alueista
mahdollisesti tehtyjen Natura-arviointien osalta luonnonsuojelulain mukaisesta
lausuntomenettelystd vastaa asianmukainen taho.

Reima Valivaara, ymparistopaallikké, p. 040 595 0918, reima.valivaara(at)keskisuomi.fi
Liisa Bergius, maakunta-arkkitehti, p. 040 590 2296, liisa.bergius(at)keskisuomi.fi
Hanna Kunttu, vt. suunnittelujohtaja, p. 040 591 5901, hanna.kunttu(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:
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P&atos:

Maakuntahallitus

1. kuulee esittelyn tdydennetyn Natura-arvioinnin tuloksista ja merkitsee sen tiedoksi seka
2. paattda LsL:n 65 §:n mukaisesta Natura-arvioinnin lausuntomenettelyn kaynnistamisesta.
Kaytiin aiheesta keskustelu, jonka paatteeksi paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Keski-Suomen maakuntakaavan kasittelyn ajaksi kokoukseen osallistuivat maakunta-arkkitehti
Liisa Bergius ja ymparistopaallikkd Reima Valivaara Keski-Suomen liitosta.

Riitta Makinen poistui kokouksesta klo 9:40.

MH 24.3.2023, § 23

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 valmistelu on edennyt ehdotusvaiheeseen.
Maakuntavaltuusto paatti Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 laadinnan vireille tulosta
kokouksessaan 15.6.2020. Maakuntakaava 2040 kasittelee seudullisesti merkittavaa
tuulivoiman tuotantoa, hyvinvoinnin aluerakennetta ja liikennetta. Maakuntakaava 2040
muuttaa ja tdydentda voimassa olevaa maakuntakaavaa naiden teemojen osalta, muilta osin
Keski-Suomen maakuntakaava jaa voimaan sellaisenaan. Muita tarkasteltavia teemoja ei ole
noussut esiin. Valmisteluvaiheen aineisto oli ndhtavilla 7.3.2022-5.5.2022 ja kuulemisen
kautta saatiin lausuntoja ja mielipiteitd kaikkiaan 129 kappaletta. Palautteesta suurin osa koski
tuulivoimaa ja tuulivoiman vaikutuksia seka maakuntakaavan ratkaisuja ja ohjaus- ja
oikeusvaikutuksia. Luonnoksesta saatuun palautteeseen on laadittu ehdotusvaiheen
valmistelun aikana vastineet. Ehdotusvaiheen valmistelun aikana on jérjestetty
tyoneuvotteluita mm. kuntien, naapurimaakuntien liittojen, viranomaisten seka
tuulivoimatoimijoiden ja muiden osallisten kanssa.

Ehdotusvaiheessa on my0s toteutettu useita tuulivoimaan liittyvia selvityksia
(maisemavaikutusten arviointi, sahkonsiirron selvitys, Natura-arviointi, metsapeuraselvitys
seka sosiaalisen hyvaksyttavyyden selvitystyd). Toteutetuilla selvityksilld on ollut oleellinen
vaikutus ehdotusvaiheen kaavaratkaisun muotoutumiseen. Maakuntahallituksen paatoksen
17.6.2022 (508) mukaisesti ehdotusvaiheen valmistelussa on kasitelty myds uusia
tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita, joiden on laadittujen maisema- ja Natura-vaikutusten
arviointien perusteella voitu todeta soveltuvan maakuntakaavaan merkittaviksi
tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueiksi (tv).

Maankdytto- ja rakennusasetuksen (MRA 11 § ja 13 §) mukaisesti kaavaehdotuksesta on
ennen sen ndhtaville asettamista pyydettava lausunto elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistdokeskukselta, niilta kunnilta, joita asia koskee, kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntien liitolta, tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan kannalta keskeisilta
viranomaisilta ja yhteisgilta ja niiltd ministeri6iltd, joita asia koskee. Taman jalkeen
jarjestetdan MRL:n 66 § 1 momentin mukainen ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu.
Kaavaehdotusta (viranomaisehdotus) koskevien lausuntojen tulee olla kaytettdvissa
viranomaisneuvottelussa. Vasta sen jalkeen maakuntakaavaehdotus asetetaan julkisesti
nahtdville (MRA 12 §) ja siitd on mahdollista antaa muistutus.

Viranomaisehdotuksen keskeinen sisalto:
Tuulivoima

Valmisteluvaiheesta saadun palautteen ja tarkempien selvitysten ja vaikutusten arviointien
perusteella viranomaisehdotukseen esitetaan sisallytettavaksi yhteensa 19




KESKI-SUOMEN LIITTO POYTAKIRJA 08/2023

Maakuntahallitus

01.09.2023 KSL/150/03.00.00/2020 Sivu 14

Lisatietoja:

tuulivoimatuotantoon soveltuva aluetta erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla tv.
Kaavaluonnoksessa esitetyistd 21 tv-alueesta on Natura-tarveharkinnan perusteella poistettu
tv-alue Kauniskangas ja merkittdvien Natura-vaikutusten vuoksi on poistettu Kettukankaan ja
Korkeakankaan tv-alueet. Uusina alueina viranomaisehdotukseen esitetaan kolme tv-aluetta,
Keuruun Lehmikorpi, Karstulan ja Saarijarven Tukkimaki ja Pihtiputaan Uusimo. Lisaksi on
poistettu kaksi kooltaan alle 10 nelidkilometrin aluetta, Adnekosken Kiuassuo ja Karstulan
Koiramaki.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden rajauksia on tarkennettu maisema- ja Natura-
vaikutusten arviointien perusteella. Pohjavesialueet on rajattu tv-alueiden ulkopuolelle. Lisdksi
rajauksissa on huomioitu metsapeura, asutus ja saatutkavaikutus. Vaikutuksia lieventavia
rajausmuutoksia on tehty tv-alueisiin Hallakangas, Hanhineva, Hautakangas, Hilloneva,
Kirvesvuori, Kontuvuori, Lehtoméki, Leppakangas, Penkkisuo ja Pitkdlanvuori. Kannonkosken
tv-alueen rajausta on tarkennettu.

Tuulivoimaa koskevia madrayksia on tarkennettu. Koko maakuntaa koskevaa Uudistuva
energia -madrdysta on tuulivoiman osalta tarkennettu koskemaan myds tuulivoimaan liittyvaa
sahkonsiirtoa. Tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen (tv) yleismaaraysta on tarkennettu
sahkdnsiirron, matkailun, kotkan, linnuston, vesisté- ja tutkavaikutusten ja
kulttuuriymparistdjen valtakunnallisten ja maakunnallisten arvojen seké yhteisvaikutusten
osalta. Lisaksi esitetdan tv-aluekohtaisia tarkentavia maardyksia, joissa huomioidaan
aluekohtaiset tarpeet ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Seudullisesti merkittavaan tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen koko pidetdan ennallaan
voimalamaaran osalta (vahintdan 10 voimalan alueet), mutta alueiden minimikooksi on
asetettu 10 nelidkilometrid. Seudullinen kokoluokka, vahintddn 10 voimalaa, esitetaan
kaavakartalla tv-alueen merkinnén kuvauksessa.

Liikenne

Valmisteluvaiheesta saadun palautteen pohjalta on viranomaisehdotukseen muutettu
kantatien 77 uusi linjaus esitettavéksi ohjeellisella merkinnalla. Maakuntakaavassa
yhteystarpeena osoitetun kansainvalisen pyorailyreitin (EuroVelo 11) osalta on tdydennetty
ehdotusvaiheen kaavaselostusta EuroVelon toteutusedellytyksiin, reittilinjauksen perusteluihin
seka merkinnan vaikutuksiin liittyen. Viranomaisehdotuksessa valtatietda 9 koskevien varausten
(tiejaksot Kanavuori-Lievestuore seka Orivesi-Jyvaskyla) osalta on niin ikddn tdydennetty
kaavaselostusta suunnitteluvaiheeseen ja tavoitetilan tarkentumiseen liittyen.

Hyvinvoinnin aluerakenne

Hyvinvoinnin aluerakenteen elementtejd, teemaan liittyvia maakuntakaavan merkint6ja,
viherrakennetta ja ekologisia yhteyksia tarkastellaan selvityksessd, joka julkaistaan
maakuntakaavan 2040 tausta-aineistona. Selvitys tukee Keski-Suomen strategian hyvaan
vointiin liittyvia tavoitteita. Maakuntakaavaan 2040 ei lisatd selvityksen perusteella merkintdja
tai maarayksia.

Liisa Bergius, maakunta-arkkitehti, p. 040 590 2296, liisa.bergius(at)keskisuomi.fi
Hanna Kunttu, vt. suunnittelujohtaja, p. 040 591 5901, hanna.kunttu(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus

1. hyvaksyy Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen (viranomaisehdotus)
kaava-aineiston (kaavakartta ja siihen sisdltyvat merkinnat ja maaraykset seka kaavaselostus),
2. antaa vastineet valmisteluvaiheessa saatuun palautteeseen,
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Paatos:

3. valtuuttaa Keski-Suomen liiton toimiston pyytémaan viranomaisehdotuksesta lausunnot
Keski-Suomen kunnilta, Keski-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistékeskukselta, kaava-
alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta, tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan
kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteisdiltd seka ministeridiltd seka

4, valtuuttaa Keski-Suomen liiton toimiston tekemaan aineistoon teknisluonteisia tdydennyksia
seka viimeistelemaan aineiston uuden visuaalisen ilmeen mukaiseen muotoon.

Kuultiin esitys Keski-Suomen maakuntakaavasta 2040 ja kaytiin yhteinen keskustelu.

Maakuntahallituksen jasen Lea-Elina Nikkila jatti muutosehdotuksen tehtyyn
pohjaehdotukseen. Muutosehdotus koski Hoystésensuon poistamista
maakuntakaavaehdotuksesta. Maakuntahallituksen jasenet Leena Lyytinen, Matti Leino, Harri
Oksanen ja Jyrki Niittymaa kannattivat tehtya muutosehdotusta. Muutosehdotus on
kokouspykalan liitteena.

Keskustelun paatteeksi kaytiin danestys. Hallintosdannon § 92 mukaan, adnestykseen otetaan
pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Adnestys toimitettiin avoimesti nimenhuudolla.
Pohjaesityksen puolesta danestettiin Jaa ja kannatetun muutosehdotuksen puolesta
danestettiin Ei. Pohjaehdotuksen puolesta aanestivat 8 maakuntahallituksen jasentd: Tahvo
Anttila, Lotta Ahola, Caius Forsberg, Mervi Hovikoski, Leila Lindell, Ulla Patronen, Riitta
Pirttiniemi ja Aila Niinikoski. Kannatetun muutosehdotuksen puolesta aanestivat 5
maakuntahallituksen jasenta: Jyrki Niittymaa, Leena Lyytinen, Matti Leino, Lea-Elina Nikkila ja
Harri Oksanen. Aénestystuloksen selvittyd pohjaehdotus hyvéksyttiin. Adnestystulos on
kokouspykalan liitteena.

Aanestyksen jalkeen maakuntahallitus hyvéksyi Keski-Suomen maakuntakaavaa 2040
koskevan kokouspykalan paatésehdotuksen mukaisesti.

Keski-Suomen maakuntakaavan kasittelyn ajaksi kokoukseen osallistuivat vt.
suunnittelujohtaja Hanna Kunttu, maakunta-arkkitehti Liisa Bergius, ymparistépaallikké Reima
Viélivaara, maakuntasuunnittelija Valtteri Paakki ja aluekehitysasiantuntija Suvi Bayr Keski-
Suomen liitosta.

Riitta Makinen liittyi kokouslinjalle klo 12:51.

Caius Forsberg siirtyi kokoustilasta kokouslinjoille klo 13:04.

Ville Rautiainen poistui kokouslinjalta klo 13:32.

Maakunta-arkkitehti Liisa Bergius poistui kokouksesta klo 13:32.

MH 16.6.2023, § 46

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 laadinta on ehdotusvaiheessa. Maakuntahallitus hyvéksyi
24.3.2023 (§ 23) ns. viranomaisehdotuksen. Viranomaisehdotuksesta pyydettiin maankaytto-
ja rakennusasetuksen 13 §:n mukaisesti lausunnot kunnilta, naapurimaakuntien liitoilta ja
viranomaisilta seka muilta maakuntakaavan kannalta keskeisilta yhteisoilta ja

ministeridiltd. Lausuntoaikaa oli 12.5.2023 saakka.

Kaikkiaan palautetta viranomaisehdotuksesta saatiin 44 kappaletta. Saadusta palautteesta
suurin osa koski maakuntakaavassa kasiteltavaa seudullisesti merkittdvaa tuulivoiman
tuotantoa. Palautteesta nousi esiin mm. tarve selkeyttda maakuntakaavan tuulivoima-alue
merkinnan ja maardysten oikeusvaikutuksia. Lisaksi palautteessa ehdotettiin uusia
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Lisatietoja:

tuulivoimatuotannon alueita otettavaksi huomioon maakuntakaavan jatkovalmistelussa seka
muutoksia kaavan viranomaisehdotuksessa oleviin tuulivoima-alueisiin.
Viranomaisehdotuksesta saatu palaute kasitellddn ja otetaan huomioon varsinaista
maakuntakaavaehdotusta valmisteltaessa. Viranomaisehdotuksesta saadut lausunnot
kasitelldan lakisaateisessad ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelussa kesakuussa.
Viranomaisneuvottelun jalkeen valmistellaan Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 ehdotus,
joka asetetaan julkisesti nahtaville syyskuussa 2023. Nahtavilld olon aikana kaikki osalliset
voivat antaa kaavasta muistutuksen.

Valmistelun lapinakyvyyden varmistamiseksi on tarpeen julkaista viranomaisehdotuksesta
saadut lausunnot. Saatu palaute on julkista lukuun ottamatta mahdollisia yksityishenkil6tietoja
ja julkisuuslain nojalla salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjatietoja, kuten tietoja
uhanlaisista eldinlajeista.

Ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisen (MRA 13 §) lausuntokoonti julkaistaan Keski-Suomen
liiton verkkosivuilla maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen valmisteluun liittyvana asiakirjana.

Hanna Kunttu, suunnittelujohtaja, p. 040591 5901, hanna.kunttu(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Paatos:

Maakuntahallitus
1. merkitsee maakuntakaavan viranomaiskuulemisesta saadun palautteen tiedoksi ja
toteaa, etta vastineet palautteeseen annetaan kaavaehdotuksen valmistelun
edetessa seka
2. kuulee selostuksen ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelusta ja kaavaehdotuksen
valmistelusta ja merkitsee sen tiedoksi.

Kaytiin maakuntahallituksen seuraavan kokouksen paatoksentekoon liittyen lahetekeskustelu,
jossa tuotiin esille kuntien tuulivoima-alueisiin liittyvien kannanottojen merkitys. Keskustelun
paatteeksi paatdsehdotus hyvaksyttiin.

MH 1.9.2023, § 66

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 valmistelu on ehdotusvaiheessa. Viranomaisehdotukseen
liittyva kuuleminen (MRA 13 §) toteutettiin 31.3-12.5.2023 valisena aikana. Kuulemisen kautta
saatiin 44 lausuntoa. Palautteesta suurin osa koski tuulivoiman vaikutuksia ja maakuntakaavan
ratkaisuja seka maakuntakaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia. Kuulemisajan jalkeen Traficom
on tarkentanut lausuntoaan lentoasemien korkeusrajoitusalueisiin liittyen sahk&postitse
7.8.2023. Lisaksi jarjestettiin tydneuvottelu Ymparistoministerion ja ELY-keskuksen seka
Puolustusvoimien kanssa 14.8.2023. Puolustusvoimat on taydentanyt viranomaisehdotuksesta
antamaansa lausuntoa ja toimittanut sen sahkdpostitse 17.8.2023. Lakisaateinen
ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu (MRL 66 §) pidettiin 14.6.2023. Viranomaisehdotuksesta
saatuun palautteeseen on laadittu ehdotusvaiheen valmistelun aikana vastineet. Lisdksi
ehdotusvaiheen valmistelun aikana on jarjestetty tydneuvotteluita mm. kuntien edustajien
seka tuulivoimatoimijoiden kanssa. Natura-arvioinnin kuulemiseen liittyen on
Metsahallitukselta saatu lausunto 7.6.2023. Natura-arviointiin liittyva kuuleminen paattyy
30.9.2023.

Ehdotusvaiheessa on laadittu tuulivoimamerkintdjen ja -maaraysten kokonaisvaikutusten
arviointityd FCG:n toimesta. Lisdksi Latvasilmu osk:n toimesta on tehty selvitysty® tuulivoiman
vaikutuksista Keski-Suomen maakotkapopulaatioon.
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Maakuntahallituksen paattksen 17.6.2022 (50 §) mukaisesti ehdotusvaiheen valmistelussa on
tarkasteltu myds uusien alueiden edellytyksia seudullisesti merkittaviksi tuulivoimatuotantoon
soveltuviksi alueiksi. Maakuntakaavaan esitetdan ne alueet, joiden on laadittujen maisema- ja
Natura-vaikutusten arviointien perusteella voitu todeta soveltuvan maakuntakaavaan
merkittdviksi tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueiksi (tv).

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 65 §) mukaisesti kaavaehdotus on asetettava julkisesti
ndhtdville ja ndhtavilla olon aikana kaavan osallisille on varattava tilaisuus esittaa
mielipiteensa asiassa (muistutus). Maankaytt6- ja rakennusasetuksen (MRA 12 §) mukaan
maakuntakaavaehdotus on pidettdva kaava-alueen kunnissa julkisesti ndhtavana vahintaéan 30
paivan ajan.

Kaavaehdotuksen keskeinen sisalto:
Tuulivoima

Maakuntakaavan 2040 ehdotuksessa on huomioitu viranomaisehdotuksesta ja Natura-
vaikutusarvioinnista saadut lausunnot, viranomais- ja tydneuvottelut seka
viranomaisehdotuksen mukaisesta tuulivoimakokonaisuudesta (sisaltégen kolme kuntien
lausunnoissaan esittdmaa uutta tuulivoima-aluetta seka niistad laaditut maisema-arvioinnit ja
Natura-tarveharkinnat) laadittu tuulivoimamerkintdjen ja -maardysten kokonaisvaikutusten
arviointi. Lisaksi on huomioitu ELY-keskuksen kannanotot Natura-tarveharkinnoista koskien
kuntien kolmea uutta tv-alue-esitysta.

Maakuntakaavassa 2040 esitetdan 20 seudullisesti merkittdvaa tuulivoimatuotantoon
soveltuvaa aluetta erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla tv. Uutena alueena esitetadn
Konneveden Miilukangas, josta on maakuntahallituksen kokouksessaan 17.6.2022 (50 §)
tekeman paatoksen mukaisesti laadittu maakuntakaavatason vaatimat selvitykset;
maisemavaikutusten arviointi ja Natura-tarveharkinta. ELY-keskuksen Natura-tarveharkinnasta
antaman kannanoton mukaan Miilukankaan alueesta ei ole tarpeen laatia Natura-vaikutusten
arviointia. Miilukankaan tv-merkintad on esitetty maakuntakaavaan maisema- ja
kokonaisvaikutusten arvioinnin perusteella soveltuvassa laajuudessa. Kahta muuta esitettya
uutta aluetta, Kinnulan Vehkanevaa ja Luhangan Latavuorta ei ole mahdollista sisallyttaa
maakuntakaavaan tv-merkinnadlla. Niiden osalta ELY-keskus on Natura-tarveharkintaa
koskevassa kannanotossaan edellyttényt Natura-vaikutusten arviointia.

Tuulivoimaa koskevia maadrayksia on tarkennettu erityisesti viranomaisehdotuksesta saadun
palautteen perusteella. Puolustusvoimien antaman lausunnon perusteella on koko maakuntaa
koskevaa Uusiutuva energia -maardysta tdydennetty tuulivoimaan liittyen. Tuulivoima-
merkinnan kuvausta on tdsmennetty kaavamerkintatyypin osalta. My6s tuulivoimatuotantoon
soveltuvan alueen (tv) yleismaardystd on tarkennettu saadun palautteen perusteella. Lisaksi
tv-aluekohtaisia tarkentavia maarayksia on taydennetty mm. lentoliikenteen
korkeusrajoitusalueiden seka valtakunnallisesti merkittédvan rakennetun kulttuuriympariston
huomioimisen osalta. Myds tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden rajauksia on edelleen
tarkennettu maisema- ja Natura-vaikutusten arviointien, viranomaisehdotuksesta saatujen
lausuntojen seka tuulivoiman kokonaisvaikutusten arvioinnin perusteella.

Seudullisesti merkittavdan tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen koko, vahintaan 10
voimalaa, esitetaan tv-merkinnan kuvauksessa kaavakartalla. Lisaksi kaavaselostuksessa
todetaan, ettd maakuntakaavassa merkinnalla tv esitettdvat alueet ovat pinta-alaltaan
vahintaan 10 nelidkilometria.

Liikenne
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Viranomaisehdotuksesta saadun Ymparistoministerion palautteen perusteella Maakuntakaava
2040 ehdotuksessa on huomioitu Vt 4 Kirri-Tikkakoski-hankkeen toteutumisen myéta
muuttuneet tai uudet tiejarjestelyt. Hankkeessa valmistunut rinnakkaistieyhteys on osoitettu
kaavaehdotuksessa seututie-merkinnalld ja toteutunut moottoritietasoinen yhteys mo-
merkinnalla (moottori- tai moottoriliikennetie). Kaavamerkinndilla todetaan hankkeen
valmistumisen myoéta toteutunut nykytila.

Hyvinvoinnin aluerakenne

Hyvinvoinnin aluerakenne-teemaan ei ole tehty muutoksia ehdotusvaiheessa
viranomaiskuulemisen jalkeen.

Kaavaehdotus asetetaan MRL 65 § mukaisesti nahtaville 8.9.-9.10 valiseksi ajaksi. Julkisen
kuulemisen aikana jarjestetdan kaavan osallisille kaksi samansiséltéista, etdayhteyksin
toteutettavaa kaavaehdotuksen esittelytilaisuutta. Kuulutus julkaistaan sanomalehti
Keskisuomalaisessa. Tiedottamiseen ja vuorovaikutukseen kaytetdan myods sosiaalisen median
kanavia.

Kaavaehdotuksesta pyydetdan lausunnot Keski-Suomen ELY-keskukselta ja muilta keskeisilta
viranomaistahoilta, naapurimaakuntien liitoilta, Keski-Suomen kunnilta sekd ministeri6ilta.
Perusteena lausunnon pyytamiseen viranomaistahoilta my&s ehdotusvaiheen kuulemisen
aikana on se, ettd kaavaratkaisuun on tehty oleellisia muutoksia viranomaiskuulemisen
jalkeen. Kokonaan uutena tuulivoimatuotantoon soveltuvana alueena kaavaehdotukseen
esitetdan Konneveden Miilukangasta.

Ehdotusvaiheen lausuntojen ja muistutusten antamisessa kdytetaan ensisijaisena kanavana
Lausuntopalvelu.fi-palvelua.

Liitteet: Keski-Suomen maakuntakaava 2040: kaavaselostus
Keski-Suomen maakuntakaava 2040: kaavakartta
Keski-Suomen maakuntakaava 2040: ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisen vastineraportti
Keski-Suomen maakuntakaava 2040: Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liite

Lisdtietoja: Hanna Kunttu, suunnittelujohtaja, p. 040591 5901, hanna.kunttu(at)keskisuomi.fi
Liisa Bergius, maakunta-arkkitehti, p. 040 590 2296, liisa.bergius(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus

1. hyvaksyy Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen kaava-aineiston
(kaavakartta ja siihen sisdltyvat merkinnat ja maaraykset seka kaavaselostus),

2. asettaa kaavaehdotuksen ja siihen sisdltyvan muun ehdotusvaiheen aineiston nahtaville
(MRL 65 §) 8.9.-9.10 valiseksi ajaksi,

3. antaa vastineet ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisesta (MRA 13 §) saatuun
palautteeseen,

4, valtuuttaa Keski-Suomen liiton toimiston pyytémaan ehdotuksesta lausunnot Keski-Suomen
kunnilta, Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselta, kaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta, tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan kannalta
keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoiltd sekd ministeri6ilta,

5. paattda paivittaa Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteen tdsmentyneen
kaavaprosessin mukaisesti seka

6. valtuuttaa Keski-Suomen liiton toimiston tekemaan aineistoon teknisluonteisia tdydennyksia
seka viimeistelemaan aineiston liiton visuaalisen ilmeen mukaiseen muotoon.

Maakuntajohtajan muutettu paatésehdotus:
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Paatos:

Maakuntahallitus

1. hyvaksyy Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen kaava-aineiston, josta
poistetaan Kontuvuoren tuulivoima-alue (kaavakartta ja siihen sisaltyvat merkinnat ja
madraykset seka kaavaselostus),

2. asettaa kaavaehdotuksen ja siihen sisdltyvéan muun ehdotusvaiheen aineiston nahtaville
(MRL 65 §) 8.9.-9.10 valiseksi ajaksi,

3. antaa vastineet ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisesta (MRA 13 §) saatuun
palautteeseen,

4. valtuuttaa Keski-Suomen liiton toimiston pyytamaan ehdotuksesta lausunnot Keski-Suomen
kunnilta, Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, kaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta, tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan kannalta
keskeisilta viranomaisilta ja yhteisdiltd seka ministeriilta,

5. paattaa paivittad Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteen tdsmentyneen
kaavaprosessin mukaisesti seka

6. valtuuttaa Keski-Suomen liiton toimiston tekemdan aineistoon teknisluonteisia tdydennyksia
seka viimeistelemaan aineiston liiton visuaalisen ilmeen mukaiseen muotoon.

Maakuntajohtaja teki muutosehdotuksen § 66 Keski-Suomen maakuntakaava 2040
paatdskohtaan 1, jossa maakuntahallitus hyvaksyy Keski-Suomen maakuntakaavan 2040
ehdotusvaiheen kaava-aineiston. Muutetussa paatdsehdotuksessa Kontuvuoren tuulivoima-
alue poistettiin pohjaesityksestd. Tuulivoima-alueen poistoon pdadyttiin Keski-Suomen ELY-
keskuksen Natura-arviointiin liittyvan lausunnon vuoksi. Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kuultiin esitys Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen kaava-aineistosta.

Maakuntahallituksen jasen Harri Oksanen (PS) esitti Keski-Suomen maakuntakaavan 2040
ehdotusvaiheen kaava-aineiston palauttamista valmisteluun. Maakuntahallituksen jasenet Jyrki
Niittymaa (PS), Leena Lyytinen (VIHR) ja Lea-Elina Nikkila (VIHR) kannattivat ehdotusta.
Maakuntahallituksen jasen Lotta Ahola (KOK) esitti Keski-Suomen maakuntakaavan 2040
ehdotusvaiheen kaava-aineiston valmistelun jatkamista. Maakuntahallituksen jasenet Ulla
Patronen (SDP), Mervi Hovikoski (SDP) ja Riitta Pirttiniemi (KESK) kannattivat ehdotusta.

Hallintosdanndn § 89 mukaan, jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian
pdydallepanosta, palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen
keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava
puheenvuoronsa koskemaan vain téta ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai
danestamalld, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hylatdan, asian kasittely
jatkuu.

Keskustelun paatteeksi kaytiin aanestys. Hallintosadnnon § 92 mukaan, danestykseen otetaan
pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Adnestys toimitettiin avoimesti nimenhuudolla.
Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 valmistelun jatkaminen puolesta danestettiin Jaa ja
valmisteluun palauttamisen puolesta danestettiin Ei. Valmistelun jatkamisen puolesta
aanestivat yksitoista (11) maakuntahallituksen jasentd: Tahvo Anttila, Leena Lyytinen, Lotta
Ahola, Mervi Hovikoski, Matti Leino, Leila Lindell, Lea-Elina Nikkild, Ulla Patronen, Riitta
Pirttiniemi, Seppo Ruotsalainen ja Jaakko Selin. Valmisteluun palauttamisen puolesta
aanestivat kaksi (2) maakuntahallituksen jasenta: Jyrki Niittymaa ja Harri Oksanen.
Asnestystuloksen selvittyd todettiin, ettd Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 valmistelua
jatketaan. Adnestystulos (Adnestys 1.) on kokouspykélan liitteena.

Asnestyksen jélkeen jatkettiin keskustelua. Keskustelun aikana jatettiin kaksi (2)
muutosehdotusta tehtyyn pohjaehdotukseen. Maakuntahallituksen jasen Leila Lindell (KESK)
esitti Liimattalan tuulivoima-alueen poistamista ehdotusvaiheen kaava-aineistosta.
Maakuntahallituksen jasenet Leena Lyytinen (VIHR) ja Harri Oksanen (PS) kannattivat tehtya
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muutosehdotusta. Maakuntahallituksen jésen Lea-Elina Nikkild (VIHR) esitti Hoystésensuon
tuulivoima-alueen poistamista ehdotusvaiheen kaava-aineistosta. Maakuntahallituksen jasenet
Leena Lyytinen (VIHR) ja Harri Oksanen (PS) kannattivat tehtyd muutosehdotusta.

Keskustelun paatteeksi kaytiin danestykset nimenhuudolla. Ensimmaiseksi adnestettiin
Liimattalan tuulivoima-alueen poistamisesta ehdotusvaiheen kaava-aineistosta. Pohjaesityksen
puolesta danestettiin Jaa ja kannatetun muutosehdotuksen puolesta ddnestettiin Ei.
Pohjaehdotuksen puolesta danestivat kahdeksan (8) maakuntahallituksen jasenta: Tahvo
Anttila, Lotta Ahola, Mervi Hovikoski, Matti Leino, Ulla Patronen, Riitta Pirttiniemi, Seppo
Ruotsalainen ja Jaakko Selin. Kannatetun muutosehdotuksen puolesta ddnestivat viisi (5)
maakuntahallituksen jasenta: Jyrki Niittymaa, Leena Lyytinen, Leila Lindell, Lea-Elina Nikkila ja
Harri Oksanen. Adnestystulos (Adnestys 2.) on kokouspykalan liitteend.

Seuraavaksi aanestettiin Hoystdsensuon tuulivoima-alueen poistamisesta ehdotusvaiheen
kaava-aineistosta. Pohjaesityksen puolesta danestettiin Jaa ja kannatetun muutosehdotuksen
puolesta danestettiin Ei. Pohjaehdotuksen puolesta danestivat seitsemén (7)
maakuntahallituksen jasenta: Tahvo Anttila, Lotta Ahola, Mervi Hovikoski, Ulla Patronen, Riitta
Pirttiniemi, Seppo Ruotsalainen ja Jaakko Selin. Kannatetun muutosehdotuksen puolesta
aanestivat kuusi (6) maakuntahallituksen jasenta: Jyrki Niittymaa, Leena Lyytinen, Matti Leino,
Leila Lindell, Lea-Elina Nikkild ja Harri Oksanen. Adnestystulos (Adnestys 3.) on kokouspykalan
liitteena.

Ainestyksen jélkeen maakuntahallitus hyvéksyi Keski-Suomen maakuntakaavaa 2040
koskevan kokouspykaldn muutetun paatdsehdotuksen mukaisesti.

Keski-Suomen maakuntakaavan kasittelyn ajaksi kokoukseen osallistuivat maakunta-arkkitehti
Liisa Bergius, ymparistopaallikké Reima Valivaara, paikkatietosuunnittelija Juuso Huhtala,
maakuntasuunnittelija Valtteri Paakki ja aluekehitysasiantuntija Suvi Bayr Keski-Suomen
liitosta.
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KESKI-SUOMEN LIITTO

KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVA 2040

Ehdotus

Uudet seka muuttuvat merkinnat ja maaraykset

Koko maakuntaa koskeva suunnittelumaarays

Uusiutuva energia

Tuulivoiman ja siihen liittyvan sahkonsiirron suunnittelussa tulee ottaa huomioon
vaikutukset asutukseen, liikennevayliin, maisemaan, kulttuuriperintédn, virkistykseen,
elinkeinoihin, luontoon, pinta- ja pohjavesiin ja eri hankkeiden yhteisvaikutukset seka
vaikutukset ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen.

Yli 50 metria (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeiden tuulivoimaloiden
rakentamisesta tulee pyytaa lausunto Puolustusvoimien Padesikunnalta.
Tuulivoimaloita ei saa rakentaa alle 4 km:n etaisyydelle Puolustusvoimien alueista eika
alle 12 km:n etdisyydelle varalaskupaikoista.

Asuin-, kauppa-, teollisuus-, tydpaikka- tai vapaa-ajan alueita suunniteltaessa on
mahdollisuuksien mukaan selvitettdva geoenergian ja puun
hyddyntdmismahdollisuudet.

Tuulivoima

Tuulivoimatuotantoon soveltuva alue (tv)

Erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittava
tuulivoimatuotantoon soveltuva alue. Seudullisesti merkittdvia ovat vahintaan
kymmenen (10) tuulivoimalan alueet. Merkintdan ei sisally MRL 33 §:n
mukaista ehdollista rakentamisrajoitusta.

Suunnittelumaarays: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
otettava huomioon vaikutukset asutukseen, lilkkennevayliin, pinta- ja
pohjavesiin, maisemaan, kulttuuriperintddn, virkistykseen, matkailuun ja
muihin elinkeinoihin, luontoon, maakotkaan ja muuhun linnustoon seka
varmistettava, etta kulttuuriymparistdjen valtakunnalliset ja maakunnalliset
arvot sailyvat. Lisaksi on otettava huomioon maisemalliset vaikutukset jarvilla.

Lentoliikenteen ja puolustusvoimien toimintaedellytykset tulee turvata seka
ottaa erityisesti huomioon puolustusvoimien toiminnasta, tutkajarjestelmista ja
radioyhteyksista johtuvat rajoitteet.

Lisdksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
tuulivoimatuotantoalueiden yhteisvaikutukset.

Sahkdverkkoon liittymisessa on pyrittava hyddyntdmaan olemassa olevia
johtokaytavia. Tuulivoima-alueiden liittamisessa sahkdverkkoon on pyrittava
hyddyntdmaan yhteisia johtokdytavia. Sahkdnsiirtolinjat tulee toteuttaa
luontovaikutusten seka maa- ja metsatalouden harjoittamisen kannalta
mahdollisimman vahaisin vaikutuksin.

Aluekohtaiset tarkentavat maaraykset:

Alueiden Hallakangas, Hautakangas, Hilloneva, Kontuvuori, Kirvesvuori,
Lehtomaki ja Uusimo yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava,
ettd suunnitelma tai hanke yksinaan tai yhdessa muiden hankkeiden tai
suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain

65 §:n tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston
alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

Alueen Hanhineva yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, erityisesti
tuulivoimaloiden sijoittelussa ja kokonaiskorkeutta maaritettdessa on
varmistettava, ettd suunnitelma tai hanke yksinaan tai yhdessa muiden
tuulivoimatuotantoalueiden kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain

65 §:n tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston
alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

Alueiden Hallakangas, Hautakangas, Hilloneva, Kontuvuori, Kirvesvuori ja
Uusimo yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
metsdpeuran vaellusreittien ja lisdantymisalueiden hairiintymattdmyys.

Alueen Pitkalanvuori yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, tuulivoimaloiden
sijoittelussa ja kokonaiskorkeutta maaritettdessa on erityisesti otettava
huomioon vaikutukset UNESCO:n maailmanperintdkohteeseen ja sen suoja-
alueeseen ja turvattava maailmanperintdkohteen erityisten yleismaailmallisten
arvojen sailyminen.

Alueiden Liimattala, Penkkisuo, Pitkalanvuori ja Tukkimaki
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon lentoliikenteen
korkeusrajoitusalueet.

Alueiden Hallakangas, Hanhineva, Hautakangas, Karhukorpi, Kirvesvuori,
Kontuvuori, Liimattala, Lehmikorpi, Lehtomdki, Leppdkangas,
Mustalamminmaki, Pitkalanvuori, Tukkimaki ja Uusimo yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
merkittavaa haitallista vaikutusta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaille maisema-alueille.

Alueiden Mustalamminmaki, Pitkalanvuori ja Karhukorpi
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei
tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvaa haitallista vaikutusta
valtakunnallisesti merkittaville rakennetuille kulttuuriymparistoille.

Alueiden Hoystdsensuo, Kannonkoski, Kontuvuori, Miilukangas ja Tukkimaki
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei
tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa haitallista maisemallista
vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailukayttdon.

Alueiden Kannonkoski ja Liimattala yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
turvattava kaakkurin elinymparistot ja merkittavat lentoreitit.

Alueiden Leppdkangas ja HOystésensuo yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
merkittavaa haittaa muuttolinnustolle eika uhanalaisten ja erityisesti
suojeltavien lintulajien esiintymiselle.

Liikenne

‘3
o

Moottori- tai moottoriliikennetie (mo)

Merkinnalld osoitetaan olemassa olevia, vain moottoriajoneuvoliikenteelle
tarkoitettuja maanteitd. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen
ehdollinen rakentamisrajoitus.

‘3
o

Moottori- tai moottoriliikennetie, uusi (mo)

Merkinnalld osoitetaan vain moottoriajoneuvoliikenteelle tarkoitettuja
maanteita. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen
rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays: Tien ja eritasoliittymien sijainti seka muun
tieverkon jarjestelyt taésmentyvat tien suunnittelun yhteydessa.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon liikennemelun leviamisen estaminen,
pohjavesien suojaustarve seka Hitonhauta-Kylmahauta-Hirvasjoki —nimiseen
Natura 2000 -alueeseen mahdollisesti kohdistuvat merkittavasti heikentavat
vaikutukset.

= . = Valtatie, ohjeellinen (vt)

Merkinnalla osoitetaan uusia yleispiirteisesti suunniteltuja tiejaksoja.

—L_  Seututie (st)
Seututeina osoitetaan seutukuntien liikennetta palvelevia ja seutukuntia

paateihin yhdistavia teita. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen
ehdollinen rakentamisrajoitus.

—sL_  Seututie, uusi (st)
Uutena seututiena osoitetaan seutukuntia palvelevia suunniteltuja

tieyhteyksia. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen
rakentamisrajoitus.

Kansainvalinen pyorailyreitti

Merkinnalla osoitetaan pitkanmatkan pyoraliikenteen yhteystarve
(eurooppalainen EuroVelo 11).

Kumottavat merkinnat

I\ X  Tuulivoimapuiston alue (tv)
Merkinnalld osoitetaan tuulivoimatuotantoon soveltuva alue. Merkintaan ei
sisally maankayttd- ja rakennuslain 33 §:n mukaista ehdollista
rakentamisrajoitusta.
Suunnittelumaarays: Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
rakentamisen vaikutukset asutukseen, liikennevayliin, maisemaan,
kulttuuriperintédn, luontoon ja maa-aineshuoltoon. Lisaksi tulee ottaa
huomioon lentoliikenteen aiheuttamat rajoitteet ja puolustusvoimien
valvontasensoreiden vaikutus suunniteltujen alueiden soveltuvuuteen
tuulivoimaloiden sijoituspaikaksi.

Pohjakarttamerkinnat
Valtatie tai kantatie ™ '~ Maakuntakaavan raja
Seututie — Kunnan raja
Yhdystie Taajama
Rautatie Vesistd

Johtoverkko
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Johdanto

Keski-Suomen tulevaisuus lahelle ja kauemmas on vahvasti
arvojemme viitoittama. Millaista tulevaisuutta itselleen rakentaa
maakunta, jolle tarkeintda on oikeamielisyys, uteliaisuus ja roh-
keus?

Strategiamme punainen lanka on kokonaiskestavyys eli sopu-
sointu.

Keski-Suomen peruskallio muodostuu sen paikasta keskella,
Suomen sydamessa. Haluamme Kilvoitella siing, etta
suomalainen sivistys, ahkeruus ja omaperaisyys
{
b

tamme. Ja etta metsamme kantaisivat oksillaan

heijastuisivat kirkkaimmin juuri meidan jarvis-
avoimuutta ja reiluutta.

Suuntaamme katseemme maailmaan, mieli
ja sydan auki. Ymmarramme, etta olemme kiin- \‘
nostavia vain, jos olemme itse kiinnostuneita

muista ja muusta. Kehityksemme ja kas-
vumme perustuu sille, ettd keskella
olemme ndkdalapaikalla, josta ndkee joka suuntaan.
Eldmme rohkeasti lanteen, itéan, eteldan ja pohjoi-
seen.

N

Tiedostamme, ettd (myds) me keskisuomalaiset eldmme mega-
trendien puristuksissa, kaupungistuvassa kilpailullisessa maail-
massa. Siksi kehitdmme kunnianhimoisesti herkkyyttdmme
ja tarkkuuttamme Iluonnon ja teknologian liitoskohdassa:
siitd kumpuaa tilaisuutemme kunniakkaaseen kasvuun. Katsomme
taloutta sydamen sivistykselld, ja juuri siksi tulemme parjadmaan
maailmassa, jossa vastuullisuus jakaa ihmiset ja alueet

ennennakemattémalla tavalla. Teemme ndkdalapaikastamme tur-
vallisen taskun, joka vetda puoleensa.

Me keskisuomalaiset naemme luonnon elintarkedn voiman ja
arvostamme sita pienimmasta eliosta aina koko maapalloon. Maa-
ilma tarvitsee radikaalejakin toimia hyvan voinnin ja elamanlaadun
turvaamiseksi pienemmilla resursseilla. Keski-Suomella on tilai-
suus ottaa paikka, jossa eletéddn jo uutta maailmaa.
Paikka, jossa toiminta on sekd paikallisesti etta glo-
baalisti vastuullista ja kestavaa. Niin, ettd meille in-
nostutaan tulemaan uutta maailmaa tekemaan.
Avaamme tieta myonteiselle kehitykselle.

Maakuntakaava on yksi aluekehittamisen strategi-

amme viidesta ankkurista. Keski-Suomen maakunta-

kaava ja sita tdydentava, nyt vireilla oleva Keski-Suo-

men maakuntakaava 2040 esittavat maakunnan ke-
hittdmisen aluerakenteelliset valinnat.

Keski-Suomen kasvussa ja kehityksessa pyrkimyksemme
on luonnon, ihmisen ja talouden sopusointu. Kokonaiskes-
tavyys on myds Maakuntakaavan 2040 lahtokohta ja ta-
voite.
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1 Kaavan lahtokohdat ja suhde muuhun suunnitteluun

Keski-Suomessa maakuntakaavaa paivitetdan rullaavan maakun-
takaavoituksen periaatteiden mukaisesti. Rullaavassa maakunta-
kaavoituksessa pdivitdmme voimassa olevaa maakuntakaavaa
kertyneiden muutostarpeiden mukaisesti. Malli perustuu Maan-
kayttd- ja rakennuslain mukaiseen mahdollisuuteen laatia maa-
kuntakaava vaiheittain (MRL 278).

Tavoitteenamme on dynaamisesti toimintaympariston muutoksiin
ja alueidenkaytollisiin vaateisiin reagoiva ja suunnitteluresursseja
viisaasti hyddyntdva suunnitteluprosessi.

MAAKUNTASTRATEGIA

MAAKUNTAKAAVA MAAKUNTAOHIELMA

TOIMEENPANOSUUNNITELMA

Kaavan osallisilla on merkittava rooli muutostarpeiden arvioinnissa
seka kaavaratkaisun muodostumisessa.

Maakuntakaava on osa maakunnallista suunnittelujarjestelmaa
(kuva). Tavoitteenamme on toimintaymparista ja siina tapahtu-
via muutoksia jatkuvasti seuraava prosessi. Taman myoéta py-
rimme kiinnittymaan erityisesti ennakointitietoon ja jatkuvasti pai-
vittyviin rekisteriaineistoihin laajojen ja kaavan laadinnan aikaisten
staattisten toimintaympariston kuvausten sijaan.

1.1 Keski-Suomen maakuntakaava 2040 ja sen
lahtokohdat

Nyt laadittavasta kaavasta kdytetadan nimea Keski-Suomen maa-
kuntakaava 2040. Kaavan laadinnan pohjana toimii Keski-Suomen
maakuntakaava, joka sai lainvoiman 28.1.2020.

Keski-Suomen maakuntakaavassa 2040 muutetaan tai
taydennetaan kokonaisuutta seudullisesti merkittavan
tuulivoiman ja litkenteen osalta. Lisdksi tarkastellaan hy-
vinvoinnin aluerakenteen elementteja. Muilta osin voi-
massa oleva Keski-Suomen maakuntakaava jaa voimaan
sellaisenaan. Maakuntakaavaa 2040 tulee siis tarkastella osana
voimassa olevan maakuntakaavan muodostamaa kokonaisuutta.

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 laadinta pohjautuu vahvasti
Keski-Suomen strategiaan 2025-2050 ja siina tehtyihin valintoihin.
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Me keskisuomalaiset ndemme luonnon elintarkean voiman ja ar-
vostamme sita pienimmasta eliéstéd aina koko maapalloon. Maa-
ilma tarvitsee radikaalejakin toimia hyvinvoinnin ja elamanlaadun
turvaamiseksi pienemmilld resursseilla. Keski-Suomella on tilai-
suus ottaa paikka, jossa eletdan jo uutta maailmaa. Paikka, jossa
toiminta on seka paikallisesti ettd globaalisti vastuullista ja kesta-
vaa.

Tuulivoimaloiden teknologisen kehittymisen ja kokonaiskorkeuk-
sien kasvamisen myota Keski-Suomi nayttaytyy tuulivoi-

malle potentiaalisena alueena. Tavoitteemme vahentaa
maaratietoisesti kasvihuonekaasupaastéjamme kan-

nustaa ja velvoittaa meita tarkastelemaan Keski-Suo-

men olosuhteisiin sopivaa ja kestavaa tapaa tuottaa
tuulivoimaa. Samaan aikaan meidan tulee huolehtia

my6s metsistamme ja luontomme monimuotoisuudesta.

Keskisuomalaiseen metsaan kuuluu globaalius ja sieltd saa
vaikka mita. Esimerkiksi tekstiilikuitua kestavan vaatetuksen
huipulle ja taidokkaimmat tuotteet rakentamiseen. Tiedéamme
myds, etta raaka-aineiden arvo kasvaa kiertdessaan. Taman
vuoksi huolellinen yhteensovittaminen on tarpeen.

Luonnon sylissa, saunan kotimaakuntana meille on luontevaa
rauha ja tasapainoisuus. Me laitamme tarmomme hyvinvoinnin,
likunnan ja terveyden edistémiseen. Tuulivoimakysymysten yh-
teydessa ja rinnalla meille avautuu mahdollisuus pohtia myds
maakuntakaavaan liittyvia hyvinvoinnin aluerakenteellisia teki-
joita.

Hyvinvoinnin aluerakenne kytkeytyy keskeisesti matkailun ja vir-
kistyksen aluerakenteeseen ja reitistoihin. Sita tukevat matkailun
ja virkistyksen, kulttuuriympariston vetovoima-alueet ja asumisen
ja vapaa-ajan asumisen vetovoima-alueet seka osana vetovoima-
tekijoita selvitetyt hiljaiset alueet. Keski-Suomessa on selvitetty
myds luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavia painopis-
tealueita, metsatalouden kokonaiskestdvyyden entistéd parempaa
huomioon ottamista seka metsien monimuotoisuuden tulevaa ke-
hityskuvaa. Luontoymparist6 on keskeinen hyvinvointiin liittyva pi-
tovoimatekija.

Me keskisuomalaiset olemme keskella: voimme nahda par-
haiten joka suuntaan. Me voimme tulla ja menna. Nako-
alapaikastamme metsien ja jarvien keskelld luomme tur-
vallisen taskun, joka vetaa puoleensa: haluamme olla maa-
ilman osaajien ja bittien keskipisteessa.

Keski-Suomen liikenteellinen saavutettavuus ja sen kehit-
taminen ovat maakunnan elinvoiman perusta. Kaavapro-
sessin aikana tarkastellaan strategisen liikkenneverkon aluei-

denkaytdlliset paivitys- ja muutostarpeet vastaamaan maakun-
nan liilkennejdrjestelman tavoitteita. Tavoitteena on toimiva arki ja
sujuvat yhteydet meille ja maailmalle.
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1.2 Keski-Suomen maakuntakaava

Keski-Suomen maakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuus-
tossa 1.12.2017 ja se on tullut voimaan 26.1.2018 maakuntahalli-
tuksen paatodksella MRL 201 §:n nojalla. Keski-Suomen maakun-
takaava sai lainvoiman 28.1.2020 korkeimman hallinto-oikeuden
hylatessa kaavan hyvaksymispaatosta koskevan valituslupahake-
muksen.

Voimassa oleva Keski-Suomen maakuntakaava koskee kaikkia
maakuntakaavan teemoja: asutusrakenne, liikenne, tekninen
huolto, luonnonvarat, erityistoiminnot, kulttuuriymparist6, luon-
nonsuojelu ja virkistys.

Maakuntakaava perustuu pitkalti edellisen maakuntastrategian
2040 valintoihin, ja sen keskeisena tavoitteena on ollut alueiden-
kayttdratkaisujen osoittaminen pohjautuen Keski-Suomen strate-
gian Aluerakenne 2040 -malliin. Paivittynyt strategiatilanne huo-
mioidaan seudullisesti merkittavan tuulivoimantuotannon, liiken-
teen ja hyvinvoinnin aluerakenteen teemojen kasittelyssa.

Maakuntakaava osoittaa maakuntastrategian painotuksia tukevan
aluerakenteen ja tastd syystd maakuntakaavassa painotetaan
maakunnan strategisia tavoitteita seka alueellisesti laajoja ja mer-
kittavia kokonaisuuksia. Talla pyritdan siihen, etta maakuntakaa-
van linjauksia tarkennetaan kunnan omassa suunnittelussa ja si-
ten kaavasuunnittelu tulee lahemmaksi kuntalaisia, muita kunta-
tason toimijoita seka kuntien omaa poliittista paatdksentekoa ja
toimeenpanovastuussa olevia.

Strategisuus nayttaytyy myds muun muassa aluevarausten, eri-
tyisominaisuutta kuvaavien merkintéjen, viiva- ja kohdemerkinto-
jen ja kehittdmisperiaatemerkintdjen seudullisen ja maakunnalli-
sen tason merkittdvana nostamisena.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 muuttaa tai tdydentda maa-
kuntakaavaa seudullisesti merkittavan tuulivoiman tuotannon ja
likenteen osalta. Ratkaisun tueksi selvitetdan lisaksi hyvinvoinnin
aluerakenteen teemoja.

1.3 Maakuntastrategia

Keski-Suomen strategia 2050 hyvaksyttiin maakuntavaltuuston
paatoksella 8.12.2021. Keski-Suomen maakuntastrategian keski-
0ssa on kokonaiskestava Keski-Suomi, jossa luonto, ihmiset ja ta-
lous elavat sopusoinnussa. Strategia koostuu lyhyen ja pitkan tah-
taimen toimenpiteista seka kasvun karjista. Lyhyen tahtaimen toi-
menpiteita kuvaava maakuntaohjelma 2022-2025 pitaa sisallaan
nelja kokonaisuutta: kasvun maaperd, kestavan maailman kasvat-
taja, keskella maailman virran ja sydan Suomen.

Maakuntaohjelma sisaltaa kasvun karjet, jotka ovat samalla myds
Keski-Suomen dlykkaan erikoistumisen valinnat. Kasvun karjet
ovat bio- ja kiertotalous, hyva vointi ja uudistuva teollisuus. Digi-
taalisuus on lapileikkaavana teemana kaikissa karjissa.

Pitkan tahtaimen toimenpiteissa, maakuntasuunnitelmassa 2050,
on kolme kokonaisuutta: Elinvoimaisuus ja osaaminen, Saavutet-
tavuus ja elinymparistd, ja Hyva vointi ja yhteenkuuluvuus. Pitkdn
tahtaimen toimenpiteet on koottu skenaarioiden eli vaihtoehtois-
ten tulevaisuuskuvien avulla.

Keski-Suomen liitto | Keski-Suomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi


https://keskisuomi.fi/alueiden-kaytto-ja-saavutettavuus/maakuntakaavoitus/keski-suomen-maakuntakaava/
https://strategia.keskisuomi.fi/#ensiaskeleet
https://strategia.keskisuomi.fi/#tulevaisuus

KAAVASELOSTUS | KAAVAEHDOTUS 9

Skenaariot

Vuonna 2018 viimeksi laadituilla Keski-Suomen skenaarioilla kuva-
taan alueen ulkopuolisen toimintaympariston vaihtoehtoisia tule-
vaisuuksia. Ne rakentuvat tunnistettujen muutostekijéiden, tren-
dien, nousevien ilmididen seka erilaisten epavarmuustekijdiden ja
niiden kehitysvaihtoehtojen pohjalta. Jokaisessa viidessa skenaa-
riossa on otettu huomioon mm. ilmastonmuutos, kaupungistumi-
nen, demokratian muutos, ikdantyminen ja
monikulttuurisuus. Skenaarioilla ei

pyrita yhden todenndkdisimman

tulevaisuuden ennustamiseen,

vaan tulevaisuudessa todentuvat ta-

pahtumakulut ovat usein yhdistelmia eri

skenaarioista erilaisissa aikaikkunoissa.

Saavutettavuuden, liikkumisen ja logistiikan
vaihtoehtoisia kehityskulkuja skenaarioissa on
kuvattu seuraavasti:

Tiukka taloustilanne ohjaa liikku-
mista: Heikon taloustilanteen vuoksi pa-
nostusta lilkkenneinfrastruktuuriin vdhenne-
taan ja sitd kohdistetaan erityisesti teollisuu-
den vaatimaan raideliikenteeseen, vanhojen raken-

teiden perusvaylanpitoon ja katujen kunnossapitoon. Keskusten
sisaisten ja niiden valisten yhteyksien kehittdminen on entista
enemman alueiden ja kaupunkien vastuulla. Erityisesti energiate-
hokkaat joukkoliikenneratkaisut korostuvat.

Yhteydet muihin metropoleihin: Talouden ja vaestdn kasva-
essa Suomessa investoidaan vahvasti elinkeinoeldman raaka-aine
ja tavarakuljetusten edellytyksiin, kaupunkiseutujen valisiin yh-
teyksiin sekd kansainvalisen kaupan logistiikan tarpeisiin. Kasva-
neen tavaraliikenteen my6ta Suomi ja erityisesti Helsingin

metropolialue on yhdistetty kiinteammin muihin pohjoismaiden
paakaupunkeihin ja Eurooppaan (esim. Helsinki-Tallinna-tunneli).

Uudet teknologiat vahentavat liikkkumistarvetta: Yhteis-
kunnan ja elinkeinoeldaman paikallistuminen seka teknologiakehi-
tys ovat vahentdaneet ihmisten ja tavaroiden liikkkumisen merki-
tysta. Liikkumis- ja logistiikkatarve on romahtanut digitalisaation
ja tydbn muutoksen myo6ta virtuaalitapaamisten ja Iahituotannon
vahentdessa liikennetta radikaalisti. Vahentyneet liikku-
mistarpeet hoidetaan paastottomilla pienkul-
kuneuvoilla ja ajoneuvojen yhteiskayttdé on

yleista.

Alykds liikenneverkosto: Dataa hyddyntavi
rihmamainen verkosto jarjestaa liikkumista ja kul-

’/
jettamista optimoiden erilaisia kuljetusmuotoja ja

"

valineita tehokkaasti. Autonominen lilkkenne on arkipai-

vaa. Lahipalvelut ja kauppa ovat keskittyneet padosin

nettiin ja jakelulogistiikka muuttuu radikaalisti. Suomessa

panostetaan erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin, kau-

punkien raideliikenteeseen ja maayhteyksiin kansainvalisen
likenteen lentoasemille.

Sahkoista liikkumista: Poliittisen ohjauksen ja teknologiake-

hityksen luoma energian varastoinnin vallankumous mahdollis-
taa sahkdisen joukkoliikenteen tdysimadraisen kehittamisen. Kes-
keisimmat panostuskohteet ovat erityisesti kasvukeskusten vali-
nen lilkkenne, sahkdinen joukkolilikenne seka muut hiilivapaat tai
vahahiiliset liikkennemuodot. Myds yksityisten ja yhteiskayttoon
hankittujen sahkdautojen maara kasvaa nopeasti.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen vaihtoehtoisia kehityskulkuja ske-
naarioissa on kuvattu seuraavasti:
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Padkaupunkiseutu kansainvilisena metropolina: Padkau-
punkiseudun ja Helsingin merkitys kansainvalisena metropolina
kasvaa ja Eteld-Suomen kehittamiskaytavat vahvistuvat. Julkisen
ohjauksen ja aluepolitiikan roolia vahennetaan ja kehitys on mark-
kinaehtoista. Helsingin metropolialueen osaamiskeskittymat ko-
rostuvat yhteiskunnan siirtyessa yha tietointensiivisempaan suun-
taan. Muun Suomen rooli ja merkitys esimerkiksi maataloustuot-
teiden ja luonnonvarojen tuottajana vahenee.

Suurten kasvukeskusten verkosto: Suomeen syntyy muuta-
mia (5-8) vahvoja kasvukeskuksia ja kehittamiskaytavia, jotka
vahvistavat verkottuvaa aluerakennetta. Kaupungistumisaste on
korkea ja erityisesti suurimpien maakuntien keskukset vahvistu-
vat. Kasvaneen maahanmuuton ja heikon taloustilanteen seurauk-
sena kaupalliset ja julkiset palvelut keskittyvat seuduilta kasvukes-
kuksiin, mika heikentaa reuna-alueiden palvelutasoa.

Monikeskuksinen alueen vahvuuksiin perustuva rakenne:
Energian edullisuus ja kukoistava talous mahdollistavat monikes-
kuksisen aluerakenteen, jolloin Suomeen syntyy useita (12-15)
alueiden vahvuuksiin perustuvia kasvukeskuksia. Vaestonkasvu
hajautuu tasaisesti useiden erikoistuneiden alueiden kesken ja
mm. suurten ikaluokkien maallemuutto kasvaa. Uudet elinkeinot,
luonnonvarojen hyddyntaminen ja hyvat liikenneyhteydet tukevat
maan eri alueiden asutusta ja kehitysta.

Suurimpiin kasvukeskuksiin suuntautumisen sijaan aluerakenne
muotoutuu enemman pieniin kylamaisiin yhdyskuntiin. Tata kehi-
tysta tukevat niin arvojen ja asenteiden, asumisen kuin tyon teke-
misen muutokset seka uudet teknologiset innovaatiot, kuten lahi-
tuotanto (esim. 3D-tulostus) ja hajautettu energiantuotanto. Ra-
kentamisessa sallitaan villit ratkaisut ja asumismuodot ja yhteistt
erilaistuvat (esim. teemakylat).

Keski-Suomen skenaariot 2050 paivitetaan vuoden 2023 aikana.

1.4 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytt6- ja rakennuslaki (MRL) ja siind maaritelty alueidenkay-
tén suunnittelujarjestelma seka alueidenkdytdn suunnittelun ta-
voitteet ovat Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 lahtdkohtia.
Maankaytt6- ja rakennuslain yleisena tavoitteena on jarjestaa alu-
eiden kayttd ja rakentaminen niin, etta siind luodaan edellytykset
hyvalle elinymparistdlle seka edistetaan ekologisesti, taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Lisdksi ta-
voitteena on turvata kansalaisille osallistumismahdollisuus asioi-
den valmistelussa seka turvata suunnittelun laatu ja vuorovaikut-
teisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus ja avoin tiedottaminen.

Yleisia tavoitteita taydentavat alueiden kdayton suunnit-
telun tavoitteet (MRL 5 §) ja rakentamisen ohjauksen ta-
voitteet (MRL 12 §).

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden
kaytosta maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakuntakaavassa
esitetadn alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita.
Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet otettava huomioon ja kiinnitettava huomiota maakun-
nan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Lisaksi kaava on mahdol-
lisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.
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Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota (MRL 28
§):

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen;

2) alueiden kaytdn ekologiseen kestavyyteen;

3) ymparistdn ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja tek-
nisen huollon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimi-
seen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus

Maankayttd- ja rakennuslain uudistamisen lopputuloksena nyt voi-
massa oleva maankayttd- ja rakennuslaki jaettiin kahdeksi eril-
liseksi laiksi, Rakentamislaiksi (tulee voimaan 1.1.2025) ja Aluei-
denkayttolaiksi. Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on linjattu
uuden alueidenkayttoélain laatimisesta. Maakuntakaavan 2040 laa-
dintaa ohjaa voimassa oleva Maankaytt6- ja rakennuslaki.

1.5 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) ovat osa maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjes-
telmaa. Niiden kautta linjataan koko maan kannalta merkittavia
alueidenkaytdn kysymyksia. Tavoitteilla varmistetaan, etta valta-
kunnallisesti merkittdvat asiat huomioidaan kaavoituksessa ja val-
tion viranomaisten toiminnassa. Lain yleisen tavoitteen mukaisesti
valtakunnalliset  alueidenkayttdtavoitteet  luovat  osaltaan

edellytyksia hyvalle elinymparistolle sekd edistavat ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat voi-
maan 1.4.2018. Uudistetut tavoitteet jakautuvat seuraavaan vii-
teen kokonaisuuteen:

« toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

« tehokas liikennejarjestelma

« terveellinen ja turvallinen elinymparisto

o elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnon-
varat ja

« uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset ta-
voitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttdon liittyvien maakun-
nallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa (MRL 25§). Maakun-
takaavan 2040 hyvinvoinnin aluerakenteeseen, liikenteeseen ja
tuulivoimaan liittyvia tarpeita ohjaavat erityisesti seuraavat valta-
kunnalliset tavoitteet:

o Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri
alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamista.

o Edistetdan kavelya, pyordilya ja joukkoliikennetta seka
viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

e Edistetaan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimi-
vuutta ja taloudellisuutta kehittamalld ensisijaisesti ole-
massa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka varmista-
malla edellytykset eri likennemuotojen ja -palvelujen yh-
teiskayttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka ta-
vara- ja henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

e Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkitta-
vien lilkenne- ja viestintdyhteyksien jatkuvuus ja
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kehittamismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja valta-
kunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja ra-
janylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

Otetaan huomioon yhteiskunnan

kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuk-
sen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittdvat
alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuu-
det.

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriym-
paristdjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.
Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkai-
den alueiden ja ekologisten yhteyksien sadilymista.
Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riitta-
vyydesta seka viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka ediste-
taan luonnonvarojen kestavaa hyédyntamista. Huolehdi-
taan maa- ja metsatalouden kannalta merkittdvien yhte-
naisten viljely- ja metsdalueiden seka saamelaiskulttuurin
ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sailymi-
sesta.

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edel-
lyttamien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat si-
joitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikoi-
hin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkit-
tavien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien
kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuu-
det. Voimajohtolinjauksissa hyddynnetaan ensisijaisesti
olemassa olevia johtokaytavia.

1.6 Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelma

Keski-Suomelle on laadittu oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(Just Transition Fund, JTF) alueellinen suunnitelma. Oikeudenmu-
kaisen siirtyman rahasto on yksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-
2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kolmesta rahas-
tosta. Kaksi muuta ovat Euroopan aluekehitysrahasto ja Euroopan
sosiaalirahasto+. Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto on kay-
tdssa neljassatoista maakunnassa. Rahaston ja alueellisen suun-
nitelman toteutus ovat kaynnistyneet kevaalla 2023.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston lahtokohtana on Marinin
hallitusohjelman tavoite vahintddn puolittaa turpeen energian-
kayttd vuoteen 2030 mennessa. Turpeen energiankdyttd on va-
hentynyt huomattavasti tavoitetta nopeammin johtuen esimerkiksi
kohonneesta paastdoikeuden hinnasta. Alueellisessa suunnitel-
massa kuvataan

e turpeen tuotannon vahenemisesta aiheutuvat sosiaaliset,
taloudelliset ja ymparistélliset haittavaikutukset

e kehittdmistarpeet haittojen vahentamiseksi

e toimenpiteet kehittamistarpeisiin vastaamiseksi.

Turvetuotannon valittomat ja valilliset tyollisyysvaikutukset Keski-
Suomessa ovat noin 250 henkilétydvuotta. Vaikutukset ovat kol-
manneksi suurimmat maakuntien keskindisessa vertailussa. Siir-
tyma on ollut nopeaa. Keski-Suomessa oli turvetuotannossa 3 700
hehtaaria suota vuonna 2021. Vuonna 2019 tuotannossa oli noin
5 300 hehtaaria.

Kaytdsta poistuneiden turvetuotantoalueiden siirtyminen seuraa-
vaan maankayttéon tai ennallistaminen edellyttda suunnittelua,
maanomistajien neuvontaa ja lupaviranomaisten resurssien tur-
vaamista. Kun turvetuotanto paattyy, tavoitteena on mahdollisim-
man nopea kasvittuminen tai seuraavaan maankdyttdmuotoon
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siirtyminen. Perinteisia jalkikayttbmuotoja ovat metsitys, viljely ja
kosteikkojen perustaminen. Joissain tapauksissa alueita myds en-
nallistetaan. Uusia jalkikayttdémuotoja ovat esimerkiksi aurinko- tai
tuulienergian tuotanto.

Kdytosta poistuneiden turvesoiden ennallistamisella tai erilaisilla
jalkikayttdmuodoilla on kullakin erilaisia ilmasto- ja ymparistovai-
kutuksia. Ennallistamiseen ja jalkikayttdon liittyvat toimet ei-

vat korvaa tydllisyysvaikutuksiltaan turpeen
noston tydllisyysvaikutuksia.

Keski-Suomessa kaytettiin vuonna 2019 noin
1,8 TWh turvetta energiantuotantoon ja
vuonna 2018 Keski-Suomessa kaytettiin toiseksi
eniten turvetta maakuntien keskindisessa vertai-
lussa. Turpeen tuotannon ja turpeen energiakayton
vaheneminen koskettavat merkittavasti Keski-
Suomen kaukolammon tuottajia ja -kayttajia. Eu-
roopan lahivuosien energiamarkkinat ovat kuiten-
kin hyvin vaikeasti ennakoitavat.

1.7 Keski-Suomen ilmastotavoitteet ja
hiilineutraaliustiekartta

Kansainvalinen voimassa oleva ilmastosopimus on Pariisin ilmas-
tosopimus. Suomi on sopimuksessa mukana osana Euroopan unio-
nia (EU). Sopimuksen tavoitteena on pitéa maapallon keskildmpo-
tilan nousu alle 2 °C esiteolliseen aikaan verrattuna.

EU:n ilmastolakiin on kirjattu ilmastoneutraaliustavoite 2050
mennessa ja vuoden 2030 valitavoite, kasvihuonekaasu-
jen (KHK) nettopaastdjen vahennys 55 % vuo-
teen 1990 verrattuna. Vuoden 2030 tavoitteen
saavuttamiseksi on julkaistu Euroopan komis-
sion ilmasto- ja energialainsaadantéehdotus-
ten Fit for 55 -paketti. Paketti sisdltaa ehdotuk-
sen Suomen taakanjakosektoria koskevan
paastovahennysvelvoitteen kiristamisesta 39
prosentista 50 prosenttiin.

Suomen ilmastopolitilkan tavoitteiden taustalla
ovat kansainvdliset ja EU:n tavoitteet. Naiden li-
saksi Suomen ilmastolakiin (423/2022) kirjattu ta-
voite on, etta kasvihuonekaasujen paastot ovat enin-
tdan yhta suuret kuin poistumat viimeistadn vuonna
2035. Kansallista ilmastopolitiikkaa ohjaavat hallituksen
ilmasto- ja energiasuunnitelmat seka ministerididen laati-
mat sektorikohtaiset ilmasto-ohjelmat ja toimenpidesuunni-
telmat.

Keski-Suomen vuonna 2021 hyvaksytyssa maakuntastrategiassa
on asetettu tavoitteeksi, etta Keski-Suomi on hiilineutraali maa-
kunta vuoteen 2030 mennessa. Tavoite on kunnianhimoinen ja
sen saavuttamiseen tarvitaan laajaa sidosryhmayhteisty6ta ja
laaja-alaisia toimia. Toimenpiteitd on kirjattu Hiilineutraali Keski-
Suomi 2030 -tiekarttaan.
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Tiekartassa kasvihuonekaasupaastéjen vahennystavoitteeksi on
asetettu -80 % CO2e vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 men-
nessa. Tavoite koskee erityisesti HINKU-rajauksen mukaisia paas-
téja. Nama paastot olivat vuonna 2020 Keski-Suomessa 1513 kt
CO2e, mika oli -36 % vuoden 2007 paastdihin verrattuna. KHK-
paastojen kehitys seka jakautuminen sektoreittain vuodesta 2007
vuoteen 2020 on esitetty kuvassa 2. Paastdtiedot ovat Suomen
ympadristokeskuksen paastotietokannasta.

Tiekarttaa taydennetdan lahivuosina ainakin maankayttdsektorin
kokonaisuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta ja
laajennetaan se Keski-Suomen luonto- ja ilmastotiekartaksi huo-
mioimaan myds luontokadon torjunta. Lisaksi tiekarttaa kokonai-
suudessaan seurataan ja paivitetdan saannollisesti tulevina vuo-
sina. Tiekartta I6ytyy omalta verkkosivultaan.

1.8 Energiatase

Keski-Suomen energiantuotantoa ja -kayttéa on selvitetty ja las-
kettu energiatase vuodelta 2019 (kuva).

Taseen mukaan yli puolet energiasta tuotettiin vuonna 2019
puupohjaisista polttoaineista. Vuonna 2019 éljylla tuotettiin 17 %
ja turpeella 8 % tuotetusta energiasta. Tuulivoiman osuus ener-
giantuotannosta oli vuonna 2019 ainoastaan 0,2 %. Suurin osa
(58 %) energian kaytosta kului vuonna 2019 teollisuudessa.

Energiantuotantoon ja -kayttéon on viime vuosina kohdistunut ja

Oljy 17 %
oo

nooood Teollisuus 58 %
| * Sahko 2%
n » Prosessilampd 68 %
Turve 8% l"l
Puupolttoaineet 5
o 2% Rakennusten lammitys 22 %
000 * Kaukolampd 49%
: *Puu 14%
« Oljy 17%
Mustaliped 32 % * Sahkd 17%
= * Lampopumput 3%
s e Muu sdhkénkulutus 6 %
OOORO00 uu s&hkn
MNLE® Agh Hgh * Asuminen ja maatalous 59 %
Tuulivoima 0,2% | * Palvelut ja rakentaminen 41 %
Ticlikering 1>
= Bensiini 29 %
* Diesel 57 %
Tuontisdhkoé 16 % ; * Biopolttoaineet  13%
o Yhteensd 21,9 TWh

* Alueen energiantuotannon haviot (yht. 1,8 TWh) on jaettu
kult ille niiden kulutust isissa suhteissa

tulee yha kohdistumaan suuria muutospaineita, mika korostaa
tarvetta seurata energiataseen kehitysta. Energiatase tullaan pai-
vittdmaan vuosien 2023-2024 aikana.
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1.9 Matkailustrategia

Keski-Suomen matkailustrategian 202125 visio on “Esimerkillisen
vastuullinen ja kansainvalisesti menestyva Jarvi-Suomen luonto-,
elamys- ja kulttuurimatkailualue, joka tunnetaan hyvasta saavu-
tettavuudesta ja aktiivisesta yhteistyostaan”. Missiona on tehda
yhteistydssa Keski-Suomesta osaava, laadukas, vastuullinen, asia-
kasystavallinen kotimaisesti ja kansainvalisesti tunnettu matkailu-
alue.

Keski-Suomessa matkailu on pohjautunut pitkdan ja vahvasti ko-
timaiseen matkailuun: Kotimaisten matkailijoiden osuus on noin
85 % ja ulkomaisten noin 15 % kaikista matkailijoista.

Strategia maarittelee keskeisiksi kotimaan markkinoinnin vetovoi-
matekijoiksi tapahtumat, luonnon ja hyvinvoinnin ja kansainvali-
sen markkinoinnin vetovoimatekijéiksi luonnon, hyvinvoinnin ja
kulttuurin. Maakunnan matkailun vetonauloja ovat mm. kansallis-
puistot, Unescon maailmanperintdkohteet ja Alvar Aalto, maise-
mat taiteilijoiden kuvaamina, vesistét, luonnonldheisyys, saunape-
rinne, mokkeily ja hyvinvointi- ja liikuntatieteellinen osaaminen.

Kehittamiskohteita ovat tapahtuma-, kulttuuri-, ruoka-, luonto- ja
koulutusmatkailu seka hyvinvointi- ja liikuntamatkailu ja matkailun
vastuullisuus ja kestavyys.

1.10 Liikennejarjestelma
Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T

Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T (Trans European
Transport Network) on kaksitasoinen liikenneverkko, joka muo-
dostuu ydinverkosta ja kattavasta verkosta. Ydinverkon on maara
valmistua vuoden 2030 ja kattavan verkon vuoden 2050 loppuun
mennessa. TEN-T ydinverkko keskittyy tarkeimpiin yhteyksiin ja
solmukohtiin. TEN-T-suuntaviivat yksildivat liikenneverkolle ase-
tettavat vaatimukset, kehittamisen prioriteetit seka toteuttamisen
tyokalut.

Ydinverkon toteuttamista edistaa kaytaviin perustuva lahestymis-
tapa. TEN-T-ydinverkkoon kuuluu  yhdeksdan  multimodaa-
lista ydinverkkokaytavaa (core network corridor) (kuva). Ydin-
kaytavista Skandinavia-Valimeri ja Pohjanmeri-Itameri ulottuvat
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eteldisimpaan Suomeen. CEF2-uudistuksen yhteydessa Pohjan-
meri—-Itameri-ydinkdytavaa on ehdotettu jatkettavan Suomen
kautta Ruotsin Luulajan ydinsatamaan, yhdistden Suomen rauta-
tieverkon ydinkdytavaan. Keski-Suomen kannalta oleellista on val-
tatien 4 sisaltyminen ydinverkkoon seka ehdotettuun Pohjanmeri-
Itameri-ydinverkkokaytdvan laajennukseen. Lisdksi valtatie 9 ja
Tampere-Jyvaskyla-Pieksamaki-rata seka Jyvaskylan lentoasema
kuuluvat TEN-T kattavaan verkkoon.

Paadvaylaasetus

Padvaylaasetuksella saddetadan maanteiden ja rautateiden paa-
vaylista ja niiden palvelutasosta. Padvaylat koostuvat olemassa
olevista valtion maanteista ja rautateista. Maarittelyn kriteereina
on kaytetty maanteiden ja rautateiden liikennemaaria, alueellista
saavutettavuutta ja verkollista kokonaisuutta.

Lisdksi paavaylien maarittelyssa on huomioitu EU:n TEN-T ydin-
verkko. Maarittelyssa on otettu huomioon seka nykytilanne etta
ennusteet tulevasta kehityksesta. Asetus on tullut voimaan
1.1.20109.

Keski-Suomen kautta kulkevat valtatiet 4 ja 9 kuuluvat paavayliin
ja korkeimpaan palvelutasoluokkaan I. Rautateistd paavayliin kuu-
luvat rataosat Tampere-Jyvaskyla, Jyvaskyla—Pieksamaki ja Jy-
vaskyla—A&dnekoski.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Lii-
kenne 12)

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on ensimmainen
kokonaisvaltainen ja pitkajanteinen lilkkennejarjestelman kehitta-
mista koskeva strateginen suunnitelma. Se ohjaa tie- ja

raideinvestointeja, kunnossapitoa ja kaikkien liikennemuotojen ke-
hitystd. Suunnitelma sisaltdd myds toimenpideohjelman, valtion
rahoitusohjelman seka evastykset seuraavan suunnitelman laati-
miseen. Eduskunta hyvdksyi suunnitelman 1.7.2021. Nykyinen
suunnitelma koskee vuosia 2021-2032 ja suunnitelmaa tullaan
paivittdmaan neljdn vuoden valein. Liikenne 12-suunnitelman pai-
vitys tullaan kaynnistamaan heti uuden hallituskauden alussa.

Suunnitelmassa maaritellyt keskeiset tavoitteet toimivat yhtena
lahtékohtana maakuntakaavan liikenneverkon paivityksessa.

Tavoitteet ovat:

e Kestavyys: Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia
likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla

e Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko Suo-
men saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssakayn-
nin ja asumisen tarpeisiin

¢ Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelli-
nen tehokkuus paranee.

Lansi-Suomen liikennestrategia

Lansi-Suomen liikennestrategia on kuuden maakunnan (Keski-
Suomi, Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Pirkanmaa, Kanta-Hame ja
Satakunta) yhteinen liikennestrategia. Strategiaan on kiteytetty
maakuntien yhteinen ndkemys alueen tarkeimmista liikennejarjes-
telmakysymyksista kaikki likennemuodot huomioiden.

Lansi-Suomen alueelle ominainen piirre on tiivis verkottuneisuus
tydmatkojen suhteen seka yritystoiminnan verkottuneisuus vyli
kuntarajojen. Paadtiet ja -radat yhdistavat lantisid maakuntia toi-
siinsa seka muuhun valtakuntaan.
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Paaradalla on keskeinen rooli koko alueen saavutettavuuden kan-
nalta. Yhteisesti edistettavat teemat ovat:

e Kansalliset ja kansainvaliset yhteydet toimivat arjessa: ih-
miset ja tavarat saavuttavat maaranpaansa.

e Arki sujuu ja logistiikka on tehokasta maaseudulla ja tiiviin
yvhdyskuntarakenteen alueilla.

e Tyobvoima saavuttaa tydpaikan kauempaakin.

Keski-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelma

Suunnitelma sisaltaa liikennejarjestelman maakunnalliset ja yli-
maakunnalliset kehittamistavoitteet seka toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi. Liikenteellinen saavutettavuus seka liikkennejar-
jestelman toimintavarmuus ovat alueen kilpailukyvyn ja elinvoi-
man keskeinen edellytys. Keski-Suomen lilkkennejarjestelmasuun-
nitelma on hyvaksytty vuonna 2020. Suunnitelmassa maaritellyt
keskeiset toimintalinjat ovat: 1) Keski-Suomen saavutettavuuden
Jja elinvoiman parantaminen, 2) liikennejérjestelman turvallisuu-
den ja toimintavarmuuden parantaminen sekd 3) kohti paasto-
tontd ja kestavaa lilkkkumista ja liikennetta.

Keski-Suomen saavutettavuuden nakodkulmasta oleellista on paa-
kaupunkiseudun saavutettavuus asiointi- ja tydmatkaliikenteessa,
yhteydet naapurimaakuntien keskuksiin, pitkdmatkainen tavaralii-
kenne, seka matkailullinen saavutettavuus.

EuroVelo

EuroVelo-reitit ovat Euroopan pydrailyjarjestéjen kattojarjeston
(ECF) alueellisessa yhteistydssa maarittamia pitkdnmatkan pyora-
likenteen yhteyksia api Euroopan (kuva). Nelja ndista rei-
teistd kulkee Suomessa ja reiteista EuroVelo 11 on linjattu kulke-
maan lapi Keski-Suomen. EuroVelo-reittien edistamisen koordi-
noinnista vastaa Pydramatkailukeskus.

Kansallisella tasolla EuroVelo-reitteja ja niiden linjauksia on tar-
kasteltu osana Vayldviraston laatimaa valtakunnallisen pyoralii-
kenneverkon esisuunnitelmaa. Valtakunnallinen pydraliikkenne-
verkko huomioi erityisesti pitkamatkaisen pyoraliikenteen tarpeet.
Pitkamatkaisen liikenteen asiakasryhmiksi on tunnistettu erityi-
sesti py6ramatkailu, harrastus- ja liikuntamielessa tapahtuva py6-
raliikenne seka pidempimatkainen tydématkapydraliikenne. Pitka-
matkaisen pyoraliikenteen odotetaan kasvavan mm. sahkdpyorai-
lyn myd6ta. Vaylan laatimassa esiselvityksessa on myds maaritelty
valtakunnallisen verkon alustavat palvelutasotavoitteet. Verkko
yhdistda maakuntakeskuksia ja suurimpia seutukeskuksia suoria,
mutta viihtyisia yhteyksia pitkin.

EuroVelojen suunnittelun lahtdkohtana on ollut matkailullinen na-
kdkulma, ja ne hyddyntavat valtion verkon lisdksi myds yksityistie-
ja katuverkkoa. Valtakunnallinen verkko kulkee EuroVelo-reittien
kanssa osittain samaa ja osittain eri linjausta pitkin. Kaikkien Eu-
roVelo-reittien osalta ei ole tehty tarkempaa suunnittelua ja niihin
voi tulla muutoksia.
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Valtakunnallinen pyoéraliikenneverkko on esiselvitystasoinen ja sen
tarkoitus on muistuttaa pitkamatkaisen pyoraliikenteen olemassa-
olosta ja tarjota tydkalu sen huomioimiseen maanteiden kehitta-
misen yhteydessa. Verkkoon kuuluminen ei synnyta valittémia in-
vestointitarpeita.

Kuuluminen valtakunnalliseen pyéraliikenneverkkoon ei lisaa tar-
vetta erillisille pyoravaylille, silla valtakunnallinen pyéraverkko kul-
kee padosin maanteiden pientareilla.

1.11 Vaesto

Keski-Suomen vaestdmaara vuoden 2022 lopussa oli 272 437.
Vaestdmaara laski edellisvuodesta 246 asukkaalla. Kasvuun ylsi
kolme keskisuomalaiskuntaa — Jyvaskyla, Muurame ja Toivakka.
Viimeisten 20 vuoden aikana maakunnan vaest6 on kasvanut 3,2
% (+8 500 henkildlld). Keski-Suomessa vaestd on keskittynyt
vahvasti Jyvaskylan seudulle (189 399 asukasta, eli 70 % maa-
kunnan vaestosta). Tiheinta asutus on Jyvaskylan kaupunkialu-
eella. Pienempia véeston keskittymia [oytyy Adnekosken, Jam-
san, Saarijarven ja Keuruun keskusalueilta. Erityisen harvaa asu-
tus on pohjoisessa Keski-Suomessa sekda maakunnan lantisilla ja
eteldisilla reuna-alueilla. Ennusteiden mukaan maakunnan kes-
kusalue houkuttelee asukkaita myds tulevina vuosina.

Vaestdmaaran kokonaismuutos kuvaa luonnollisen vaesténmuu-
toksen, maan sisaisen nettomuuton seka nettosiirtolaisuuden
summaa. Nettosiirtolaisuus, eli maahan muuttaneiden ja maasta
pois muuttaneiden erotus, on Keski-Suomessa vahvasti positiivi-
nen (+926 henkiléa vuonna 2022). Maahanmuuton vaikutus on
keskittynyt erityisesti Jyvaskylaan. Myds maan sisaisen muutto-
likkeen myo6ta Keski-Suomi on saanut lisaa asukkaita kahtena
viime vuonna (+142 vuonna 2022). Kun huomioidaan seka maan
sisainen ettd maan rajat ylittdva muuttoliike muuttovoittajiksi ylsi
vuonna 2022 kuusi Keski-Suomen kuntaa. Muuttovoitollisten
kuntien maara vaheni edeltavista koronavuosista.
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Syntyvyys laski voimakkaasti 2010-luvulla. Syntyneiden maara
painui vuonna 2022 jalleen pohjalukemiin. Keski-Suomeen syntyi
2 031 lasta, mika on yli tuhat lasta vahemman kuin 2010-luvun
taitteessa.

Matala syntyvyys nakyy lapsi-ikaluokkien koossa. Keski-Suo-
messa alle 15-vuotiaiden lasten maara on laskenut yhtdjaksoi-
sesti vuoden 2014 jalkeen. Luonnollisen vaestdmuutoksen myéta
maakunnan vaestd vaheni 1 280 henkil6lld vuonna 2022. Kuollei-
den maara ylitti syntyneiden maaran kaikissa Keski-Suomen kun-
nissa.

Keski-Suomen vaestdémaaran ennustetaan vahenevan 3,7 %
(noin 10 000 asukkaalla) vuoteen 2040. Jyvaskylan seudulle en-
nustetaan 2,9 %:n vaestdokasvua. Koko maassa vaestdn kasvun
ennakoidaan olevan 0,4 %.

Kausivaesto

Tilastoidun asuinpaikkaan perustuvan vaesttkehityksen seuran-
nan rinnalla on mahdollista huomioida korona-aikana vahvistu-
neeseen monipaikkaisuuteen perustuva kausittainen vaestdkehi-
tys. Kausivaeston vaikutus alueen vaestérakenteeseen ja esimer-
kiksi palvelujen kysyntaan tyypillisesti vaihtelee kuukausittain.

Kausivaestdn merkitys aluekehitykselle korostuu erityisesti niilla
alueilla, joissa on huomattavan paljon vapaa-ajan asuntoja suh-
teessa pysyviin asuntoihin. Talviasuttavien vapaa-ajan asuntojen
yleistyminen monipuolistaa niiden kayttdmahdollisuuksia ja vah-
vistaa kausivaestdn merkitysta ns. mokkikunnille ja alueille, joilla
on matkailua tukevia lomakeskuksia. Kausivaeston sijoittumista

KAUSIVAESTO S KM X 5 KM RUUDUISSA
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suhteessa pysyvaan vaestoon on selvitetty muun muassa julkai-
sussa Tydn ja tydvoiman alueellinen liikkuvuus ja monipaikkainen
vaestd (VN Teas 2020:12).

Kuvassa on esitetty Keski-Suomen kausivaestdn suhde pysyvaan
vaestoon, jota kuvataan vuoden keskivakiluvulla. Malli kuvaa ti-
lannetta heindkuussa 2017 ja pohjautuu Luonnonvarakeskuksen
tuottamaan kausivaesttdataan. Aluerakenteen osalta kuvassa on
esitetty maakuntakeskuksen ja seutukaupunkien sijainti seka
Keski-Suomen maakuntakaavassa kehittédmisperiaatemerkinnalla
osoitetut asumisen ja vapaa-asumisen vetovoima-alueet.

1.12 Tyopaikat

Keski-Suomen tydpaikkamaara vuonna 2021 oli 106 337. Tydpai-
koista suurin osa, 19 %, on terveys- ja sosiaalipalveluissa. Teolli-
suuden ty6paikkojen osuus on 14 %, kaupan 10 % ja koulutuksen
alan 10 %. Teollisuuden tydpaikat ovat vahentyneet 2010-luvulla
Keski-Suomessa lahes viidennekselld, kun taas esimerkiksi infor-
maation ja viestinnan ala on kasvanut 19 %.

TyOpaikoista 61 % sijaitsee Jyvaskylassa. Tyopaikkojen maara ylit-
taa tyollisten madran viidessa Keski-Suomen kunnassa: Multialla,
Ainekoskella, Jyvaskylédssa, Viitasaarella ja Karstulassa. Alhaisim-
millaan tyopaikkaomavaraisuus on Jyvaskylan kehyskunnissa,
joissa myds pendeldinti on suurta.

Keski-Suomen hyva tyollisyyskehitys pysahtyi koronapandemiaan
vuonna 2020. Tilanne on kuitenkin kohentunut vauhdilla. Yritysten
henkiléstdmaaran kehitys on ollut viime ajat vahvasti nousujoh-
teista. Eri aloilta raportoidaan osaavan tydvoiman puutteesta. Sa-
maan aikaan Keski-Suomen tyottomyysaste on maakuntien

toiseksi korkein. Maakunnan tyoéllisyysaste vuonna 2022 oli 70,4
%.

Taloudellinen huoltosuhde kuvaa tyéttémien ja tyévoiman ulko-
puolella olevien maaraa sataa tyollistd kohden. Tama suhdeluku
vaihteli Keski-Suomessa Muuramen 131:sta Kinnulan 213:sta. Kor-
kea taloudellinen huoltosuhde heikentaa veropohjaa ja lisaa julki-
sia menoja. Paranevalla tyéllisyydelld on huoltosuhdetta vahvis-
tava vaikutus, kun taas vaeston ikaantyminen heikentaa sita.

1.13 Kuntatalous

Viime vuodet ovat olleet kuntataloudessa poikkeukselliset. Vuoden
2019 ennatyksellisen heikosta tilasta kuntatalous paatyi vuonna
2020 talousluvuilla mitattuna varsin hyvaan tilanteeseen. Vahvaan
tulokseen vaikutti erityisesti valtion kunnille osoittama koronatuki,
joka ylitti selvasti pandemiasta kunnille aiheutuneet taloudelliset
menetykset. Kuntien tilikauden tulokset sailyivat vahvoina myo6s
toisen koronavuoden 2021 jaljilta, ja toteutuivat jopa talousarvi-
oita parempina. Taustalla oli mm. reipas verotulojen kasvu.

Vuoden 2022 helmikuussa Venaja aloitti hyokkayssodan Ukrai-
naan, mika johti energian kallistumiseen ja hintojen ja korkojen
nousuun. Koko maassa kuntatalous oli juuri ja juuri tasapainossa
vuonna 2022. Seka verotulot etta valtionosuudet kasvoivat, mutta
myds kulut olivat ripedassa kasvussa.

Useassa Keski-Suomen kunnassa vuoden 2022 tilinpaatds toteutui
kuitenkin koko maahan verraten keskimaaraista heikompana. Ve-
rotulot kasvoivat koko maata hitaammin, ja vuosikatteella ja tili-
kauden tuloksella mitaten Keski-Suomi oli maan heikoimpien maa-
kuntien joukossa. Puolessa Keski-Suomen kunnista tulos painui
miinukselle vuonna 2022, mikd alensi kertynytta ylijaamaa ja
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syvensi alijaamia. Kertyneen ylijaaman tuomaa talouden pelivaraa
on valtaosassa maakunnan kuntia koko maahan vertaillen selvasti
vahemman.

Matala tulopohja on haaste Keski-Suomen kunnissa. Verotulot
asukasta kohden ovat maakuntien alhaisimpien joukossa. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen siirtyminen vuoden
2023 alusta kunnista hyvinvointialueiden vastuulle vaikuttaa mer-
kittavasti kuntien tehtdviin ja talouteen. Kiinteistdveron merkitys
kuntien veroldhteena korostuu hyvinvointialueuudistuksen mydéta.

Taloustilanteen tasapainottamiseksi ja tulevien vuosien heikkoihin
talousnakymiin varautumiseksi useissa Keski-Suomen kunnissa ol-
laan laatimassa ja toteuttamassa talouden tasapainottamisohjel-
mia. Palveluiden jarjestamisen liséksi talouden tulisi mahdollistaa
kunnan kehittdminen ja kehittyminen.
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2 Maakuntakaavan 2040 tavoitteet

Keski-Suomessa on talld hetkelld vireillda kymmenia tuulivoima-
hankkeita. Voimassa olevassa maakuntakaava on van-

hentunut seudullisesti merkittavan tuulivoiman
maakunnallisen ohjausvaikutuksen kannalta.
Maakuntakaavalla 2040 vastaamme tahan muut-

tuneeseen tarpeeseen.

Myds lilkenteen toimintaymparistd muuttuu jatkuvasti. ‘
Tavoitteenamme on sujuvat yhteydet meille ja maail-
malle. Taman varmistamiseksi osoitamme liikenteen
kehittdmisen kannalta alueidenkaytdllisia tarpeita.

Hyvinvointi on yksi maakuntamme strategisista
valinnoista. Maakuntakaava 2040 antaa meille
mahdollisuuden pohtia uudenlaisella tavalla
myds maakuntakaavaan liittyvia hyvinvoinnin aluerakenteellisia
tekijoita.

2.1 Yleiset tavoitteet

Maakuntakaavan 2040 laatiminen perustuu Maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiseen mahdollisuuteen laatia maakuntakaava
vaiheittain (MRL 278). Nyt laadittavasta kaavasta kdytetdan nimea
Keski-Suomen maakuntakaava 2040.

Keski-Suomessa maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunni-
telman muotoilussa on huomioitu jatkuvasti rullaavan

maakuntakaavoituksen periaate. Rullaavan maakuntakaavoituk-
sen osallistumis- ja arviointisuunnitelma, I-OAS, on jatkuvasti voi-
massa oleva. I-OAS on maakuntavaltuuston hyvaksyma. Tahan lii-

tetdaan ilmenneiden muutostarpeiden perusteella kaynnistetta-
vasta maakuntakaavan tarkistuksesta kertova osal-
listumis- ja arviointisuunnitelma, josta kaytetaan ni-
mea I-OAS liite. Menettelyn tarkoitus on mahdol-
listaa maakuntakaavan jatkuva ja joustava
tarkistuksen. Nain pystymme nopeasti rea-
goimaan alueidenkdytéssa ja alueraken-
teessa tapahtuviin, tuleviin ja ennustettaviin muu-
toksiin.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maakunnan alueiden-
kayttdon ja aluerakenteeseen liittyva suunnitelma, jonka
lahtokohtana ovat Keski-Suomen strategiassa maaritellyt ta-
voitteet, voimassa oleva maakuntakaava seka valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet. Maakuntakaavassa kasitellaan valtakunnal-
lisia ja maakunnallisia alueidenkayttoon liittyvia kysymyksia. Maa-
kuntakaavassa esitetadn alueidenkaytdn ja aluerakenteen periaat-
teet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia
alueita. Kaavalla ei ratkaista kiinteistokohtaisia asioita.

Maakuntakaavan muutoksen kaynnistaminen pohjautuu jatkuvaan
palautteen kerdamiseen ja asiantuntijatydna suoritettavaan kaa-
van ajantasaisuuden arviointiin. Vuoden 2020 aikana erityisesti
tuulivoimaloiden teknologisesta kehittymisesta johtuva muutos al-
koi nakya toimialan lisdantyvana kiinnostuksena tarkastella Keski-
Suomen edellytyksia tuulivoiman tuotannolle. Tahan muutokseen
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vastaamiseksi Keski-Suomen maakuntavaltuusto paatti kaynnistaa
maakuntakaavaprosessin tukeakseen kuntien valmiuksia edistaa
tuulivoimantuotantoa maakunnan parhaiten tuulivoiman tuotan-
toon soveltuvilla alueilla.

Seudullisesti merkittavan tuulivoiman rinnalla haluttiin kasitelld yh-
taaikaisesti hyvinvoinnin aluerakennetta, my6s varmistuksena tee-
mojen yhteensovittamiseksi.

Keski-Suomen maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
valmistui vuonna 2020. Liikennejarjestelmasuunnitelman seka jat-
kuvasti etenevan maakunnallisen liikenneverkon suunnitelmatilan-
teen tuomat aluevaraukselliset paivitystarpeet katsottiin tarpeel-
liseksi paivittda maakuntakaavassa samassa prosessissa.

Maakuntakaavan 2040 mittakaava on sama kuin aikaisemmissakin
Keski-Suomen maakuntakaavoissa eli 1:250 000. Merkint&jen ku-
vauksissa pyritdan staattisuuden sijasta toiminnallisuuteen.
Kaava-aineistot ovat sahkoisessa muodossa. Maakuntakaava on
osa maakunnan strategista aluekehittamiskokonaisuutta.

2.2 Tuulivoimaa koskevat tavoitteet

Keski-Suomen maakuntakaavan tuulivoimaa koskevat merkinnat
perustuvat selvityksiin vuodelta 2012. Merkintdja voidaan pitaa
vanhentuneina tuulivoimatoimialalla tapahtuneen nopean tekno-
logisen kehityksen takia. Keski-Suomen voimassa olevassa maa-
kuntakaavassa on osoitettu vain kaksi aluetta tuulivoimatuotan-
toon alueen erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla. Tuulivoi-
maloiden kokonaiskorkeuden ja tuotantotehojen kasvaessa Keski-
Suomesta on muodostunut tuulivoimatoimijoille kiinnostava alue.

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 tavoitteena tuulivoiman
osalta on selvitysten ja vaikutusten arvioinnin seka kaavaprosessin

aikana kdytavan arvokeskustelun pohjalta osoittaa maakunnalli-
sesti tai seudullisesti merkittavat tuulivoiman tuotantoon parhai-
ten soveltuvat alueet. Kaavaratkaisun tavoitteena on strategi-
amme mukaisesti kokonaiskestavyys.

Vaikutusten arvioinnissa kokonaiskestdavyyden tavoite huomioi-
daan varovaisuusperiaatteena, jonka perusteena on myds maa-
kuntakaavan tavoitevuoteen 2040 ulottuva ennakoitu kehitys.
Maakuntakaava 2040 tukee osaltaan maakunnan strategista tavoi-
tetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessa.

Maakuntakaavan 2040 laadinnan yhteydessa kumotaan Keski-
Suomen maakuntakaavan kaksi seudulliseen tuulivoimatuotan-
toon soveltuvaa merkintaa (tv), Ilosjoki ja Vehkoo.

2.3 Hyvinvoinnin aluerakennetta koskevat
tavoitteet

Hyvinvointi on yksi maakunnan strategisista karjista. Hyva vointi
on myds yksi padivitetyn Keski-Suomen strategian 2050 kolmesta
kasvun karjesta ja se on tunnistettu aluekehittamisen pitkan tah-
tdimen tavoitteeksi. Kosketus luontoon on kirjattu Keski-Suomen
aluekehittamisen saavutettavuuteen ja elinymparistoon liittyvaksi
pitkan tahtdimen tavoitteeksi.

Luonnon monimuotoisuus, lahiymparisté ja luontoliikunta hyvin-
voinnin edistdjina seka ympariston ja luonnon hyédyntaminen ve-
tovoimatekijana ovat keskeisessa asemassa Keski-Suomen hyvin-
vointiohjelman 2021-24 vuoteen 2030 ulottuvissa tavoitteissa.
Myo6s Keski-Suomen matkailustrategia 2021-25 nostaa luonnon,
hyvinvoinnin ja kulttuurin matkailun vetovoimatekijoiksi. Keski-
Suomen maaseudun kehittémissuunnitelmassa asetetaan vuoteen
2027  ulottuva tavoitetiia mm. metsien muun  kuin
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puutuotannollisen kayton, kuten matkailun, virkistyksen ja hyvin-
voinnin ja niista syntyvan liikevaihdon merkittavaan liséamiseen ja
vesistdjen matkailulliseen hyddyntamiseen kestavalla tavalla.

Keski-Suomen metsaohjelma 2021-2025 asettaa kehittamistavoit-
teeksi mm. luontomatkailun ja luontoon perustuvat palvelut: Kes-
kisuomalainen metsadluonto tarjoaa mahdollisuuksia. Puhdasta
metsad, vesistdja ja ilmaa pitdisi pystya hyddyntamaan entista pa-
remmin luontomatkailun lilketoiminnassa, seka osana sote-palve-
luita. Ohjelman mukaan luonto- ja maisemamatkailua voidaan
parhaiten tukea kehittamalla jo olemassa olevia luonto- ja retkei-
lyreitist6ja. Luontoymparistd on myds keskeinen asukkaiden hy-
vinvointiin liittyva pitovoimatekija.

Teknisten tuulivoimakysymysten yhteydessa ja rinnalla on
mahdollista pohtia myds maakuntakaavaan liittyvid, tun-
nistettuja ja

maakunnan strategisia linjauksia tukevia hyvinvoin- 4
nin aluerakenteellisia tekijoita. Lisdarvoa rakenteel-
liseen tarkasteluun on mahdollista saada paikal-
listen ja kansainvalisten hankkeiden tuotta-
masta tiedosta esimerkiksi luonnon ekosys-
teemipalveluihin ja Keski-Suomen luonnon
ja kulttuurin matkailu- ja virkistyskayttoon

liittyen.
Hyvinvoinnin aluerakenteen osalta kaava-
prosessissa on laadittu hyvinvoinnin alue-

rakenteen taustamuistio, jossa tarkastel-
laan  keskisuomalaisen  hyvinvoinnin

aluerakenteen elementtejd, ja sitd, mitkd maakuntakaavan mer-
kinnat ja maaraykset tukevat niitd. Uusia kaavamerkintdja tai -
maarayksia ei ole tarkoitus osoittaa.

2.4 Liikenteen tavoitteet

Keski-Suomen liikenteellinen saavutettavuus ja sen kehittéminen
» ovat maakunnan elinvoiman perusta. Kaavaprosessin
aikana tarkastellaan strategisen lilkkenneverkon alu-
eidenkaytolliset paivitys- ja muutostarpeet vastaa-
maan maakunnan liikennejarjestelman tavoitteita.

EuroVeloll -linjauksen toteuttamismah-
dollisuuksien selvittdminen ja kansainva-
lisen pyoraliikenteen yhteyden osoittami-
nen maakuntakaavassa konkretisoi ja tar-
kentaa valtakunnallisen pyoraliikennever-
kon esisuunnitelman tavoitteita. My0Os
maakunnan strategiset kestavaan liikku-
miseen, matkailuun ja saavutettavuuteen
littyvat tavoitteet tukevat yhteyden
osoittamista.
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3 Kaavaratkaisun perusteena olevat keskeiset selvitykset

Keski-Suomessa on vireillda runsaasti erilaisia kehityskulkuja
maakuntakaavan 2040 teemoihin liittyen. Pyrimme maakunta-
kaavaa varten laadituilla ja laadittavilla selvityksilla paitsi laa-
dukkaaseen ja yhteensovittavaan maakunnalliseen suunnitte-
luun, myds luomaan kunnille entista vahvempia edellytyksia
tarkastella ja edistda nditda teemoja yksityiskohtaisemmalla
suunnittelulla.

Erityisesti tuulivoimaan liittyen Keski-Suomella maakuntana on
ollut tarve saada lisaa tietoa, kokemuksia, selvityksia ja kes-
kustelua tavoiteltavan maakunnallisen tuulivoiman rakenteen
osalta. Tata varten selvitykset on laadittu koko maakuntaa kat-
taen, ja osin mybds maakuntakaavan tarpeita yksityiskohtai-
semmalla tasolla.

Tuulivoimarakentamisen ripean teknologisen kehittymisen
myota Keski-Suomesta on varsin nopealla aikataululla tullut
tuulivoimatoimijoita kiinnostava alue. Murros on aiheuttanut
tarpeen laatia nopealla aikataululla tuulivoimarakentamisen
ohjauksen kannalta keskeisia koko maakunnan kattavia tarkas-
teluita.

Keski-Suomen tuulivoimaan liittyvalle hankekehitykselle on ol-
lut pitkdan ominaista hankkeiden pienehkd kokoluokka (alle 9
voimalan kokonaisuuksia). Erityisesti vuoden 2021 aikana
maakuntaan on kuitenkin virinnyt lukuisia seudullisen kokoluo-
kan hankkeita.

Hyvinvoinnin aluerakenteeseen liittyvat selvitykset auttavat
meitéd hahmottamaan aluerakenteellisesti siihen liittyvia

elementteja, mutta myo6s kehittdmisen mahdollisuuksia. Sa-
malla teeman kasittely luo osaltaan edellytyksia laadukkaaseen
yhteensovittavaan suunnitteluun.

Liikenteen kaavaratkaisut pohjautuvat yhteysvalikohtaisiin sel-
vityksiin. Siksi kasittelemme ne kaavaratkaisun kuvauksen yh-
teydessa.

Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Maakuntakaavan tulee pohjautua maankaytté- ja rakennuslain
mukaisesti kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnit-
teluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan
vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus (9 §).

Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kaytdn ja yhdyskuntara-
kenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittémisen
kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta
osin ja silld tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien val-
takunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka
useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen sovit-
tamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset maaritelldan maankaytto-
ja rakennuslaissa (28 §):

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet otettava huomioon siten kuin siita edella saade-
taan. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava huomiota maakun-
nan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on
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mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-
alueeseen rajoittuvien alueiden  maakuntakaavoituksen
kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -paatdsten seka 32 §:ssa tarkoi-
tettua maisema-aluetta koskevien perustamispaatosten tulee
olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen;

2) alueiden kaytdn ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja tek-
nisen huollon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttdoon;
5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimi-
seen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myos pidettava silmalla alueiden kay-
ton taloudellisuutta ja sita, ettei maanomistajalle tai muulle oi-
keuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadit-
taessa on selvitettdva, kenen toteutettavaksi kaava ja sen
edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.

Edelld mainitut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon
siin@ maarin kuin maakuntakaavan tehtdva yleispiirteisena
kaavana edellyttaa.

3.1 Tuulivoimaan liittyvat selvitykset

Maakuntakaavan 2040 tuulivoimaan liittyvien selvitysten ja vai-
kutusten arviointien lahtékohtana on ollut padosin kevaalla
2022 nahtavilld olleen kaavaluonnoksen mukainen tuulivoima-
aluekokonaisuus. Lisaksi on huomioitu muita maakunnan ja Ia-
hialueiden tuulivoimahankkeita. Ehdotusvaiheessa on tayden-
netty selvityksia ja vaikutusten arviointia erityisesti uusien
maakuntakaavaan esitettyjen tuulivoima-alueiden osalta. Li-
saksi on laadittu maakuntakaavan tuulivoimamerkintéjen ja -
maardysten kokonaisvaikutusten arviointi ehdotusvaiheen ai-
neistosta kesalla 2023. Selvitysten tavoitteena oli hahmottaa
merkittavimmat ja suurimmat mahdolliset vaikutukset ja yh-
teisvaikutukset, huomioiden maakuntakaavan yleispiirteisyys,
tavoitevuosi 2040 ja odotettavissa oleva kehitys, seka esittaa
ratkaisuja niiden lieventamiseksi tai poistamiseksi. Selvitysten
esittamat ratkaisut on huomioitu kaavaehdotuksen valmiste-
lussa.

Seudullisesti merkittavaan tuulivoimatuotantoon soveltuvien
alueiden sijoittumisen suunnittelun tueksi on laadittu seuraa-
vat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit: Maakotkaselvitykset,
Sahkdsiirron selvitys, Maiseman herkkyysanalyysi ja maisema-
vaikutusten arvioinnit, Metsapeuraselvitykset, Natura-tarve-
harkinnat, Natura-vaikutusten arviointi ja Tuulivoiman sosiaa-
liseen hyvaksyttavyyteen liittyva selvitystyd seka maakunta-
kaavan tuulivoimakokonaisuuden kokonaisvaikutusten arvi-
ointi. Lisaksi on paivitetty kaavaluonnosta varten laadittu paik-
katietopohjainen puskuritarkastelu.
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3.2 Paikkatietopohjainen puskuritarkastelu

Seudullisen ja maakunnallisen tuulivoimapotentiaalin selvitysta
varten laadittiin kaavaluonnoksen valmisteluvaiheessa Keski-
Suomen liiton omana tydna paikkatietopohjainen tuulivoima-
analyysi, joka julkaistiin osana luonnosvaiheen aineistoja vuo-
den 2021 lopulla nimella Keski-Suomen tuulivoimapotentiaalin
tarkastelu.

Karttatarkastelu on paivitetty kaavaehdotuksen valmistelun
yhteydessa muun muassa kaavaluonnoksesta saadun palaut-
teen perusteella siten, ettd se ei esita tuulivoimapotentiaalia
omaavia alueita, vaan keskittyy esittdamaan tuulivoiman sijoit-
tamisen ulkopuolelle rajattavia kohteita ja alueita seka kaytetyt
etdisyydet (puskurit).

Karttatarkastelussa huomioitiin ne kohteet ja alueet, jotka ole-
massa olevan tiedon perusteella eivat sovellu seudullisesti
merkittdvan tuulivoimatuotannon sijoittamisen alueeksi tai
joille tuulivoiman sijoittaminen ei ole muutoin tarkoituksenmu-
kaista. Nama ovat esimerkiksi luonnon, kulttuuriperinndén tai
yhteiskunnan muiden toimintojen, asumisen ja vapaa-ajan,
infrastruktuurin ja turvallisuuden kannalta merkittavia kohteita
tai alueita.

Lopputuloksena on kartta, joka tarkastelee tuulivoiman sijoit-
tamisen ulkopuolelle rajattuja kohteita tai alueita etdisyysmaa-
rittelyn avulla ja esittaa tarkemman suunnittelun l&dhtétilanteen
eli suunnitteluvaran (kuva).

Kartan tulkinnassa on pohja-aineiston osalta huomioitava sen
laadinta-ajankohta. Esimerkiksi Maanmittauslaitoksen
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Pohjakartta-aineisto: Maanmittauslaitos 2023
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maastotietokannan tiedot paivittyvat jatkuvasti, ja tarkem-
massa suunnittelussa on aina varmistettava ajantasaiset lah-
tékohtatiedot.

Kartan perusteella ei voi suoraan maaritella puskuroinnin ulko-
puolelle jadvien alueiden soveltuvuutta tuulivoimatuotantoon.
Tuulivoimatuotannon sijoittumisen suunnittelu edellyttda aina
lukuisia muita selvityksia ja vaikutusten arviointia seka yhteen-
sovittavaa suunnittelua.

Puskurikarttaa on hyédynnetty Maakuntakaavan 2040 laadin-
nassa muiden selvitysten rinnalla seudullisen kokoluokan tuu-
livoimatuotantoon mahdollisesti soveltuvien alueiden alusta-
vassa hahmottamisessa.

On mahdollista, etta kaavan laatimisajankohdan jalkeen tar-
kempien selvitysten perusteella ja muuttuvan pohjatiedon
vuoksi on |8ydettavissa tuulivoimatuotannon kannalta potenti-
aalisia alueita, jotka eivat ole olleet mukana Maakuntakaavan
2040 tarkastelussa. Toisaalta muuttuvan pohjatiedon vuoksi
on myds mahdollista, etta puskuritarkastelussa huomioitavaksi
tulee uusia kohteita tai alueita, jotka eivat sovellu seudullisesti
merkittédvan tuulivoimatuotannon sijoittamisen alueeksi.

Puskurietdisyydet on laskettu kayttéen ArcGIS-paikkatieto-oh-
jelmiston analyysitydkaluja. Tarkastelussa kaytetyt paikkatie-
toaineistot ovat padosin Keski-Suomen liiton omia maakunta-
kaava-aineistoja seka avoimista lahteistéa (mm. Maanmittaus-
laitoksen Maastotietokanta ja SYKE) saatavia paikkatietoai-
neistoja. Maakotkien pesapaikkojen aineistotiedot ovat salassa
pidettavia.

28

Lainvoimaisesta maakuntakaavasta puskuroinnissa on huomi-

oitu seuraavat kohteet:

Alue / toiminto Puskurivyo- Peruste
hyke
Luonnonsuojelualu- | > 50 ha alueet:
eet 500 m,
< 50 ha alueet:
100 m Luontoarvot
Suojelualueet > 50 ha alueet:
500 m,
< 50 ha alueet:
100 m
Natura-alueet SPA: 1 km, Suojeluperusteina
SAC: 500 m linnusto ja luonto-
tyypit.  Suojelun
perusteena olevia
luonnonarvoja ei
saa merkittavasti
heikentaa (LsL 64
§)
Valtakunnallisesti 2 km
arvokkaat mai-
sema-alueet
Maakunnallisesti ar- | 1 km . .
: Maisema- ja kult-
vokkaat maisema- : R
tuuriymparistoar-
alueet vot
Valtakunnallisesti 1 km
merkittavat raken-
netut kulttuuriym-
paristot

Keski-Suomen liitto | Keski-Suomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi



KAAVASELOSTUS | KAAVAEHDOTUS 29

UNESCO-kohteet 1 km Maailmanperinto-
arvot

Matkailu- ja virkis- | 500 m Matkailu- ja virkis-
tysalueet tysarvot

Valtatiet ja kantatiet | 300 m Tieliikennelaki
Rataverkko 300 m Ratalaki
Puolustusvoimien 4 km Puolustusvoimien
alueet tarpeet

Muita puskuroinnissa huomioituja kohteita ovat:

Alue / toiminto | Puskurivyohyke | Peruste
Arvokkaat geologi- | 100 m Geologiset ja mai-
set muodostumat semalliset arvot
FINIBA-alueet 1 km Linnustoarvot
Maakunnallisesti 1 km Linnustoarvot

tarkeat lintualueet

Maakotkien pesa-
paikat

nykyisten reviirien
pesapaikat: 4 km
vanhat pesdpaikat:
2 km

Uhanalainen laji

Luonnonsuojelu-
alueet (sis. kansal-

> 50 ha alueet:
500 m,

Luonto- ja mai-
sema-arvot

lis- ja luonnon-| < 50 ha alueet:

puistot)  (valtio, | 100 m

yksityinen, suoje-

luohjelmat)

Saatutka 5 km Saatutkan toi-
minta

Lentoesterajoitus- | Lentopaikoille Lentotoiminta

pinnat maadritellyn mu-

kaan

Kylat (YKR) 1 km Naapurussuhde-
laki

Taajamat (YKR) 1 km Naapurussuhde-
laki

Asuin- ja lomara- | 1 km Naapurussuhde-

kennukset laki

Puskuritarkasteluissa kaytettyjen etdisyyksien valinnassa on
pitkalti nojattu muiden maakuntien aiemmin tekemiin vastaa-
viin tarkasteluihin ja niista saatuihin kokemuksiin. Lisaksi on
huomioitu lainséddanndn kautta tuleva ohjaus, kuten tieliiken-
nelaki ja ratalaki. Tuulivoimarakentamisen etdisyydesta asu-
tukseen ei ole saadetty lailla, mutta tuulivoimarakentamiseen
vaikuttavia lakeja aanen ja valkkeen osalta ovat laki erdista
naapurussuhteista, ymparistonsuojelulaki seka asetukset ulko-
ja sisamelutasoista. Laissa erdistda naapuruussuhteista (178§)
todetaan, ettd kiinteistda, rakennusta tai huoneistoa ei saa
kayttaa siten, ettd naapurille, 1ahistdlla asuvalle tai kiinteistda,
rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta
rasitusta.

Ehdotusvaiheessa on mm. tehty Maanmittauslaitoksen maas-
totietokannan tietojen osalta paivitys helmikuun lopulla 2023
ja korjattu luonnosvaiheen palautteen perusteella maakotkan
pesien puskurietdisyydet. Luonnosvaiheessa maakotkien pesa-
paikkojen ymparilla oli 2 kilometrin puskurivydhyke. Paivite-
tyssa puskuritarkastelussa vanhojen pesapaikkojen osalta on
edelleen kaytdssa 2 kilometrin puskurivydhyke, mutta nykyis-
ten reviirien pesapaikkojen puskurivydhykkeeksi on maaritelty
4 kilometria. Etdisyys puolustusvoimien alueisiin on korjattu 1
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kilometrista 4 kilometriin Puolustusvoimien ehdotusvaiheen vi-
ranomaiskuulemisessa antaman lausunnon perusteella.

3.3 Keski-Suomen maakotkaselvitys

Maakotka on valtakunnallisesti uhanalainen (vaarantunut,
VU), rauhoitettu ja EU:n lintudirektiivin liitteen I laji. Maa-
kotka esiintyy Keski-Suomessa levinneisyysalueensa eteldra-
joilla. Lajin pesimdalue maakunnan sisalld on supistunut.
Maakotkan suotuisen suojelutason sailyttéaminen edellyttaa
mm. lajin merkittavien esiintymispaikkojen tunnistamista ja
niiden huomioon ottamista alueidenkdyton suunnittelussa.

Tuulivoimarakentaminen voi pahimmassa tapauksessa aiheut-
taa maakotkan elinympariston merkittavaa heikentymista ja
johtaa kotkareviirien autioitumiseen tai reviirien poikastuotan-
non heikkenemiseen. Toisaalta maakotkan esiintyminen voi
tietyissa tapauksissa estaa jo pitkalle edenneen tuulivoima-
hankkeen toteuttamisen. Maakotkan huomioimiseksi tuulivoi-
marakentamisen suunnittelussa ja rakentamisessa Jyvaskylan
yliopiston bio- ja ymparistétieteiden laitokselta tilattiin kaksi-
osainen selvitys.

Tutkimuksen ensimmaisessa osassa tunnistettiin maakotkan
esiintymisen painopistealueita Keski-Suomen maakunnan
alueelta. Tyossa kaytettiin kotkan 41 pesapaikalta kerattya
ymparistomuuttuja-aineistoa, jonka avulla luotiin Maksimien-
tropiamalli (MaxEnt) koko maakunnan alueelle. Paikkatietoon
sidottujen ymparistomuuttujien avulla mallilla tuotettiin en-
nuste kotkalle parhaiten sopivien elinymparistéjen esiintymi-
sesta koko maakunnan alueella. Parhaaksi osoittautuneessa
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mallissa kaytettiin 13 ymparistdmuuttujaa, joista merkittavim-
pia olivat rakennusten tiheys, asuinrakennusten etaisyys, iso-
jen teiden etdisyys ja Zonation 2018 -taso (monimuotoisuu-
den kannalta arvokkaat elinymparistot). Tyon lopputuloksena
saatiin kartta-aineisto, jossa osoitetaan maakotkalle soveltu-
vien elinymparistdjen painopistealueet Keski-Suomessa
(kuva). Maakotkalle parhaiten soveltuvat elinymparistét pai-
nottuvat maakunnan luoteisosiin Multian ja Pihtiputaan vali-
selle alueelle. Raporttiin voi tutustua Keski-Suomen liiton
verkkosivuilla.

Tutkimuksen toisessa osassa mallinnettiin tiedossa olevien
Keski-Suomen maakotkareviirien kayttoa. Tutkimukseen
otettiin mukaan kaikki viimeisen 10 vuoden aikana kdytossa
olleet pesapaikat. Reviirit ovat suuria, mutta kotka ei kayta
koko reviirialuetta tasaisesti. Tydssa kaytettiin paivitettya
RSF-mallia (Tikkanen ym. 2018), jonka pohjana oli viidelta re-
viirilté kolmen vuoden aikana keratty GPS-seuranta-aineisto.
Mallissa kaytettiin kahdeksaa testattua ymparistomuuttujaa.
Tutkimuksen reviirimallinnuksen mukaan jokaisella reviirilla
on selva kdyton ydinalue, jonka muoto ja koko kuitenkin vaih-
televat suuresti eri reviireilla. Lisaksi reviirien reunailla esiin-
tyy erillisia kdyton keskittymaalueita, jotka usein ovat hyvia
saalistusalueita. Kotkan pesapaikkatietojen arkaluontoisuuden
takia osatutkimuksesta valmistunut raportti karttoineen on
tarkoitettu vain viranomaiskayttoon.

3.4 Keski-Suomen metsapeuraselvitys

Metsdpeura on luontodirektiivin laji, joka on luokiteltu Suo-
messa silmallapidettavaksi (NT). Suomessa metsapeuralla on
kaksi osapopulaatiota: Kainuussa ja Suomenseldn alueella.
Suomenselan kanta on peraisin 1980-luvun alun Kainuusta Sa-
lamajarvelle siirretyistd kahdeksasta yksilosta. Metsdpeura
kayttaa vuosikierron aikana erillisia kesa- ja talvilaitumia seka
vaeltaa niiden valilla vuosittain usein samoja reitteja kayttden.

Keski-Suomen liitto tilasi Luonnonvarakeskukselta (Luke) maa-
kunnallisen metsapeuraselvityksen. Selvityksen ensimmai-
sessa osassa tarkasteltiin Keski-Suomen metsdpeura-alueita,
jotka on jaettu neljaan jaksoon: kesalaidunalueet (vasanhoito-
jakso), talvilaidunalueet, syksyisen kiima-ajan ja syysvaelluk-
sen alueet seka kevatvaellusalueet. Selvitys perustuu Suomen-
selalld GPS-pannoilla merkittyihin metsapeuravaatimien kau-
kokartoitusaineistoon.

Keski-Suomessa metsdpeuran esiintyminen painottuu vahvasti
maakunnan lansi- ja pohjoisosiin. Keski-Pohjanmaan ja Keski-
Suomen yhtendinen vasomisalue on Suomenselan populaation
kaikista merkittavin alue (kuva), jolla asuu suurin osa koko
EU:n alueen peuroista (n. 1 500 yksil6d). Padosa Keski-Suo-
men metsdpeuroista asuu Kyyjarven, Kivijarven, Kinnulan ja
Pihtiputaan eramaisilla alueilla. Kaikkein merkittadvimmat osat
sijaitsevat Salamajarven kansallispuistossa ja sen ymparilla Ki-
vijarven itapuolella seka Kinnulan ja Pihtiputaan valiselld era-
maisella alueella.

Keski-Suomen peurat keraantyvat alkutalveksi Kivijarven ja
Kyyjarven alueelle. Lopputalvesta Keski-Suomen alueelle jaa
vain  muutamia yksiléita. Maakunnan  merkittdvimmat
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vaellusajan keraantymat sijaitsevat maakunnan rajan tuntu-
massa Soini—Kyyjarvi—Perho valisella alueella.

Selvityksen toinen osa on Luken asiantuntija-arviointi Keski-
Suomen maakuntakaavan 2040 ehdotukseen ehdolla olevien
tuulivoima-alueiden vaikutuksista metsapeuraan. Arvioinnissa
keskityttiin tuulivoiman suoriin hairidvaikutuksiin 1ahinna kesan
lisadntymiskauden aikana. Arvioinnin johtopaatoksen mukaan,
jos kaikki luonnosvaiheen tuulivoimalasuunnitelmat realisoitu-
vat Keski-Suomessa, niin maakunnan metsapeurakannan ydin-
alue muuttuu padosin hairidalueeksi ja kanta heikkenee var-
sinkin pitkalla aikavalilla. Erityisesti arvioinnissa nostettiin esiin
Salamajarven alueen ymparistd ja Kinnula—Pihtiputaan raja-
seutu elintarkeana peuran lisdantymiselinymparistona.

Luonnonvarakeskuksessa on tekeilld laajempi selvitys tuulivoi-
man vaikutuksista metsapeuralle. Tuulivoimarakentamisen yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa on syyta huomioida ta-
man selvityksen tulokset sen valmistuttua.

3.5 Natura-vaikutusten arviointi

Maakuntakaavan toteuttaminen ei saa yksistaan tai yhdessa
muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa merkittavasti hei-
kentaa niité luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on si-
sallytetty Natura 2000 -verkostoon (luonnonsuojelulaki). Maa-
kuntakaavaluonnoksesta tehdyssa Natura-arvioinnin tarvehar-
kinnassa todettiin, ettd maakuntakaavasta on tuulivoima-alu-
eiden osalta syyta tehda varsinainen Natura-arviointi. Kaunis-
kankaan tuulivoima-alue poistettiin kaavan jatkovalmistelusta
ja Natura-arvioinnista tarveharkinnan perusteella. Natura-arvi-
oinnin tekijaksi valittiin Latvasilmu osk.
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Natura-arvioinnin mukaan maakuntakaavaluonnoksen tuuli-
voima-alueet aiheuttavat itsessaan merkittdvan haitan kynnyk-
sen ylittymisen kuudella Natura-alueella, koska kohtalaisia tai
suuria vaikutuksia kohdistuu moniin ko. Natura-alueiden suo-
jeluperusteena oleviin lajeihin. Lisaksi, kun otetaan huomioon
maakuntakaavaan kuulumattomat muut tuulivoimahankkeet,
merkittavan haitan kynnys voi ylittya yhteisvaikutuksien kautta
neljalld muulla Natura-alueella. Maakuntakaavaluonnoksen
tuulivoima-alueista seitseman (Kettukangas, Hautakangas,
Lehtomaki, Kirvesvuori, Kontuvuori, Hanhineva ja Hallakan-
gas) aiheuttavat merkittavaa haittaa jo yksistaan. Korkeakan-
kaan tuulivoima-alue aiheuttaa merkittévaa haittaa vain yh-
teisvaikutusten kautta.

Koska maakuntakaavan arvioitiin aiheuttavan merkittavaa
haittaa Natura-alueille, tarvittiin lieventamistoimenpiteita. Ai-
noa riittavaksi arvioitu lieventamistoimenpide oli maakunta-
kaavan tuulivoima-alueiden poistaminen ja rajausten pienen-
tdminen lajistotiedon perusteella herkimmiksi arvioiduilla riski-
vyohykkeilld. Natura-arvioinnin takia tuulivoima-alueista pois-
tettiin kaksi (Kettukangas ja Korkeakangas) ja rajausta pienen-
nettiin kuudella alueella. Lieventamistoimenpiteiden jalkeen
yksikadan maakuntakaavan tuulivoima-alue ei yksistaan aiheuta
merkittdvad haittaa Natura-alueille. Kun yhteisvaikutuksiin
huomioidaan vain sellaiset muut tuulivoimahankkeet, jotka
ovat jo toteutuneet, rakenteilla tai yleiskaavalla hyvaksytty,
Hanhinevan alue aiheuttaa merkittdvaa haittaa. Yhteisvaiku-
tushaitta kohdistuu kahdelle Natura-alueelle (FI0900043 Saa-
risuo—Valleussuo—Loytésuo—Hirvilampi ja FI0900093 Hauki-
suo—Harkasuo—Kukkoneva).

Lieventamistoimenpiteind tarkasteltin myds maakotkan ja
metsdapeuran ydinalueiden kannalta tuulivoimahankkeiden si-
joittamiselle ja toteuttamiselle muodostuvia riskialueita.

Keskeisimmilla ydinaluevydhykkeilld jo yksittdisen hankkeen
toteutuminen on suuri riski. Lisdksi on vydhykkeitd, joilla eri-
tyisesti tuulivoimarakentamisen yhteisvaikutukset on otettava
huomioon. Naille vydhykkeille sijoittuvat Natura-alueet ympa-
ristdineen muodostavat verkoston, joilla kotkan ja metsdpeu-
ran sailyminen pitdisi pystya turvaamaan (kuva).
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Loppuvaiheessa Natura-arviointiin otettiin mukaan Lehmikor-
ven, Tukkimden ja Uusimon tuulivoima-alueet, joita esitettiin
uusina alueina mukaan maakuntakaavan ehdotusvaiheeseen
ja alueista oli tehty Natura-arvioinnin tarveharkinta / varsinai-
nen Natura-arviointi. Tehdyt arvioinnit kaytiin maakuntakaa-
van Natura-arviointiprosessissa lapi, jotta voitiin varmistua nii-
den yhteismitallisuudesta maakuntakaavaluonnoksen Natura-
arvioinnin kanssa, seka arvioida aiheuttaako kyseessa olevien
alueiden lisays yhteisvaikutuksia muiden maakuntakaavaluon-
noksen tuulivoima-alueiden kanssa. Tukkimdkea ja Uusimoa
koskevien rajausmuutosten jalkeen kaikki kolme uutta aluetta
todettiin soveltuvan Natura-arvioinnin osalta maakuntakaa-
vaan.

Varsinaiseen kaavaehdotukseen lisdalueena mukaan otetusta
Konneveden Miilukankaan tuulivoima-alueesta on tehty Na-
tura-arvioinnin tarveharkinta, jonka mukaan tuulivoima-alue ei
vaadi varsinaista Natura-arviointia. Keski-Suomen ELY-keskus
on antanut tarveharkinnasta kannanottonsa. ELY toteaa kan-
nanotossaan, etta hankkeella ei tule olemaan merkittavia hait-
tavaikutuksia kyseisen Natura-kohteen valintaperusteena ole-
viin lajeihin, ja tuulivoimahankealueen soveltuvuus tuotantoon
on mahdollista alustavasti arvioida maakuntakaavatasolla ole-
massa olevan tiedon perusteella.

3.6 Vaikutukset Keski-Suomen maakotkapopu-
laatioon

Tydssa arvioitiin olemassa oleviin tietoihin perustuen maakun-
takaavaehdotuksen 2040 vaikutuksia Keski-Suomen maakot-
kapopulaatioon. Pohjatietona oli maakuntakaavaluonnoksen
Natura-arviointia varten tehty tarkastelu maakotkasta. Koko

kaavan vaikutusta maakotkapopulaatioon tarkennettiin kasit-
tdmaan kaikki Keski-Suomen alueen maakotkareviirit ja poten-
tiaaliset elinalueet. Maakotkareviirien tarkastelussa otettiin
huomioon myds kaksi uutta / uudelleen asuttua reviiria, vaikka
niista ei viela ollut kaytettavissa elinymparistomallin tietoa.

Arvioinnissa huomioitiin yhteisvaikutuksina maakunnan alueen
ja reviirien vaikutusalueen muut tuulivoimahankkeet, jotka
ovat toteutuneet tai jo luvitettuja. Kokonaistilannetta arvioitiin
myos tiedossa olevien kaikkien kdynnissa olevien hankkeiden
kannalta, jotta maakotkaan kohdistuviin yhteisvaikutuksiin
osataan varautua. Arvioinnissa huomioitiin maakuntakaavoi-
tusta varten tehty sahkonsiirtoreittien selvitys ja sijoittuminen.

Toérmdysmallinnukset paivitettiin maakuntakaavan ja muiden
hankkeiden osalta. Térmaysriskin vaikutuksia arvioitiin yksit-
taisten reviirien kohdalla ja populaatiotasolla. Arviointi noudat-
taa syksylla 2022 julkaistu metsahallituksen ohjeistusta maa-
kotkaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnista. Térmdysvaiku-
tusten lisaksi arvioitiin vaikutuksia soveltuvien nykyisten ja po-
tentiaalisten elinalueiden menetyksen kannalta, sillda on mah-
dollista, etta térmaysriskia suuremmat vaikutukset muodostu-
vat voimaloiden valttamisesta ja elinalueiden menetyksista.
Lievennystoimia arvioitiin koko kotkapopulaation kannalta.

Arvioinnin mukaan maakuntakaavaehdotuksen tuulivoima-alu-
eet eivat aiheuta merkittavaa haittaa Keski-Suomen maakot-
kapopulaatiolle tai yksittaisille reviireille. Kohtalaisen tai vahai-
sen haitan kynnys ylittyy tosin useilla reviireilld. Yhteisvaiku-
tuksia muodostuu toteutuneiden ja luvitettujen hankkeiden
kanssa. Erityisesti Vahangan reviirille kohdistuu jo melko suuri
riski ja varovaisemman arvion mukaan merkittava haitta.
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Tuulivoimahankkeita on suunnitteilla paljon juuri maakotkare-
viireille. Koska useiden maakuntien alueella lajiin kohdistuu jo
voimakkaita haitallisia vaikutuksia, my6s Keski-Suomen lghi-
alueilla, tulisi tuulivoimarakentamista valttaa kotkareviirien alu-
eella. Muutoin on todellinen vaara, etta nykyiselldan varovai-
sessa kasvussa ollut uhanalainen maakotkakanta ei kesta elin-
alueiden menetyksia ja térmayksista koituvaa haittaa ja alkaa
taantua.

3.7 Tuulivoiman maisemavaikutukset

Seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden merkittavimpia
vaikutuksia on niiden visuaalinen muutosvaikutus maisemaan.
Tuulivoiman maisemavaikutusten selvittdaminen on edellytys
tavoitteelle osoittaa seudullisesti merkittavalle, nykyiset tekni-
set lahtdkohdat huomioivalle tuulivoimatuotannolle sopivia
alueita ihmisten, luonnon ja maiseman kannalta kestdvalla ta-
valla.

Maisemavaikutusten arvioinnin lahtékohtana on ollut maakun-
takaavan yleispiirteisyyden ja tavoitevuoden huomioiva varo-
vaisuusperiaate: On pyritty arvioimaan suurin mahdollinen vai-
kutus ja kokonaisuuden yhteisvaikutukset. Suurimman mah-
dollisen vaikutuksen pohjalta selvityksissa on annettu suunnit-
teluohjeet vaikutusten lieventamiseksi. Ohjeet on huomioitu
kaavaehdotuksessa mm. tuulivoimamerkintdjen rajausmuu-
toksina ja aluekohtaisissa suunnittelumaarayksissa.

Maisemavaikutusselvitysten lahtdkohtana on ollut maakunta-
kaavaluonnos. Lisdksi on selvitetty neljan uuden, luonnosvai-
heen jalkeen tarkasteluun nousseen tuulivoima-alueen maise-
mavaikutuksia. Arvioinneissa on huomioitu toteutuneet muut
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tuulivoima-alueet. Kaavaehdotusta varten on tehty koontiarvio
ehdotukseen sisaltyvista 20 tuulivoima-alueesta. Lisaksi ehdo-
tusvaiheen aineistosta laaditussa arvioinnissa (FCG) esitetaan
kokonaisarvio maisemavaikutuksista. Kuvassa on koonti arvioi-
tavista tv-alueista, niiden 6 ja 20 km etdisyysvyohykkeet ja
Keski-Suomen maakuntakaavan matkailun ja virkistyksen mer-
kinnat (Kuva, Envineer Oy).

Maiseman herkkyysanalyysi

Maisemavaikutusten arvioinnin pohjaksi laadittiin Keski-Suo-
men maiseman ominaispiirteita, maisematyyppeja ja suuren ja
kohtalaisen herkkyyden alueita kuvaava maiseman herkkyys-
analyysi.

Analyysi maariteltiin huomioiden keskisuomalaiset maisemalli-
set painoarvot: Kulttuuriymparistbarvot, maisema-alueet ja -
arvot, kansallispuistot ja luontoarvot, vesialueet, matkailu ja
virkistyskayttd seka asuminen ja loma-asuminen. Kuvan kar-
talla on esitetty suuren herkkyyden alueet punaisella ja orans-
silla ja luontoarvot vihredlla, kohtalaisen herkkyyden alueet
keltaisella ja vesialueet siniselld (Kuva, Ramboll Oy).

Nakyvyysanalyysit ja vaikutuksen suuruus

Maisemavaikutusten kohdentumista on tutkittu nakyvyysana-
lyysien perusteella. Tuulivoima-alueille on sijoitettu ns. hila-
mallilla suurin mahdollinen maara kokonaiskorkeudeltaan 350
metrid korkeita voimaloita (torni 225 m, lavan pituus 125 m).
Mallinnus on suurinta mahdollista vaikutusta hakeva teoreetti-
nen yleistys ja sopii parhaiten laajojen nakyvyysalueiden tun-
nistamiseen, kuten avosuot, pellot ja jarvet.

Maisemavaikutuksen suuruutta arvioitu nakyvyyden kohdistu-
essa herkimmille alueille. Vaikutusten suuruuden arvioimisessa
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on kaytetty apuna etdisyysvyohykkeita: Lahivaikutusalue 0—-6
km ja kaukovaikutusalue 6—20 km. Nakyvyysanalyysien lisaksi
vaikutusten laajuutta ja suuruutta on havainnollistettu valoku-
vasovitteina laadittujen havainnekuvien perusteella. Havainne-
kuvien havaintopisteet maariteltiin maakunnallisesti ja valta-
kunnallisesti merkittavimpiin ja herkimpiin kohteisiin, joissa
myds oli arvioitavissa vaikutus ihmisiin.

Maisemavaikutusten merkittiavyys

Maisemavaikutusten merkittavyytta on arvioitu suhteessa koh-
teen herkkyyteen ja suhteessa vaikutuksen suuruuteen tuuli-
voima-aluekohtaisesti seka yhteisvaikutusten arviointina. Arvi-
oinneissa on huomioitu maakuntakaavan yleispiirteisyys ja
keskitytaan vahintaan seudullisesti merkittaviin vaikutuksiin.

Merkittavimmat vaikutukset

Tuulivoiman merkittavimmat maisemavaikutukset keskittyvat
Pohjoiseen Keski-Suomeen. Paijanteen vesialueille ei kohdistu
juuri ollenkaan tuulivoima-alueiden nakyvyysalueita 0-20 km
etdisyydella. Myoskaan Jyvaskylan kaupunkiseudun ymparis-
tdssa ei ole maisemaan vaikuttavia tuulivoima-alueita. Useille
muille suuremmille jarvenselille ulottuu maisemallisia vaikutuk-
sia ja Eldamajarvelle, Kivijarvelle ja Kyyjarvelle hankkeiden yh-
teisvaikutuksia.

Selvitysten perusteella ehdotusvaiheessa arvioidun tuulivoima-
aluekokonaisuuden merkittdvimmat maisemavaikutukset ai-
heutuisivat Hautakankaan, Kontuvuoren, Miilukankaan, Pitka-
lanvuoren ja Tukkimden tuulivoima-alueista. Suurimman osan
vaikutuksen merkittdavyys arvioitiin kohtalaiseksi. Vahdisimman
vaikutuksen merkityksen tuulivoima-alue Karhukorpi sijoittuu
muita hieman etdadmmalle arvoalueista, isoimmista jarvista ja
muista maisemallisesti herkista alueista.

Erityisesti maakunnan luoteisosiin sijoittuvilla alueilla on yh-
teisvaikutuksia. Kirvesvuoren, Lehmikorven, Leppdkankaan ja
Uusimon alueiden vaikutukset ulottuvat selkeimmin naapuri-
maakuntien puolelle.

Maakuntakaavan 2040 ehdotuksen tuulivoima-alueiden 6 km
lahivaikutusalueiden ulkopuolelle jaavat kokonaan Etela-Kon-
neveden kansallispuisto ja Salamajarven luonnonpuisto seka
padosin Leivonmaen kansallispuisto. Pitkalanvuoren 6 km vai-
kutusalueelle jaa Unesco-kohde Petdjaveden vanha kirkko.
Kolme valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta jaa aina-
kin osin lahivaikutusalueille, merkittdvimmin Pihtiputaan pika-
asutusmaisemat, joihin kohdistuu yhteisvaikutuksia. Kahdek-
san maakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta on osin lahi-
vaikutusalueilla ja naista yhteisvaikutusten piirissa ovat Polkki
ja Muhola.

Vaikutusten lieventaminen

Maisemavaikutusten arviointiraporteissa annetaan suunnitte-
luohjeet vaikutusten vahentamiseksi aluekohtaisesti. Maakun-
takaavan 2040 ehdotuksessa maisemavaikutuksia lievenne-
taan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavilla suunnittelu-
maarayksilla. Kaavaehdotuksessa Kannonkosken, Mustalam-
minmaen, Tukkimden, Hautakankaan, Kontuvuoren, Hallakan-
kaan, Miilukankaan, Hanhinevan, Kirvesvuoren, Pitkalanvuo-
ren, Leppakankaan, Uusimon, Hillonevan, Lehtomaen, Karhu-
korven ja Liimattalan tv-alueiden rajausta on muutettu mm.
maisemavaikutusten lieventamiseksi. Tv-merkinndn maaraysta
on tarkennettu ja annettu tarkempia aluekohtaisia suunnitte-
luohijeita, jotka velvoittavat yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa huomioimaan vaikutukset maailmanperintéén, arvok-
kaille maisema-alueille ja valtakunnallisesti merkittavaan ra-
kennettuun ymparistéon, kansallispuistojen matkailu- ja
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virkistyskayttéon ja maisemavaikutuksiin jarvilla. Toteutetta-
vien tuulivoimaloiden korkeutta rajoittaa myds Jyvaskylan len-
toaseman lentolilkenteen korkeusrajoitusalue (462 m mpy),
jolle jaavat Liimattalan, Penkkisuon, Pitkdlanvuoren ja osittain
Tukkimaen alueet.

Petdjaveden Pitkalanvuoren alueelle on vireilld olevan tuulivoi-
mahankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnin yhteydessa laa-
dittu Unesco-maailmanperintékohteen maailmanperintétun-
nuksen perusteena oleviin arvoihin liittyva vaikutusten arvi-
ointi, HIA (Heritage Impact Assessment). Arvioinnin tulokset
on huomioitu maakuntakaavan maisemavaikutusten arvioin-
nissa ja maakuntakaavan Pitkalanvuoren tv-alueen aluekohtai-
sessa tarkentavassa suunnittelumaarayksessa.

Koonti maisemavaikutusten kohdentumisesta

Koonti Maakuntakaavan 2040 ehdotuksen maisemavaikutus-
ten arvioinnista ja vaikutusten kohdentumisesta alueittain on
esitetty taulukoissa (Liite 2).

Taulukoissa kuvataan lahtétilanne (suurin mahdollinen vaiku-
tus) ja kaavaehdotuksen mukainen ratkaisu. Lahtétilannetta
kuvaavassa taulukossa on esitetty selvitysten perusteella an-
netut suunnitteluohjeet vaikutusten lieventamiseksi. Ehdotus-
ratkaisua kuvaavassa taulukossa on merkitty ne kohteet, joihin
vaikutusten lieventédminen (muutos) on suoraan kohdentunut.
Taulukoissa esitetdan vaikutukset lahialueilla 0—6 km.

Maisemavaikutusten selvitykset

Maisemavaikutusten arvioinnin osana ehdotusvaiheen valmis-
telua on toteuttanut kahdessa vaiheessa Ramboll Oy. Ty6ta on
ohjannut asiantuntijaryhmd, jossa oli Keski-Suomen kuntien,
ELY-keskuksen, Keski-Suomen museon ja Keski-Suomen liiton

edustus. Ehdotusvaiheen valmistelun aikana on lisaksi tehty
maisemavaikutusten selvitykset ja arvioinnit neljdlle uudelle
tuulivoimatuotantoon soveltuvalle alueelle. Selvitykset on to-
teutettu noudattaen samoja periaatteita kuin Rambollin arvi-
oinneissa. Myds yhteisvaikutukset ja maakuntakaavan tuuli-
voima-aluekokonaisuus on huomioitu.

Keuruun Lehmikorven ja Saarijarven ja Karstulan Tukkimaen
alueiden maisemavaikutusten arvioinnin on laatinut Sweco Oy.
Pihtiputaan Uusimon alueen maisemavaikutusten arvioinnin on
laatinut Nomaji maisema-arkkitehdit Oy (FCG Oy) ja Konneve-
den Miilukankaan arvioinnin Envineer Oy.

Arvioinnin tueksi on laadittu selvitys Maisemaan sidotut mui-
naisjdanndkset (Keski-Suomen museo, Kumpulainen 2021).
Maisemaan sidotut muinaisjaanndkset on huomioitu osana vai-
kutusten arviointia.

Kaavaehdotusta varten laaditun kokonaisvaikutusten arvioin-
nin keskeiset tulokset on esitetty kohdassa 7.4 Tuulivoimamer-
kintdjen ja -maaraysten kokonaisvaikutusten arviointi.
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3.8 Sahkonsiirron selvitys

Sahkonsiirron selvitys on toteutettu kaavaluonnoksen pohjalta
ja lisdksi on huomioitu tiedossa olleita tuulivoimahankkeita.
Selvityksen on laatinut Rejlers Finland Oy. Ohjausryhmassa ol
Keski-Suomen kuntien, ELY-keskuksen, naapurimaakuntien,
Fingrid Oy:n ja Keski-Suomen liiton edustus.

Sahkonsiirron selvityksessa laadittiin maakunnan kattava na-
kemys sahkonsiirron, kantaverkon  ja alueverkon kapasitee-
tista ja vahvistamistilanteesta ja maaritettiin kaavaluonnoksen
ja muiden tuulivoimahanketietojen, sahkdnsiirron ja liittymis-
mahdollisuuksien perusteella sahkdnsiirron painopistealueet.
(kuva seuraavalla sivulla)

Lisaksi esitettiin sahkonsiirron merkittavimmat arvioidut vaiku-
tukset painopistealueittain.

Seudullisesti merkittdvan tuulivoimantuotannon edellytyksiin
vaikuttaa huomattavasti sahkonsiirron kokonaisuus ja edelly-
tykset liittda tuulivoima-alueita alue- ja kantaverkkoon. Sah-
konsiirron kokonaisuus vaikuttaa osaltaan maakuntakaavassa
2040 osoitettavien seudullisesti merkittavien tuulivoimaloiden
alueiden sijoittumiseen ja niiden toteutumisedellytyksiin. Sah-
kodnsiirron kokonaisuus liittyy myds tuulivoiman yleiseen hy-
vaksyttavyyteen seka vaikutuksiin, jotka kohdistuvat metsa-
biotalouteen pohjautuvan maakunnan elinkeinonharjoittami-
sen edellytyksiin.

Selvityksen perusteella sahkonsiirron kapasiteetista voi
tulla hetkellisté puutetta, mutta voimalinjojen vahvistaminen
ja uudet sahkdasemat helpottavat aikanaan tilannetta. Etenkin
maakunnan itdosassa johtokaytavista voi tulla pitkia.

Arvioidut tehot havainnollistettuna yleiskaava ja maakuntakaava-alueista seka mahdollisia verkon liittymispisteita
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Liittymismahdollisuudet kantaverkkoon edellyttdavat osin voi-
malinjojen vahvistamista seka uusien sahkdasemien rakenta-
mista. Ndiden toteutuminen vaatii useampia vuosia. Selvityk-
sen perustella voitiin todeta, etta voimassa olevassa maakun-
takaavassa esitetty voimajohtoverkko on ajan tasalla ja se vas-
taa Fingridin verkkovision 2040 mukaista tilannetta. Voimalin-
jojen vahvistaminen ei edellyta uusien johtolinjojen esittamista
maakuntakaavassa.

Maakuntakaavan maarayksiin on lisatty sahkoénsiirron suunnit-
telun huomioiminen osana tuulivoiman suunnittelua sekd maa-
rays sahkdnsiirtolinjojen toteuttamisesta luontovaikutusten
seka maa- ja metsatalouden harjoittamisen kannalta mahdol-
lisimman vahaisin vaikutuksin.

Voimajohtoverkko on lisatty Maakuntakaavan 2040 pohja-
kartta-aineistoon maakuntakaavan havainnollisuuden paranta-
miseksi.

3.9 Tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys

Osana maakuntakaavan laatimista haluttiin selvittéa seudulli-
sen tuulivoimarakentamisen edellytyksia Keski-Suomessa sosi-
aalisen hyvaksyttavyyden nakodkulmasta. Selvitystydn toteutti
Akordi Oy.

Selvitystydn ensimmaisissa vaiheissa Akordi Oy:n asiantuntijat
kavivat kaavan valmisteluvaiheessa saadun palautteen lapi ja
haastattelivat eri asiantuntijatahoja syventadkseen ymmar-
rysta maakuntakaavan tuulivoimakokonaisuuteen liittyvista so-
siaalisen hyvaksyttavyyden haasteista. Tyo jatkui kolmella

asiantuntijatydpajalla liittyen muiden maakuntien kokemuk-
siin, kaavaprosessin etenemiseen seka matkailuun.

Osana selvitystyota jarjestettiin myos verkkopohjainen kansa-
laisraati, johon oli avoin ilmoittautumismahdollisuus. Tietoa
mahdollisuudesta osallistua valitettiin myds valmisteluvai-
heessa kaavaluonnoksesta palautetta antaneille. Kansalaisraa-
dissa osallistujat paasivat kahden viikon ajan keskustelemaan
kahden ylateeman alla: tuulivoiman hyvaksyttavyys Keski-Suo-
meen sijoittuvana toimintana sekda maakuntakaavaprosessin
luonne ja vaiheet tuulivoima-alueiden kaavoituksen osalta.

Kansalaisraadissa tunnistettiin tarve uusiutuvan energiatuo-
tannon lisaamiselle, mutta osallistujat perdankuuluttivat ensi-
sijaisesti kulutuksen vahentamista. Suurin osa raatilaista naki,
ettei tuulivoimaa tulisi rakentaa lisaa Keski-Suomeen. Huolen-
aiheina osallistujat korostivat muun muassa tuulivoiman sijait-
semista lilan lahelld asutusta tai vapaa-ajan ymparistéa, luon-
non monimuotoisuuden heikkenemista, maisemavaikutuksia,
tuulivoiman teknisia haasteita/ongelmia seka terveysvaikutuk-
siin liittyvaa huolta.

Selvitystydssa Keski-Suomen osalta tuulivoiman sosiaalisen hy-
vaksyttavyyden kannalta keskeisiksi asiakysymyksiksi nousivat
maakotka, maisemavaikutukset, sahkonsiirto, puskurivydhyk-
keet ja matkailu. Selvitystyon aikana todettiin myds, etta maa-
kuntakaavan taso ja ohjausvaikutus on osallisille monesti han-
kalasti hahmotettavissa. Tuulivoimarakentamisen ohjaus maa-
kunnallisella tasolla koettiin kuitenkin tarkeaksi.

Vuorovaikutus kaavan luonnosvaiheessa sai selvityksessa paa-
asiassa myonteisia arvioita. Kaavaprosessi on kuitenkin viela
kesken ja prosessin hyvaksyttavyyden kannalta seuraavassa
vaiheessa korostuu selvitystybn mukaan se, miten saatu
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palaute nakyy kaavaehdotuksen ratkaisuissa ja perusteluissa
ja kuinka hyvin pystytaan osoittamaan saadun palautteen huo-
mioon ottaminen seka suhde tehtyihin muutoksiin ja toisaalta
perustelemaan ne kohdat, joita ei ole otettu maakuntakaa-
vassa huomioon. Maakuntakaavan hyvaksyttavyyden vahvista-
minen vaatii kansalaiskeskustelun lisaksi myds muita vuorovai-
kutuksen ja yhteistydbn muotoja.

Sosiaalisen hyvaksyttavyyden painotuksia on huomioitu maa-
kuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen valmistelussa muun mu-
assa lisaamalla sahkonsiirron suunnittelua ohjaava maarays
tuulivoimaan liittyviin suunnittelumaarayksiin. Matkailun ja vir-
kistyksen ja kansallispuistojen huomioimista on korostettu
maisemavaikutusten arvioinnissa ja suunnittelumaarayksissa.
Tuulivoima-alueiden rajausten muutoksissa ja maakuntakaa-
van suunnittelumaarayksissa on huomioitu kansalaisraadin na-
kemys. Vaikutuksia hiljaisiin alueisiin on tarkennettu.

Sosiaalisten vaikutusten selvitystydn aikana keskityttiin tyopa-
jatyoskentelyn avulla matkailuvaikutuksiin. Keski-Suomen liitto
on kaynyt ehdotusvaiheen valmistelun aikana Visit Jyvaskyla
Regionin asiantuntijoiden kanssa lapi Keski-Suomen luonto-
matkailun tarkeimmat kohteet ja alueet ja niiden aseman suh-
teessa tuulivoiman sijoittumiseen. Matkailuvaikutus on huomi-
oitu kaavaratkaisussa.

3.10 Hyvinvoinnin aluerakenteen tarkastelu

Hyvinvoinnin aluerakenteen elementit

Hyvinvoinnin aluerakenne kytkeytyy keskeisesti matkailun ja
virkistyksen aluerakenteeseen ja reitistdihin. Sita tukevat
maakuntakaavan kulttuuriympariston ja asumisen ja vapaa-
ajan asumisen seka matkailun ja virkistyksen vetovoima-alu-
eet ja osana vetovoimatekijoita huomioidut hiljaiset alueet.

Keski-Suomessa on selvitetty myds luonnon monimuotoisuu-
den kannalta merkittavia painopistealueita, metsatalouden
kokonaiskestavyyden entistéa parempaa huomioon ottamista
seka metsien monimuotoisuuden tulevaa kehityskuvaa.

Kansallispuistot, virkistysalueet, kulttuurimaisema-alueet, ve-
sistot, Unescon maailmanperintd seka seudullinen reittiver-
kosto muodostavat hyvinvoinnin aluerakenteen perusrungon.
Sita tukevat muut luonto- ja kulttuuriymparistokokonaisuudet,
matkailu- ja liikkuntapalvelualueet ja kohteet sekd muut saavu-
tettavuutta korostavat ns. porttipaikat asutuskeskuksissa ja lii-
kenteen solmukohdissa, kuten satamat ja asemat.

Keski-Suomen luonnon ja kulttuurin matkailu- ja vir-
kistyskdyton selvitystyossa (THREE T, JAMK, HUMAK
2021) on tunnistettu Keski-Suomen hyvinvoinnin alueraken-
teen keskeiset elementit. Selvityksen mukaan yli 70 % suoma-
laisista kertoo harrastavansa luonnossa liikkumista, jota jokai-
senoikeudet tukevat. Tarkeina lahtokohtina luonnon kestavalle
virkistyskaytolle asetetaan laadukas lahiluonto ja helposti saa-
vutettavat reitistdt. Lisdksi tunnistetaan maakunnan kehitta-
mismahdollisuudet esimerkiksi eurooppalaisten kulttuuri- ja
pyordilyreittien risteyskohtana, hubina. EuroVelo 11-reitin
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selvittdminen tukee myds hyvinvoinnin aluerakenteen reitti-
rungon muodostumista.

Saavutettavuus e likenneyhteydet
e kyla- ja kuntakeskukset

Turvallisuus o kulttuuriperinto ja kulttuurymparistot
e liikunta- ja ulkoilupaikat
¢ |oma-asutuksen keskittymat

Esteettomyys e yesistot

¢ kansallispuistot ja luontopolut
* maisemat ja maisema-alueet

Viherrakenne e hiljaiset alueet
e liikenneyhteydet

¢ |uonnon monimuotoisuuskeskittymat,
arvokohteet ja suojelualueet

¢ infopisteet ja parkkipaikat
e matkailun ja virkistyksen kohteet ja
palvelut
e kulttuuripalvelut ja -kohteet, erityisesti
Unesco-kohteet
e virkistys-, liilkunta- ja matkailureitit
Keskisuomalaisessa hyvinvoinnin aluerakenteessa voidaan
tunnistaa kolme ulottuvuutta. Ekologisessa hyvinvoinnin alue-
rakenteessa huomio kiinnittyy hiilinieluihin, luonnon monimuo-
toisuuteen, ekologisiin vydhykkeisiin ja yhteyksiin. Tuotannol-
linen hyvinvoinnin aluerakenne korostaa keskuksia seka tuo-
tantoon hytdynnettavia raaka-ainealueita ja naiden valisia yh-
teyksia. Kulttuurisen hyvinvoinnin aluerakenteen ytimena ovat
Keski-Suomen kansallispuistot seka keskeiset kulttuuriset sol-
mupisteet.

Luontomatkailun
portit

Hiljaiset alueet

Hiljaiset alueet Keski-Suomessa-selvityksen (Keski-Suomen
liitto, Ari Jantti 2013) mukaan Keski-Suomessa on, Pirkanmaan
maakuntaan vuonna 2020 siirtynyt Kuhmoinen pois lukien, 35
maakunnallisesti merkittédvaa luonnon hiljaista aluetta ja niiden
pinta-ala kattaa vajaat 8 % maakunnan pinta-alasta. Hiljaisten
alueiden adnimaisemassa painottuvat luonnonaanet ja jatku-
van ihmistoiminnan aanivaikutus on korkeintaan 35 dB(A). Alu-
eet ovat yhtenadisia ja pinta-alaltaan yli 50 ha.

Hiljaisia alueita on kansallispuistoissa, Salamajarven luonnon-
puistossa, Natura 2000- ja luonnonsuojelualueilla ja vesis-
tdissa, kuten Padijanteelld, Keiteleelld, Kynsivedelld, Lieves-
tuoreenjarvelld ja Suonteella. Lisdksi hiljaisia alueita on har-
vaan asutuilla alueilla.

Selvityksen mukaan hiljaisten alueiden kaytdssa tulisi ottaa
huomioon hiljaisuus erityispiirteend, mutta ei ole tarvetta estaa
niiden kayttda esimerkiksi metsa- ja maataloudessa. Hiljaisten
alueiden keskeisimmaksi maakunnalliseksi merkitykseksi nos-
tetaan niiden hyddyntaminen luonto- ja maaseutumatkailussa
seka yleisessa virkistyskaytossa.

Keski-Suomen maakuntakaavassa hiljaisia alueita on huomi-
oitu matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueiden kehittamis-
periaatemerkinndan yhteydessa. Maakuntakaavassa esitetty
ohjeellinen ulkoilureittiverkosto seka vesireitit saavuttavat mo-
net hiljaisista alueista. Keski-Suomen matkailustrategiassa hil-
jaisuus yhdistetaan luonto- ja hyvinvointimatkailun vetovoima-
alueiden sijoittuminen on esitetty kokonaisvaikutusten arvioin-
tiraportissa.
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UNESCO:n maailman-

Viherrakenne

Keski-Suomessa viherrakenteen kokonaisuus hahmotetaan
strategisia hyvinvointiin liittyvia tavoitteita tukevana osana hy-
vinvoinnin aluerakennetta. Kokonaisuuden hahmottaminen tu-
kee myds Jyvaskylan seudun MAL-ty6ssa selvitettavaa seudul-
lista viherrakennetta ja kytkee seudulliset elementit osaksi
maakunnallista ja valtakunnallista virkistyksen, hyvinvoinnin ja
matkailun verkostoa.

Viherrakenne voidaan ndhda osana maakunnan luonnon
ekosysteemipalveluita, joita on selvitetty Luonnon ekosystee-
mipalvelut Keski-Suomessa-julkaisussa (JAMK, Laitinen 2020).
Luonnon ekosysteemipalveluita ovat luonnon tarjoamat saan-
tely- ja yllapito-, tuotanto- ja kulttuuripalvelut. Kokonaiskesta-
vassa tarkastelussa on tarkeda tarkastella kaikkia kolmea ulot-
tuvuutta.

Viherrakenteella tarkoitetaan rakentamattomien ja kasvullisten
alueiden ja niiden valisten yhteyksien muodostamaa verkos-
toa, joka kattaa suojelu- ja virkistysalueiden lisaksi vesialueita
seka sellaiset metsatalous- ja peltoalueet, joilla on erityista
merkitysta alueiden kytkeytyneisyyden, ekologisten yhteyk-
sien, luonnon monimuotoisuuden, virkistyksen ja ilmaston-
muutoksen kannalta ja johon liittyvat myos rakennetun ympa-
ristdn kasvulliset alueet.
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Viherrakennetta ja ekologisia yhteyksia on tarkasteltu Keski-
Suomen naapurimaakunnissa. Esimerkiksi Pohjois-Pohjan-
maan seka Etelad- ja Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan laati-
missa selvityksissa on tunnistettu myos kyseisista maakun-
nista Keski-Suomeen ulottuvia viheryhteyksia. Naapurimaa-
kuntien selvityksia on avattu tarkemmin hyvinvoinnin aluera-
kennetta tarkastelevassa taustamuistiossa.
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4 Kaavaprosessi, osallistaminen ja vuorovaikutus

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 laadinnassa ja kaavarat-
kaisun muotoutumisessa osallisten panoksella, vuorovaikuttei-
sella suunnittelulla ja selvityksiin ja sidosryhmien asiantuntemuk-
seen perustuvalla vaikutusten arvioinnilla on suuri merkitys.

Maankayttd- ja rakennuslain (62 §) mukaan suunnittelun |1ahto-
kohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa val-
misteltaessa tulee tiedottaa niin, etta osallisilla on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuk-
sia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Otamme vastaan jatkuvasti palautetta kaavaprosessin aikana
seka arvioidessamme muutostarpeita rullaavan maakuntakaavoi-
tuksen periaatteen mukaisesti.

Keski-Suomen maakuntakaavan vireille tulosta ja hyvaksymi-
sesta paattéaa maakuntavaltuusto. Kaavaprosessin muiden vai-
heiden ohjeistuksesta vastaa maakuntahallitus, joka my6s antaa
vastineet kaavaprosessin aikana saatuihin lausuntoihin, muistu-
tuksiin ja huomautuksiin.

Valmistelusta vastaa liton henkildstd suunnittelujohtajan ja
muun alueidenkaytdn henkildkunnan johdolla.

4.1 Aloitusvaihe

Keski-Suomessa on siirrytty rullaavaan maakuntakaavoitukseen,
jossa olemassa olevaa maakuntakaavaa paivitetdaan vain

ilmenneiden muutostarpeiden osalta, hyddyntden lainsaadan-
nossa kirjattua mahdollisuutta laatia maakuntakaava vaiheittain.
Tata lahtdkohtaa on noudatettu myds tassa kaavaprosessissa.

Kevaan 2020 aikana kdydyissa keskusteluissa muutostarpeiden
tunnistettiin liittyvan tuulivoimaan, hyvinvoinnin aluerakentee-
seen seka lilkkenteeseen. Tarkemmin muutostarpeita ja niiden pe-
rusteluita on eritelty kohdassa kaksi. Kaikkien muiden teemojen
osalta tammikuussa 2020 lainvoiman saaneen maakuntakaavan
tarkistuksen merkinnat ja maaraykset pidetaan voimassa sellai-
sinaan.

Kadynnistettavan kaavatyon alkuvaiheessa 1.4.2020 jarjestettiin
palaveri Ymparistoministerion kanssa. Palaverissa kaytiin lapi
Keski-Suomen maakuntakaavatilanne seka muuttuneet tarpeet
joihin maakuntakaavalla on tarve vastata. Palaverissa keskustel-
tiin rullaavan maakuntakaavoituksen periaatteiden huomioimi-
sesta.

Maakuntahallituksessa kaytiin kaavaprosessista lahetekeskustelu
24.04.2020. Maakuntahallitus linjasi periaatteet rullaavuudesta,
kaavan mahdollistavasta luonteesta ja strategisuudesta. Hallitus
my0Os painotti tarvetta avoimelle keskustelulle ja laajalle vuoro-
vaikutteisuudelle. Hallitus piti térkeana, ettd kaavaprosessin ai-
kana varataan aikaa keskustelulle maakuntavaltuuston kanssa
seka laajalle osallistamiselle alueellisin tilaisuuksin.

Jo prosessin alkuvaiheessa tunnistettiin tarve laatia selvityksia
tuulivoimaan liittyen. Suomen tuulivoimayhdistyksen ja tuulivoi-
matoimijoiden kanssa kadydyissa taustakeskusteluissa vahvistui
tarve Kkasitella tuulivoiman  alueidenkaytdllisia  tarpeita
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maakunnallisesti. Maakunta- ja kuntakaavoitusta tukemaan paa-
tettiin hankkia maakotkaselvitys seka tuulivoiman maisemavai-
kutuksien selvitys.

Maakuntavaltuusto paatti 15.6.2020 maakuntakaavan tarkista-
mistyon kdynnistamisesta. Keski-Suomen maakuntakaa-
van 2040 laadinnan vireilletulosta kuulutettiin
3.9.2020. Samassa yhteydessa asetettiin nahtaville
ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman (I-
OAS) ja sen liitteen luonnos. I-OAS liitteineen oli
nahtavilla 7.9.-30.10.2020. I-OAS:sta ja sen liit-
teesta pyydettiin suoraan lausuntoa maakunnan
kunnilta seka keskeisimmilta sidosryhmilta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin
74 palautetta. Lausuntoihin ja mielipiteisiin
annettiin vastineet kaavaluonnoksen nahta-
ville asettamisen yhteydessa. Vastineisiin
voi tutustua Keski-Suomen liiton verkkosi-
vuilla. Palautteissa kiinnitettiin huomiota
maakuntakaavaan rullaavuuteen, esitysta-
paan seka painotettiin riittavien selvitysten tar-

vetta tuulivoimakysymysten yhteydessa. Lausuntojen
ja palautteiden seka kaavaprosessin etenemisen
myd6ta I-OAS:n liitteeseen tehtiin tarkennuksia aikataulun, osal-
listen ja laadittavien selvitysten osalta maakuntahallituksen ko-
kouksessa 18.02.2022.

Keski-Suomen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-kes-
kus) on pidetty tiiviisti mukana kaavaprosessissa. 2.4.2020 ELY-
keskus ja Keski-Suomen liiton asiantuntijat kokoontuivat tuulivoi-
mapalaveriin ja 2.2.2021 tydneuvotteluun liikennejarjestelmaan
liittyvien maakuntakaavan paivitystarpeiden osalta. ELY-keskus

on ollut my®ds tiiviisti ja laajasti edustettuna tuulivoimaselvityksiin
liittyvissa asiantuntijatyéryhmissa.

Maakuntakaavan lahtdkohtia ja selvityksia on esitelty
valtakunnallisilla meluntorjuntapaivilld maaliskuussa
2021 ja rakennetun ympariston neuvottelupaivilld mar-
raskuussa 2021.

4.2 Valmisteluvaihe

Uusi maakuntahallitus valittiin maakuntaval-
tuuston jarjestaytymiskokouksessa
28.9.2021. Maakuntahallitus keskusteli ja
perehtyi tuulivoimatoimialaan, maakunta-
kaavoitukseen ja kaavaluonnoksen laadin-
nan periaatteisiin ldhes jokaisessa syksyn
2021 kokouksessaan. Lisaksi hallitus tutustui
tarkemmin maakuntakaavoituksen tuulivoima-
kysymyksiin tutustumismatkalla Kalajoelle syk-
sylla 2021.

Maakuntavaltuusto on saanut tilannekatsauksen maa-
kuntakaavoituksen etenemisestd ja mahdollisuuden kes-
kustella aiheesta jokaisessa kokouksessaan kaavan vireille tu-
losta lahtien.

Aloitus- ja valmisteluvaiheessa on ollut kymmenia tyéneuvotte-
luita ja sidosryhmatapaamisia. Kaavatydssa on pidetty koko ajan
mukana muun muassa maakunnalliset YVA-ryhmd, Maakunnalli-
nen kulttuuriymparistétydoryhma MAKU ja LJS-ryhma seka alueen
kunnat. Maakuntakaavoituksen etenemista on kasitelty kunta-
johtajakokouksissa seka kuntien ja ELY-keskusten kehittamiskes-
kustelujen yhteydessa. Lisaksi maakuntakaavaa on esitelty
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kuntien kaavoituksesta vastaaville viranhaltijoille. Maakuntakaa-
van selvityksia ja laadinnan periaatteita on kayty esittelemassa
useamman jasenkunnan valtuustojen iltakouluissa.

Ensimmadinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 26.1.2022. Vi-
ranomaisneuvottelussa nostettiin esille kaavan ajankohtaisuus
ja tarve kasitelld seudullisesti merkittavaa tuulivoimaa. Kaavan
laatimisen lahtokohdat, tavoitteet ja selvitykset nahtiin perustel-
luiksi. Ehdotusvaiheeseen edetessa nahtiin tarpeellisena tarkas-
tella sahkonsiirron kokonaisuutta, vaikutuksia Natura-alueisiin
seka metsdpeurojen vasomisalueita.

Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa pidettiin tyoneuvottelu
8.2.2022 keskittyen maakuntakaavaluonnoksessa esitettaviin lin-
jauksiin seka jatkoaskeliin.

Maakuntakaavaluonnos ja sen valmisteluaineisto kasiteltiin maa-
kuntahallituksessa 18.2.2022.

Valmisteluvaiheen aineisto oli nahtavilla 7.3.-5.5.2022. Lausun-
toja ja mielipiteita saatiin 129. Kaavaluonnosta esiteltiin kaavast-
riimissa 29.3.2022. Nahtavilld olon aikana kaavan valmistelijat
olivat tavattavissa eri puolilla Keski-Suomea jarjestetyissa kaava-
kahviloissa, joissa vieraili noin 125 osallista.

4.3 Viranomaisehdotusvaihe, MRA 13 §

Kaavaluonnoksen nahtavilla olon jalkeen jarjestettiin tydneuvot-
telut seka Ymparistoministerion ettd Keski-Suomen ELY-keskuk-
sen kanssa. Ndissa neuvotteluissa kaytiin lapi valmisteluvaiheen
palautetta seka askelmerkkeja kaavaehdotuksen valmisteluun.
Ymparistdministerion kanssa kdydyssa neuvottelussa todettiin
tarve tarkentaa kaavan luonnetta ns. vaihekaavana.

Viranomaisehdotusta valmisteltaessa toteutettiin useita selvityk-
sia, joilla oli keskeinen vaikutus kaavaratkaisun muotoutumiseen.
Kesan ja syksyn 2022 aikana viimeisteltiin maisemavaikutusten
arviointi seka toteutettiin sahkdnsiirron selvitystyd, metsapeu-
raselvitys ja sosiaalisen hyvaksyttavyyden selvitystyd. Osana so-
siaalisen hyvaksyttavyyden selvitystyota toteutettiin avoin verk-
kopohjainen kansalaisraati. Laadittuja selvityksia on esitelty koh-
dassa kolme. Selvityksiin on haettu ja saatu Ymparistoministe-
rién avustuksia.

Sosiaalisen hyvaksyttdvyyden selvitystyon yhteydessa kaytiin
tarkempi keskustelu luontomatkailun painopisteista Keski-Suo-
messa. Painopistealueita on tarkasteltu Visit Jyvaskyla Regionin
asiantuntijoiden kanssa 21.12.2022.

9.6.2022 jarjestettiin Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen ELY-
keskuksen valinen tydneuvottelu Natura 2000 -tarveharkinnasta.
Neuvottelun tuloksena todettiin, etta on tarpeen laatia varsinai-
nen Natura-arviointi, jonka kaynnistamisesta maakuntahallitus
paatti 17.6.2022. Samassa yhteydessa tarveharkintaan, alueen
kokoon ja valmisteluvaiheessa saatuun palautteeseen pohjau-
tuen maakuntahallitus paatti pudottaa jatkotarkasteluista maa-
kuntakaavaluonnoksen mukaisen Kauniskankaan alueen. Kilpai-
lutuksessa Natura-arvioinnin laatijaksi tuli valituksi Latvasilmu
osk. Natura-arviointi oli maakuntahallituksen kasittelyssa ensim-
maisen kerran 16.1.2023. Taman jalkeen Natura-arviointia tay-
dennettiin lieventamistoimenpiteiden osalta ja hallitus paatti
luonnonsuojelulain 65 § mukaisesta Natura-arvioinnin lausunto-
menettelyn kdynnistamisesta 24.2.2023.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 17.6.2022 myds mahdol-
listen uusien tuulivoima-alueiden huomioimisesta maakuntakaa-
vassa. Liiton asiantuntijat valmistelivat paatoksen pohjalta kun-
nille  ohjekirjeen, jossa  madriteltin  maakuntakaavan
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ehdotettavilta tuulivoima-alueilta edellytettdvat selvitykset ja vai-
kutusten arvioinnit. Tuulivoima-alueiden edellytyksista tulla huo-
mioiduiksi maakuntakaavassa on kayty keskusteluita seka tuuli-
voimatoimijoiden etta kuntien edustajien kanssa ehdotusvaiheen
valmistelun aikana.

Ehdotusvaiheessa on jarjestetty useita tyoneuvotteluita viran-
omaisten, kuten Metsahallituksen ja naapurimaakuntaliittojen, ja
tuulivoimatoimijoiden kanssa. Myds muiden osallisten kanssa on
keskusteltu ratkaisuista. Kuntien kanssa pidettiin tydneuvottelut
kaavaehdotuksen valmistelusta alkuvuodesta 2023. Lisaksi kun-
tien kaavoituksesta vastaaville viranhaltijoille on pidetty maakun-
takaavan tilannekatsaus noin kahden kuukauden valein. Viimei-
seen tilaisuuteen osallistui myds ELY-keskuksen edustajia. Met-
sakeskukselle ja muille metsatoimijoille maakuntakaavakokonai-
suutta esiteltiin joulukuussa 2022.

Maakuntahallitukselle kaavatydn etenemista on esitelty liki jokai-
sessa kokouksessa. Maakuntavaltuustolle jarjestettiin maakunta-
kaavan keskittynyt aamukoulu joulukuun 2022 maakuntavaltuus-
ton kokouksen yhteydessa. Liséksi maakuntahallitukselle ja val-
tuustoryhmien puheenjohtajille jarjestettiin iltakoulu MRL 13§
mukaisesti lausunnoille lahetettdvasta kaavaehdotuksesta (vi-
ranomaisehdotus) 14.3.2023.

Joulukuussa 2022 maakuntahallitus merkitsi tiedoksi maakunta-
kaavan luonnosvaiheesta saadun palautteen seka siihen men-
nessa valmistuneet selvitykset seka paivitti ikuisen osallistumis-
ja arviointisuunnitelman liitettd tdsmentyneen kaavaprosessin
myota. Liitteeseen muun muassa tarkennettiin kaavan laatimisen
lakipohjaa, Keski-Suomen maakuntakaava 2040 perustuu MRL
27 §:n mukaiseen mahdollisuuteen laatia maakuntakaava vai-
heittain.

Laadittuja selvityksia ja maakuntakaavan etenemista esiteltiin
Keski-Suomen maakunnan kulttuuriymparistoryhma MAKU:lle
23.11.2022 ja 8.3.2023 sekda maakunnalliselle YVA-ryhmalle
7.3.2023.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 24.3.2023 Keski-Suomen
maakuntakaavan 2040 ehdotuksen MRA 13§ mukaisesta lausun-
topyyntdmenettelysta.

Niin sanottu viranomaisehdotus oli lausuntokierroksella 31.3.-
12.5.2023. Kuulemisen aikana saatiin yhteensa 44 lausuntoa.

4.4 Ehdotusvaihe

Maakuntahallitukselle esiteltiin viranomaisehdotuksen lausunto-
kierroksen lausuntokoonti seka viranomaisneuvottelun johtopaa-
tokset 16.6. ja kuntien yhdyshenkilGille 19.6.

Maakuntakaavaa koskeva 2. viranomaisneuvottelu jarjestettiin
14.6.2023. Viranomaisneuvottelussa kaytiin lapi viranomaiskuu-
lemisessa esiin nousseet huomiot. Viranomaisten kannanottojen
perusteella paatettiin viela jarjestaa erillinen maakuntaliiton, Ym-
paristoministerion ja ELY-keskuksen vdlinen tyoneuvottelu kos-
kien maisemavaikutusten huomiointia ja maakuntakaavan oi-
keusvaikutusta seka tydneuvottelu maakuntaliiton ja Puolustus-
voimien valilla koskien suojavydhykkeita ja niiden vaikutusta kaa-
varatkaisuun. Tyoneuvottelu Ymparistdministerion ja ELY-kes-
kuksen kanssa jarjestettiin 14.8. ja Puolustusvoimien kanssa
14.8.2023.

Kaavaehdotusta valmisteltaessa on myds elokuussa 2023 pyy-
detty Traficomilta tarkennusta lentoliikenteen huomioimisesta
kaavaratkaisussa.
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Kaavaehdotusta viimeisteltdessa on tarpeen mukaan pidetty ty6-
neuvotteluita kuntien ja tuulivoimatoimijoiden kanssa.

Keski-Suomen liitto sai Ymparistoministerion avustusta maakun-
takaavan tuulivoimamerkintjen ja -maardaysten kokonaisvaiku-
tusten arvioinnin laatimista varten. Tarjouskilpailun perusteella
kokonaisvaikutusten arvioinnin laatijaksi valittiin FCG oy. Koko-
naisvaikutusten arviointiin sisallytettiin myos Latvasilmu osk. laa-
tima selvitys Keski-Suomen maakuntakaavan tuulivoimamerkin-
téjen ja -maaraysten vaikutuksista maakotkapopulaatioon. Koko-
naisvaikutusten arviointi valmistui elokuun 2023 lopulla. Ty6ta
esiteltiin viranomaisneuvottelussa 14.6., YVA- ja MAKU-ryhmille
15.8. sekd maakunnanhallitukselle 25.8.2023.

Maakuntahallituksen kokouksen 1.9.2023 paatdsasiana ovat kaa-
vaehdotus ja vastineet viranomaisten lausuntoihin viranomaiseh-
dotuksesta.

Kaavaselostusta taydennetadn tyon etenemisen mukaan.

4.5 Osallistaminen ja vuorovaikutus

Keski-Suomen maakuntakaavaprosessin johtavina periaatteina
ovat avoimuus ja vuorovaikutus. Keski-Suomen liitto kdy jatku-
vaa vuoropuhelua maakuntakaavoituksen sidosryhmien kanssa.
Kaavoitusmenettelyyn liittyvasta lakisaateisesta vuorovaikutuk-
sesta sadadetdan maankayttd- ja rakennuslaissa (MRL) seka
maankaytt6- ja rakennusasetuksessa (MRA).

Kaavaa valmisteltaessa on varmistettava, etta osallisilla on mah-
dollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa
asiasta. Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 osallistumis- ja

arviointimenettelyista linjattiin I-OAS:ssa ja sen liitteessd, jotka
olivat nahtavilld 7.9.-30.10.2020. Osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta otetaan vastaan palautetta jatkuvasti. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelman liitetta on tarkoitus tarkentaa lapi kaava-
prosessin. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan voi tutustua
Keski-Suomen liiton verkkosivuilla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitettd paivitettiin kaava-
luonnoksen kasittelyn yhteydessa. Paivityksessa tarkennettiin
erityisesti kaavatyon aikataulua, kaavaa varten laadittavia selvi-
tyksia ja kaavan tunnistettuja vaikutuksia seka pyrittiin tarkenta-
maan kaavan osallisten joukon maarittelya. Rullaavan maakun-
takaavan paivityksen teemat koskettavat kuitenkin hyvin laajaa
joukkoa, joten kaavan osallisten yksiselitteinen maarittely on
haastavaa. Rullaavan maakuntakaavan periaatteiden mukaisesti
Keski-Suomen liitto pyrkii aktiiviseen yhteydenpitoon kaikkien
maakuntakaavan osallisten kanssa.

Toisen kerran I-OAS-liitetta paivitettiin joulukuussa 2022. Liittee-
seen tarkennettiin kaavaprosessin lakipohjaa ja kaavaprosessin
aikataulua seka paivitettiin tiedot valmistuneista selvityksista ja
vaikutusten arvioinneista. Lisdksi toteutettiin teknisluonteisia
korjauksia yhteystietoihin ja asialinkkeihin seka I-OAS:n etta sen
liitteen osalta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteen paivitys, jossa tay-
dennetaan kaavan selvitystaustaa ja tehdaan teknisluonteiset
korjaukset, kasitelldadn  maakuntahallituksen  kokouksessa
1.9.2023.

Vuorovaikutteisuudessa ja osallistamisessa tarkedssa roolissa on
pidetty niin perinteista kuin sosiaalista mediaa. Kaavaprosessia
on pyritty tuomaan esiin eri mediakanavien kautta ja keskustelua
on kayty myos epamuodollisissa yhteyksissa. Keski-Suomen liiton
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verkkosivuilla on julkaistu vastaukset maakuntakaavaan liittyviin
usein kysyttyihin kysymyksiin.

Keski-Suomen liitto on osana avointa ja vuorovaikutteista vies-
tintaa julkaissut Maakuntakaavan 2040 etenemisesta kertovia vi-
deoita Youtube-kanavallaan. Maakuntakaavan 2040 valmistelu-
vaiheen palautteesta kertova videokatsaus julkaistiin kesakuussa
2022.

Kaavaluonnosta valmisteltaessa kaytiin avointa keskustelua kaik-
kien kaavan mahdollisten osallisten kanssa, muun muassa kaa-
vakahviloissa eri puolilla Keski-Suomea. Kaavaluonnos oli
nahtavilla 7.3.-5.5.2022 valisen ajan ja jokaisella kaavan
osallisella oli mahdollisuus jattéa luonnoksesta mielipi-
teensa. Lisaksi sidosryhmilta pyydettiin lausunnot
kaavaluonnoksesta.

Nahtavilla olon aikana saatiin 129 palautetta.
Yhteenveto saadusta palautteesta esiteltiin
maakuntahallitukselle 20.5.2022 ja maa-
kuntavaltuustolle 3.6.2022. Maakunta-
hallitus merkitsi tiedoksi maakuntakaa-
van valmisteluvaiheessa saadun pa-
lautteen kokouksessaan
16.12.2022 ja antoi niihin vasti-

neet kokouksessaan 24.3.2023.

Syksylla 2022 jarjestettiin
avoin verkkopohjainen kansa-
laisraati, jossa kaavan osalli-
silla oli mahdollisuus kdyda
keskustelua tuulivoimasta ja
maakuntakaavaprosessista.

Kansalaisraadissa oltiin padosin tyytyvaisia kaavaprosessin ai-
kana toteutettuun osallistamiseen ja vuorovaikutukseen. Sa-
maan aikaan painotettiin sen tarkeyttd, ettd vuorovaikutuksen
aikana saatu palaute otetaan vakavasti ja siihen vastataan.

Osana Natura-arvioinnin laatimista pyydetiin arvioinnista lausun-
not ELY-keskukselta, Metsahallitukselta ja niilta, joiden hallin-
nassa Natura-arvioinnin kohteena olleet Natura-alueet ovat. Mui-
den kuin viranomaisten osalta lausuntopyyntd toteutettiin yleis-
tiedoksiantona.

Kaavaehdotus on nahtavilla 8.9.-9.10.2023. Ehdotuk-
sen nahtavilld olon aikana kaavaa esitelldan osallisille
kahdessa etayhteyksin jarjestettdvassa kaavan esitte-
lytilaisuudessa. Osallisilla on mahdollisuus jat-
taa kirjallinen muistutus kaavaehdotuksesta
nahtavilla olon aikana.
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5 Kaavaratkaisun kuvaus

Maakuntakaava 2040 tarkastelee yleispiirteisen suunnittelun lah-
tékohdista alueidenkaytdllisia tarpeita, jotka ovat vahintaan seu-
dullista tai maakunnallista kokoluokkaa.

Otteemme on mahdollistava ja yksityiskohtaisemmalle suunnit-
telulle suunnitteluvaraa ja tilaa jattava, yhteensovittava ja tule-
vaisuuteen katsova. Ratkaisun keskeisena lahtdkohtana ja tavoit-
teena on kokonaiskestavyys.

Kaavaehdotuksen mukaisessa ratkaisussa on huomioitu kaava-
luonnoksesta ja ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisessa saatu
palaute, maakuntahallituksen ohjaus seka ehdotusvaiheen val-
mistelun yhteydessa laadittujen selvitysten ja vaikutusten arvi-
ointien tulokset, suositukset ja ohjeet vaikutusten lieventami-
sesta seka nailld perusteilla esiin nousseesta tarpeesta ohjata yk-
sityiskohtaisempaa suunnittelua. Toteutetuilla selvityksilla ja vai-
kutusten arvioinnilla on ollut oleellinen vaikutus ehdotusvaiheen
kaavaratkaisun muotoutumiseen.

Tassa luvussa esitetdan seudullisesti merkittavan tuulivoiman
tuotantoon soveltuvien alueiden kaavaratkaisu, aluekohtaiset
kohdekortit (Liite 1) seka liikenteen kaavaratkaisu.

Maakuntakaavassa 2040 seudullisesti merkittavan kokoluokan
tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi arvioidut alueet esitetaan
merkinnalld Tuulivoimatuotantoon soveltuva alue (tv). Naihin
alueisin viitataan termilla tv-alue.

Ehdotusvaiheen valmistelun yhteydessa tehtyjen selvitysten ja
vaikutusten arviointien seka saadun palautteen perusteella maa-
kuntakaavaluonnoksessa esitettyyn alustavaan ratkaisuun oli

tarpeen tehda muutoksia. Osa tv-alueista on poistettu maakun-
takaavasta ja merkintjen rajauksia ja kaavamaarayksia on tar-
kennettu. Lisdksi on tarkasteltu mahdollisten uusien alueiden
huomioimista.

Liikenteen osalta keskeinen muutos on, etta kaavaehdotuksessa
on otettu huomioon Vt 4 Kirri-Tikkakoski-hankkeen toteutumisen
myotd muuttuneet tai uudet tiejarjestelyt. Ajantasaisilla kaava-
merkinndilla todetaan hankkeen valmistumisen myo6ta toteutunut
nykytila. Perusteena muutokselle on ehdotusvaiheen viranomais-
kuulemisesta saatu palaute.

Hyvinvoinnin aluerakenne-teemaan ei ole tehty muutoksia ehdo-
tusvaiheen viranomaiskuulemisen jalkeen.

5.1 Seudullisesti merkittavaan tuulivoimatuo-
tantoon soveltuvat alueet

Maakuntakaavassa esitetdaan vaikutuksiltaan vahintaan seudulli-
sesti merkittavat tv-alueet erityisominaisuutta osoittavalla mer-
kinnalla. Vaikutuksiltaan vahintdaan seudulliseksi on Keski-Suo-
men maakuntakaavoissa tulkittu vahintaan 10 voimalan kokonai-
suudet. Maakuntakaavassa 2040 maaritelmaa tarkennetaan huo-
mioiden kaavan tavoitevuosi 2040: Vahintdaan 10 voimalan koko-
naisuuden katsotaan vaativan vahintdan 10 km? laajuisen alu-
een. Keski-Suomessa vaikutuksiltaan seudullisia ovat vahintaan
10 voimalan ja vahintaan 10 km? alueet.
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Maakuntakaavan laatijan ndkemys on, etta jos kaksi pienempaa
aluetta muodostavat vaikutuksiltaan yhtendisen alueen, on arvi-
oitava tapauskohtaisesti, ovatko hankkeiden koko, alueiden laa-
juus seka yhteisvaikutukset vahintaan seudullisia, jolloin ne tulisi
huomioida maakuntakaavassa.

Maakuntakaavan laadinnassa aikaperspektiivina on vuosi 2040.
Tuulivoimateknologian kehitys on ollut nopeaa ja on syyta olet-
taa, ettd voimaloiden kokonaiskorkeus tulee kasvamaan vield
jonkin verran tulevaisuudessa. Talla hetkelld laadittavissa yleis-
kaavoissa voimaloiden kokonaiskorkeus on padsaantdisesti noin
300, jopa 330 metrid. Maakuntakaavaratkaisu on ennakoivasti
mitoitettu kokonaiskorkeudeltaan 350 metria korkeiden voima-
loiden mukaan. Talldin seudullisen kokoluokan tuulivoimatuotan-
non voi katsoa vaativan vahintdan 10 km? laajuisen alueen, kun
seudullisesti merkittdvan tuulivoimatuotannon alaraja on 10 voi-
malan kokonaisuus. Yleispiirteisessa tarkastelussa on arvioitu
pinta-alatarpeeksi noin 1 voimala/1 km?.

Seudullisesti merkittavan tuulivoiman tuotannon sijoittumisen
ohjaamisen osalta kaavaratkaisu perustuu koko maakunnan kat-
taviin suunnitteluperusteisiin ja selvityksiin.

Maakunnan parhaiten seudullisesti merkittdvaan tuulivoiman
tuotantoon soveltuvien alueiden suunnitteluprosessissa on arvi-
oitu tuulivoimarakentamisen vaikutuksia mm. ihmisiin, luontoon
ja luonnon muotoisuuteen, linnustoon, maisemiin, kulttuuriperin-
tdon, pohja- ja pintavesiin, elinkeinoihin, tutkajarjestelmiin seka
maanpuolustuksen ja lentoliikenteen toimintaedellytyksiin ja
otettu huomioon yhteensovittaminen muihin maankayton tarpei-
siin. Ratkaisun lahtékohtana on valtakunnallisten alueidenkayt-
tétavoitteiden mukainen tuulivoimaloiden sijoittelu keskitetysti
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usean voimalan yksikdihin seka yhteisvaikutusten huomioiminen.
Lahtokohtana on myds sahkdverkkoon liittymisen ja sahkonsiir-
tolinjojen ohjaaminen hyddyntdmaan ensisijaisesti yhteisia joh-
tokaytavia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukai-
sesti. Sahkonsiirtolinjoja ohjataan toteuttamaan luontovaikutus-
ten ja maa- ja metsatalouden harjoittamisen kannalta mahdolli-
simman vahaisin vaikutuksin.

Maakuntakaavan 2040 ehdotuksessa on yhteensa 20 tuulivoima-
tuotantoon soveltuva aluetta erityisominaisuutta osoittavalla
merkinnalla (tv).

Kartalla (kuva s.53) esitetaan tuulivoima-alueiden tv-merkint6jen
muutos kaavaluonnoksen mukaisesta ratkaisusta kaavaehdotuk-
sen mukaiseen ratkaisuun.

Tv-alueiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjataan tv-mer-
kintdjen rajausten lisaksi koko maakuntaa koskevilla ja kaava-
merkintdkohtaisilla suunnittelumaarayksilla. Lisaksi on annettu
tarpeen mukaan tarkentavia aluekohtaisia maarayksia. Suunnit-
telumaaraykset on esitetty kohdassa 6 Kaavamerkinnat ja maa-

raykset.

Kaavaluonnoksessa esitetyista 21 tv-alueesta on Natura-tarve-
harkinnan perusteella poistettu tv-alue Kauniskangas ja merkit-
tavien Natura-vaikutusten vuoksi on poistettu Kettukankaan ja
Korkeakankaan tv-alueet. Liséksi on poistettu kaksi kooltaan alle
10 nelidkilometrin aluetta, Adnekosken Kiuassuo ja Karstulan
Koiramaki.

Kaikki ehdotuksessa esitettavat tuulivoimatuotantoon soveltuvat
alueet on rajattu siten, etta ne eivat ulotu pohjavesialueille. Rat-
kaisulla varmistetaan pohjavesien suojelun tavoitteita. Kiuassuon
alueen koko jai rajaustarkistuksen jalkeen alle 10 nelidkilometrin.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden rajauksia ja suunnit-
telumaarayksia on tarkennettu maisema- ja Natura-vaikutusten
arviointien perusteella. Lisdksi on huomioitu metsdpeura, asutus
ja saatutkavaikutus seka saatu palaute.

Vaikutuksia lieventdvia rajausmuutoksia on tehty tv-alueisiin Hal-
lakangas, Hanhineva, Hautakangas, Hilloneva, Kannonkoski,
Karhukorpi, Kirvesvuori, Kontuvuori, Lehtomaki, Leppdkangas,
Liimattala, Mustalamminmaki, Penkkisuo ja Pitkalanvuori. Kontu-
vuoren rajausta on lisaksi laajennettu etelaan.

Maakuntahallitus teki kokouksessaan 17.6.2022 (508) paatok-
sen, jonka mukaan “mikali joku taho esittdéa maakuntakaavaeh-
dotukseen sisallytettavaksi uusia tuulivoimatuotantoon soveltu-
via alueita, on alueiden osalta oltava toteutettuna maakuntakaa-
vatason vaatimat selvitykset”. Paatdksen mukaisesti ehdotusvai-
heen valmistelussa on kasitelty myo6s uusia tuulivoimatuotantoon
soveltuvia alueita.

Uusina alueina kaavaehdotukseen esitetddn nelja tv-aluetta,
Karstulan ja Saarijarven Tukkimaki, Keuruun Lehmikorpi, Konne-
veden Miilukangas ja Pihtiputaan Uusimo. Ndiden alueiden on
laadittujen maisema- ja Natura-vaikutusten arviointien perus-
teella voitu todeta soveltuvan maakuntakaavaan merkittaviksi
tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi alueiksi (tv), siina laajuudessa
kuin tv-merkinnat esitetdan kaavaehdotuksessa.

Kaavaehdotuksen mukaisen ratkaisun tv-alueiden pinta-ala on
yhteensa 400 nelickilometria (401,3 km?). Ratkaisu mahdollistaa
noin 400 tuulivoimalan toteuttamisen yleispiirteinen suunnittelu-
taso ja maakuntakaavan tavoitevuosi huomioiden.

Maakuntakaavan 2040 ehdotuksessa esitetaan 20 tuulivoimatuo-
tantoon soveltuvaa aluetta (tv). (Kuva s.54)
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. Hoystosensuo, Joutsa

. Kannonkoski, Kannonkoski, Viitasaari
. Mustalamminmaki, Karstula

. Tukkimaki, Karstula, Saarijarvi

. Lehmikorpi, Keuruu

. Penkkisuo, Keuruu, Multia

. Hautakangas, Kinnula

. Kontuvuori, Kinnula, Kivijarvi

. Hallakangas, Kivijarvi, Kyyjarvi

. Miilukangas, Konnevesi

. Hanhineva, Kyyjarvi, Karstula
. Kirvesvuori, Kyyjarvi

. Pitkalanvuori, Petajavesi

. Ilosjoki, Pihtipudas, Viitasaari
. Leppdkangas, Pihtipudas

. Uusimo, Pihtipudas

. Hilloneva, Saarijarvi

. Lehtomaki, Saarijarvi, Multia
. Karhukorpi, Viitasaari

. Liimattala, Adnekoski
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5.2 Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden
kohdekortit

Maakuntakaavassa esitettdvista tuulivoimatuotantoon soveltu-
vista alueista on laadittu kohdekortit kuvaamaan kunkin alueen
ominaisuuksia ja mahdolliseen tuulivoimarakentamiseen liittyvia,
selvitysten perusteella merkittavimpia vaikutuksia kyseisella alu-
eella. Lisaksi on esitetty mahdollinen muutos kaavaluonnoksen
mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Kohdekortit on esitetty liit-
teessa 1.

Aluemerkinnan likimaardinen pinta-ala on esitetty kohdekor-
teissa. Aluekohtaisia tuulivoimalamaaria ei esitetd, koska voima-
loiden sijoittelu toteutuu vasta yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa kuntien laatimissa yleiskaavoissa.

Alueiden suunnittelua ohjaavina kriteereina on huomioitu kaa-
vaehdotusta varten laadittujen selvitysten ja vaikutusten arvi-
ointien perusteella tunnistetut, yleispiirteisen suunnittelun kan-
nalta merkittavimmat luonto-, Natura- ja kulttuuriymparistdar-
vot ja vaikutukset, maisemavaikutukset ja pohjavedet seka tar-
peen mukaan muut vaikutukset, esimerkiksi vaikutukset matkai-
luun ja virkistykseen, tutka- ja lentoestevaikutukset.

Kohdekorteissa on esitetty aluekohtainen suunnittelumaarays,
jos sellainen on annettu. Maakuntakaavan kaikkia tv-alueita ja
tuulivoiman ja sahkoénsiirron suunnittelun koko maakuntaa kos-
kevaa maardysta ei ole esitetty kohdekorteissa.
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5.3. Liikenteen kaavaratkaisut

Keski-Suomen maakuntakaavaehdotuksessa 2040 osoitetaan lii-
kenneverkkoa koskien tarpeelliset kehittamisperiaatteet seka
aluevaraukset alueidenkaytén ndakodkulmasta. Periaatteena on,
ettd maakuntakaavassa liikenneverkko esitetdan strategisella ta-
solla vain valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset tarpeet
huomioiden. Liikennetta koskevat kaavamerkinnat ja -maardykset
toimivat yhtena perusteena niin maakunnallisen kuin valtakunnal-
lisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12-suunnitelman)
tavoitteiden edistamiselle ja toimeenpanon toteuttamiselle.

Maakuntakaavaprosessissa keskeisimmat liikennettd koskevat
muutostarpeet liittyvat tieverkkoon ja paavaylien 4 ja 9 tulevai-
suuden kehittamistarpeisiin. Seka hyvinvoinnin aluerakenteeseen
ettd liikenteeseen liittyen kaavaehdotuksessa on huomioitu kan-
sainvalisen, pitkamatkaisen pyorailyn (EuroVelo 11) tarpeet. Li-
saksi valtatieta 4 koskevan Kirri—Tikkakoski (Vehnid) -hankkeen
valmistumisen myé6ta kaavaehdotuksessa on huomioitu muuttu-
neet tai uudet tiejarjestelyt ajantasaisin kaavamerkinndin. Hank-
keessa valmistunut rinnakkaistieyhteys on osoitettu kaavaehdo-
tuksessa seututie-merkinnalld (st) ja toteutunut moottoritietasoi-
nen yhteys moottori- tai moottoriliikennetie-merkinnallad (mo).
Kaavamerkinngilld todetaan hankkeen valmistumisen myéta to-
teutunut nykytila.

Vt 9 Orivesi—Jyvaskyla

Vt 9 Orivesi-Jyvaskyla-valia koskeva toimenpideselvitys on val-

mistunut syksylla 2022. Toimenpideselvityksessa esitetaan Ori-
vesi-Jyvaskyla valin kehittémisratkaisu, jolla parannetaan liiken-
neturvallisuutta, liikenteen sujuvuutta, ennustettavuutta ja

matka-aikaa seka edistetaan kestavan liikkkumisen mahdollisuuk-
sia.

Valtatie 9 parannetaan keskikaiteellisena jatkuvana ohituskaista-
tiena Oriveden ja Korpilahden valilld, nelikaistaisena tiena Korpi-
lahden ja Muuramen valilla sekd moottoritiena Muuramen ja Jy-
vaskylan vailla. Liittymat suunnitellaan eritasoliittymina ja valta-
tielle toteutetaan rinnakkaistiejarjestelyt. Uudet rinnakkaistiet
ovat lahtokohtaisesti seututeita.

Toimenpideselvityksen kanssa samaan aikaan laadittiin lisaksi
valtatien 9 aluevaraussuunnitelmat Muuramen ja Korpilahden
taajamien kohdalle. Vuonna 2023 aloitetaan ymparistdvaikutus-
ten arviointi (YVA) valilta Korpilahti—-Keljonkangas. Maakuntakaa-
vaehdotuksessa 2040 on varauduttu toimenpideselvityksen mu-
kaiseen tavoitetilaan osoittamalla Vt 9 Muurame—Korpilahti-vali
merkinnalld uusi moottori- tai moottoriliikennetie.

Vt 9 Kanavuori—Lievestuore

Parhaillaan tieosuudelle on kaynnissa ymparistovaikutusten arvi-
ointi (YVA-menettely) ja YVA-selostuksen laatiminen. YVA-menet-
telyssa tarkastellaan kahta toteutusvaihtoehtoa:

VE 1: 2+2 kaistainen eritasoliittymin varustettu keskikaiteellinen
valtatie (moottoriliikennetie, mol), nopeusrajoitus 100 km/h, koko
osuudella paikalliselle ja hitaalle liikenteelle seka jalankululle ja
pyoradilylle maantietasoinen rinnakkaistie, tarvittavat yksityistiejar-
jestelyt ja meluesteet on toteutettu.

VE 2: keskikaiteellinen eritasoliittymin varustettu ohituskaistatie
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(moottoriliikennetie, mol), nopeusrajoitus 100 km/h, koko osuu-
della paikalliselle ja hitaalle liikenteelle seka jalankululle ja pyorai-
lylle maantietasoinen rinnakkaistie, tarvittavat yksityistiejarjestelyt
ja meluesteet on toteutettu.

YVA-selostus valmistuu syksylla 2023, jonka jalkeen voidaan kdyn-
nistaa LjMTL:n (Laki liikennejarjestelmasta ja maanteistda) mukai-
nen yleissuunnitelma.

Maakuntakaavaehdotuksessa on varauduttu tavoitetilaan, joka
mahdollistaa myds YVA-menettelyssa tarkasteltavan VE 1 mukai-
sen ratkaisun Kanavuori-Lievestuore valilld. Maakuntakaavapro-
sessissa vali huomioidaan kaavamerkinnalld moottori- tai mootto-
riliikennetie (uusi).

Vt 4/Kt 77 Viitasaaren kohdalla

Valtatien 4 kehittamiseen liittyen huomioidaan kantatien 77 uusi
linjaus valtatielle 4 Viitasaaren kohdalla, Hannildnsalmen eteld-
puolella. Kantatien uusi linjaus ja samalla tieluokan muutos (kan-
tatiesta valtatieksi) osoitetaan merkinnalla valtatie, ohjeellinen
(vt). Merkinnalla osoitetaan uusia yleispiirteisesti suunniteltuja tie-
jaksoja. Maakuntakaavaehdotuksessa esitetty kantatien 77 lin-
jausmuutos perustuu esisuunnitelmatasoiseen suunnitelmaan:
Valtatien 4 parantaminen Viitasaaren kohdalla, aluevaraussuunni-
telma. Tieluokan muutostavoite liittyy lainvoimaiseen Keski-Suo-
men maakuntakaavaan, missa kantatieta 77 koskien on esitetty
tieluokan muutos (kt>vt) valilla Kyyjarvi-Viitasaari—Keitele.

Seututie (uusi) Ruoke-Lintukangas

Tarkistetaan Lantisen ohikulkutien linjaus valilld Ruoke—Lintukan-
gas vastaamaan v. 2012 valmistuneen tarveselvityksen linjausta.
Maakuntakaavaehdotuksessa Ruoke-Lintukangas-vali esitetadn
uutena seututiena.

EuroVelo 11 (kansainvalinen pydrailyreitti)

Huomioidaan eurooppalainen, pitkdnmatkan pyorailyreitti Euro-
Velo 11 maakuntakaavassa yhteystarve-merkinnalla. Lahtokoh-
tana ja perusteena merkinnalle on Vaylaviraston laatima valtakun-
nallisen pydraliikenneverkon esisuunnitelma, jossa myo6s Euro-
Velo-reitit on otettu huomioon. Maakuntakaavaehdotuksessa osoi-
tettu EuroVelo 11-reitti noudattelee paaosin valtakunnallisen pyo-
raliikenneverkon linjausta ja tukeutuu osin myds lainvoimaisen
maakuntakaavan maisema- ja matkailutiehen. Maakuntakaavaeh-
dotuksessa reitti on esitetty vaihtoehtoisena linjauksena Laukaan
Vihtavuoren jalkeen ja poikkeaa talta osin valtakunnallisen pyo6ra-
likenneverkon linjauksesta. Maakuntakaavassa osoitetun vaihto-
ehtoisen linjauksen perusteena on ollut yhteyden suoruus ja viih-

tyisyys.

EuroVelo 11-reitti on osoitettu maakuntakaavaehdotuksessa yh-
teystarvemerkinnalld. Reitin toteuttaminen vaatii tarkempaa suun-
nittelua yhteistydssa mm. kuntien, kaupunkien ja valtion liikenne-
hallinnon toimijoiden (ELY-keskus, Vaylavirasto) seka maakuntien
littojen kanssa. Suunnitteluvaiheessa keskeista on myds vuoropu-
helu matkailualan toimijoiden kanssa. Pydramatkailukeskus toimii
EuroVelo-reitiston koordinoivana tahona Suomessa.
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Liikenteen selvitykset

Osana maakuntakaavaprosessia ei ole laadittu liikenteeseen liitty-
via erillisselvityksia, vaan ehdotusvaiheen kaavaratkaisu perustuu
olemassa oleviin selvityksiin ja suunnitelmiin. Keskeisena tausta-
aineistona ja perusteena liikenteen kaavaratkaisulle toimivat
Keski-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelma seka paavaylia kos-
kevat esisuunnittelutasoiset toimenpideselvitykset ja aluevaraus-
suunnitelmat. Valtakunnallinen pydraliikenneverkon esisuunni-
telma on oleellinen Iahtdkohta-aineisto EuroVelo 11 -reitin osoit-
tamiseen maakuntakaavassa.

Keskeiset selvitykset ja suunnitelmat:

Vt 9 Orivesi—Jyvaskyla toimenpideselvitys (Keski-Suomen
ELY-keskus 2022)

Vt 9 Kanavuori—Lievestuore toimenpideselvitys seka ym-
paristdvaikutusten arviointiohjelma

Valtatien 4 parantaminen vililla Adnekoski-Pihtipudas, toi-
menpide- ja aluevaraussuunnitelma (Keski-Suomen ELY-
keskus 2021)

Valtatien 4 parantaminen Viitasaaren kohdalla, alueva-
raussuunnitelma (12/2020, Keski-Suomen ELY-keskus)
Valtakunnallinen pydraliikkenneverkon esisuunnitelma
(65/2021, Vaylavirasto)

Jyvaskylan lantinen ohikulkutie valilla Ruoke—-Lintukangas.
Tarveselvitys. (Keski-Suomen ELY-keskus 2012).
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6 Kaavamerkinnat ja -maaraykset

6.1 Merkintatyypit maakuntakaavoituksessa

Ymparistdministerion kaavamerkintaasetuksen (31.3.2000) mu-
kaisia maakuntakaavamerkintatyyppeja ovat: alueiden kayton ke-
hittdmisperiaatteet, osa-alueiden erityisominaisuudet, aluevarauk-
set seka viiva- ja kohdemerkinnat. Maakuntakaavan tavoiteltu oh-
jausvaikutus saattaa vaikuttaa siihen, miltéd osin kaavassa kayte-
tdan aluevarauksia osoittavia merkint6ja, milta osin kehittamispe-
riaatemerkintja tai kaavan osa-alueiden erityisominaisuuksia
osoittavia merkint6ja. Kaavakarttaan liittyvat merkinnat ja maa-
raykset saavat lainvoiman.

Kehittamisperiaatteita koskevilla merkinnailla ja niihin liit-
tyvilla maarayksilla osoitetaan alueita, jotka ovat merkittdvia maa-
kunnan tavoitellun kehityksen kannalta, ja joihin kohdistuu
muussa suunnittelussa huomioon otettavia alueiden kayton ja yh-
dyskuntarakenteen kehittamistarpeita. Kehittémisperiaatemerkin-
nat ovat kaavan muiden merkintdjen kanssa paallekkaisia. Kehit-
tdmisen kohdealuemerkinnalld osoitettavan alueen sisélle voi siten
sijoittua eri merkinndin osoitettua alueidenkayttéa. Kehittamispe-
riaatemerkinnat osoittavat alueidenkayton ja toimintojen alueelli-
sen ulottuvuuden periaatetasoisesti, kun taas aluevaraukset ovat
sen sijaan tasmallisempia kannanottoja toiminnoista ja niiden
aluetarpeista. Maakuntakaavassa 2040 kehittémisperiaatemerkin-
nalld on esitetty kansainvalinen pydrailyreitti (EuroVelo 11) seka
ohjeellisella merkinnalla osoitettu kantatien 77 linjausmuutos.

Osa-alueiden erityisominaisuudet voivat liittya luonnon- tai
kulttuuriymparistdon, maiseman seka luonnonvarojen erityisiin ar-
voihin. Erityisominaisuuksia osoittavien merkintdjen alueella voi
olla monenlaista alueidenkdyttdéa. Kuten kehittamisperiaatemer-
kintdjakin, voidaan erityisominaisuuksia osoittavia merkint6ja
kdyttaa muiden merkintdjen kanssa paallekkaisesti. Maakuntakaa-
vassa 2040 on osa-alueiden erityisominaisuutta kuvaavalla mer-
kinnalld osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet.

Aluevarausmerkinnoilla osoitetaan alueen paaasiallinen kayt-
tétarkoitus ja ne ovat toisensa poissulkevia siten, etta samalla alu-
eella ei voi samanaikaisesti olla voimassa kahta eri aluevarausmer-
kintaa. Aluevarausmerkinnat voivat kuitenkin olla paallekkaisia eri-
tyyppisten kehittamisperiaatteita tai erityisominaisuuksia osoitta-
vien kaavamerkintdjen kanssa. Aluevarausmerkintoihin rinnastei-
set viiva- ja kohdemerkinnat ovat aluevarausmerkinndista poi-
keten kaavan muihin merkint6ihin nahden paallekkaisia. Alueva-
rauksiin rinnastettavilla viivamerkinnéillda on maakuntakaavassa
2040 osoitettu valtatietd 9 koskevat varaukset seka uutena seutu-
tiena esitetty Jyvaskylan lantinen kehatie (Ruoke—-Lintukangas).

Lisaksi merkinnan kuvauksella selvennetdadn merkinnan tar-
koitusta, mutta silla ei ole oikeusvaikutuksia. Kaavan tulkintaan
liittyy olennaisesti my6s kaavaselostus, jossa on kuvattu muun
muassa kaavaratkaisun perusteluja ja vaikutuksia. Kaavaselostus
ei ole oikeusvaikutteinen kaava-asiakirja.
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6.2 Keski-Suomen maakuntakaava 2040 ratkaisu

Rullaavassa maakuntakaavoituksessa muutamme voimassa ole-
vaa kokonaismaakuntakaavaa vain kertyneiden muutostarpeiden
mukaan. Nyt kdynnissa olevassa prosessissa muutoksia tai tay-
dennyksia tarvitseviksi teemoiksi on tunnistettu tuulivoima, lii-
kenne ja hyvinvoinnin aluerakenne. Naista kaksi ensimmaista ai-
heuttavat toimenpiteita kaavamerkintGjen ja -maarayksien osalta.

Kaavaselostuksessa esitamme vain ne kaavamerkinnat ja -maa-
raykset, jotka ovat joko uusia tai muuttuneita sekda kumottavat
merkinnat. Muiden merkintdjen ja madrayksien osalta vuonna
2020 lainvoiman saanut Keski-Suomen maakuntakaava pysyy voi-
massa sellaisenaan.

Koko maakuntaa koskeva suunnittelumaarays
Uusiutuva energia

Tuulivoiman ja siihen liittyvan sahkoénsiirron suunnittelussa tulee
ottaa huomioon vaikutukset asutukseen, liikennevayliin, maise-
maan, kulttuuriperintéon, virkistykseen, elinkeinoihin, luontoon,
pinta- ja pohjavesiin ja eri hankkeiden yhteisvaikutukset seka vai-
kutukset ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen.

Yli 50 metria (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeiden tuulivoi-
maloiden rakentamisesta tulee pyytaa lausunto Puolustusvoimien
Padesikunnalta. Tuulivoimaloita ei saa rakentaa alle 4 km:n etai-
syydelle Puolustusvoimien alueista eika alle 12 km:n etdisyydella
varalaskupaikoista.

Asuin-, kauppa-, teollisuus-, tydpaikka- tai vapaa-ajan alueita
suunniteltaessa on mahdollisuuksien mukaan selvitettava geo-
energian ja puun hyédyntamismahdollisuudet.

Tuulivoima

Tuulivoimatuotantoon soveltuva alue (tv)

L& |

Erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla osoitetaan seudullisesti
merkittava tuulivoimatuotantoon soveltuva alue. Seudullisesti
merkittavia ovat vahintadan kymmenen (10) tuulivoimalan alueet.

Merkintaan ei sisally MRL 33 §:n mukaista ehdollista rakentamis-
rajoitusta.

Suunnittelumadrays: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on otettava huomioon vaikutukset asutukseen, liikenne-
vayliin, pinta- ja pohjavesiin, maisemaan, kulttuuriperintéén, vir-
kistykseen, matkailuun ja muihin elinkeinoihin, luontoon, maakot-
kaan ja muuhun linnustoon seka varmistettava, etta kulttuuriym-
paristdjen valtakunnalliset ja maakunnalliset arvot sailyvat. Lisaksi
on otettava huomioon maisemalliset vaikutukset jarvilla.

Lentoliikenteen ja puolustusvoimien toimintaedellytykset tulee tur-
vata seka ottaa erityisesti huomioon puolustusvoimien toimin-
nasta, tutkajarjestelmista ja radioyhteyksista johtuvat rajoitteet.

Lisaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomi-
oon tuulivoimatuotantoalueiden yhteisvaikutukset.

Sahkdéverkkoon liittymisessa on pyrittava hyddyntamaan ole-
massa olevia johtokaytavia. Tuulivoima-alueiden liittamisessa
sahkdverkkoon on pyrittdva hyddyntamaan yhteisia johtokayta-
vida. Sahkonsiirtolinjat tulee toteuttaa luontovaikutusten seka
maa- ja metsatalouden harjoittamisen kannalta mahdollisimman
vahaisin vaikutuksin.
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Aluekohtaiset tarkentavat maaraykset:

Alueiden Hallakangas, Hautakangas, Hilloneva, Kontu-
vuori, Kirvesvuori, Lehtomaki ja Uusimo yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on varmistettava, etta suunnitelma tai
hanke yksinaan tai yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien
kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla
tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston alueiden
perusteena olevia luonnonarvoja.

Alueen Hanhineva yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, eri-
tyisesti tuulivoimaloiden sijoittelussa ja kokonaiskorkeutta maari-
tettdessa on varmistettava, etta suunnitelma tai hanke yksinaan
tai yhdessa muiden tuulivoimatuotantoalueiden kanssa tarkastel-
tuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla tavalla merkitta-
vasti heikenna Natura 2000 -verkoston alueiden perusteena olevia
luonnonarvoja.

Alueiden Hallakangas, Hautakangas, Hilloneva, Kontu-
vuori, Kirvesvuori ja Uusimo yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on otettava huomioon metsapeuran vaellusreittien ja li-
saantymisalueiden hairiintymattémyys.

Alueen Pitkalanvuori yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa,
tuulivoimaloiden sijoittelussa ja kokonaiskorkeutta maaritettaessa
on erityisesti otettava huomioon vaikutukset UNESCO:n maail-
manperintdkohteeseen ja sen suoja-alueeseen ja turvattava maa-
ilmanperintdkohteen erityisten yleismaailmallisten arvojen sailymi-
nen.

Alueiden Liimattala, Penkkisuo, Pitkdlanvuori ja Tukki-
maki yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomi-
oon lentoliikenteen korkeusrajoitusalueet.

Alueiden Hallakangas, Hanhineva, Hautakangas, Karhu-
korpi, Kirvesvuori, Kontuvuori, Liimattala, Lehmikorpi,
Lehtomaki, Leppdakangas, Mustalamminmaki, Pitkalan-
vuori, Tukkimaki ja Uusimo yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
merkittavaa haitallista vaikutusta valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti arvokkaille maisema-alueille.

Alueiden Mustalamminmaki, Pitkdalanvuori ja Karhukorpi
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei
tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa haitallista vaiku-
tusta valtakunnallisesti merkittaville rakennetuille kulttuuriympa-
ristdille.

Alueiden Hoystosensuo, Kannonkoski, Kontuvuori, Miilu-
kangas ja Tukkimaki yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkitta-
vaa haitallista maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkis-
tys- ja matkailukayttdon.

Alueiden Kannonkoski ja Liimattala yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava kaakkurin elinymparistot ja merkitta-
vat lentoreitit.

Alueiden Leppdkangas ja Hoystosensuo yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakenta-
misesta aiheudu merkittavaa haittaa muuttolinnustolle eika
uhanalaisten ja erityisesti suojeltavien lintulajien esiintymiselle.
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Kumottava merkinta

Tuulivoimapuiston alue (tv)

i)< ty X

Merkinnalld osoitetaan tuulivoimatuotantoon soveltuva alue. Mer-
kintaan ei sisally maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukaista eh-
dollista rakentamisrajoitusta.

Suunnittelumadrdys: Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
rakentamisen vaikutukset asutukseen, liikennevayliin, maise-
maan, kulttuuriperintéon, luontoon ja maa-aineshuoltoon. Lisaksi
tulee ottaa huomioon lentoliikenteen aiheuttamat rajoitteet ja
puolustusvoimien valvontasensoreiden vaikutus suunniteltujen
alueiden soveltuvuuteen tuulivoimaloiden sijoituspaikaksi.

Liikenne

Moottori- tai moottoriliikennetie (mo)

mo

Merkinnalld osoitetaan olemassa olevia, vain moottoriajoneuvolii-
kenteelle tarkoitettuja maanteita. Alueella on voimassa MRL 33
§:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Moottori- tai moottoriliikennetie, uusi (mo)

mo

Merkinnalld osoitetaan vain moottoriajoneuvoliikenteelle tarkoitet-
tuja maanteita. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdol-
linen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumadardys: Tien ja eritasoliittymien sijainti seka muun
tieverkon jarjestelyt tdsmentyvat tien suunnittelun yhteydessa.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon liikkennemelun leviamisen es-
taminen, pohjavesien suojaustarve seka Hitonhauta—Kylmahauta-
Hirvasjoki -nimiseen Natura 2000 -alueeseen mahdollisesti kohdis-
tuvat merkittavasti heikentavat vaikutukset.
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Valtatie, ohjeellinen (vt) Seututie, uusi (st)

vi st

Uutena seututiena osoitetaan seutukuntia palvelevia suunniteltuja
tieyhteyksia. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdolli-
nen rakentamisrajoitus.

Merkinnalla osoitetaan uusia yleispiirteisesti suunniteltuja tiejak-
soja.

Seututie (st)

o Kansainvalinen pyorailyreitti

< -

Seututeina osoitetaan seutukuntien liikennetta palvelevia ja seu-

tukuntia paateihin yhdistavia teitd. Alueella on voimassa MRL 33 Merkinnalld osoitetaan pitkdnmatkan pydraliikenteen yhteystarve
§:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. (eurooppalainen EuroVelo 11).
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7 Maakuntakaavan keskeiset vaikutukset

Vaikutusten arvioinnilla on merkittdva rooli kaavaratkaisumme
muotoutumisessa. Vaikutusten arviointi tuottaa meille tarvitse-
maamme tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden mer-
kittavyydesta ja keinoista ehkaista ja lieventaa haitallisia vaikutuk-
Sia.

Jatkuvasti tadsmentyva vaikutusten arviointi tuottaa myos valmis-
teluumme ja paatdksentekoon arvokasta tietoa suunnittelun ai-
kana tehtavien valintojen tueksi. Vaikutusten arvioinnin tehtdvana
on myods tukea paatdksentekoa ja osallisten vaikuttamista koko
kaavaprosessin ajan. Teemme vaikutusten arviointia huomioiden
maakuntakaavan yleispiirteisen suunnittelutason.

7.1. Vaikutusalue

Vaikutusalueella tarkoitetaan aluetta, jolle kaavassa
esitettdvien toimintojen ymparistévaikutusten voi-
daan perustellusti katsoa ulottuvan. Vaikutusalu-
een laajuus riippuu tarkasteltavan toiminnan
ominaisuuksista. Keski-Suomen maakunta-
kaava 2040 koskee koko Keski-Suomen
maakunnan aluetta, ja kaavan valittdmat
vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti
Keski-Suomen maakuntaan.

Jotkut tuulivoimatuotantoon liittyvat
vaikutukset, esimerkiksi maisemavai-
kutukset, voivat ulottua hyvin laajalle
alueelle, jolloin vaikutuksia saattaa
ulottua myo6s naapurimaakuntien

alueille. Etela-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan seka Paijat-Ha-
meen ja Pirkanmaan maakuntien rajojen laheisyyteen sijoittuu
kaavassa tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita, joiden vaiku-
tukset ulottuvat naapurimaakuntien puolelle.

Kaava pyritaan mahdollisuuksien mukaan yhteensovittamaan naa-
purimaakuntien maakuntakaavoituksen kanssa (MRL 28 §). Yli-
maakunnallista yhteistyota tehdaan niin selvitysten laadinnassa
kuin ty6- ja viranomaisneuvottelujen kautta.

7.2. Arvioinnin lahtokohtia

Maankayttd- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua

kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen

, edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa

¢ on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkas-

teltavien vaihtoehtojen toteuttamisen merkittavat valittomat

ja valilliset ymparistovaikutukset, mukaan lukien

yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja

muut vaikutukset (MRA 1 §). Kaavan vaikutuksia

selvitettdessa on otettava huomioon kaavan teh-
tava ja tarkoitus.

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayttéa
ohjaava suunnitelma, minka takia myods vaikutuk-
set arvioidaan yleiselld tasolla. Maakuntakaavan
vaikutusten arvioinnin tavoitteena on selvittaa, ai-
heuttaako maakuntakaavassa osoitettu maankayttoé
toteutuessaan muutoksia, joilla voi olla myonteisia
tai kielteisia vaikutuksia ymparistodn. Samalla arvi-
ointi tuottaa tietoa valmistelijoille, paattdjille ja
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osallisille vaikutusten merkittdvyydesta seka mahdollisista haital-
listen vaikutusten lieventémismahdollisuuksista esimerkiksi kaava-
ratkaisuja muuttamalla tai esittamalla jatkosuunnittelulle reunaeh-
toja. Vaikutusten arvioinnissa on ollut keskeisesti mukana Keski-
Suomen maakunnan eri alojen asiantuntijoista koostuva ympa-
ristd- ja tasa-arvovaikutusten asiantuntijaryhma.

Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon,
ettd maakuntakaava toteutuu asteittain tarkentuvan kuntakaavoi-
tuksen (yleis- ja asemakaavoituksen) ja viranomaistoiminnan
kautta. Usein maakuntakaavassa osoitetut alueidenkayttdratkaisut
voivat toteutua monella kaavamerkinnan mahdollistamalla vaihto-
ehtoisella tavalla, eika kaikkia vaikutuksia aina voida arvioida yk-
sityiskohtaisesti. Myds maakuntakaavan ohjauksen pitka ajallinen
ulottuvuus asettaa rajoituksia vaikutusten suuruuden ja todenna-
kdisyyden ennakoinnille.

Maakuntakaavan 2040 teemat liittyvat seudullisesti merkittdvaan
tuulivoimatuotantoon, liikenteeseen ja hyvinvoinnin aluerakentee-
seen. Arviointien padpaino on kaavaratkaisun mahdollistaman
tuulivoimatuotannon vaikutuksissa. Vaikutusten arviointien ahto-
kohtina on huomioitu kaavan tavoitevuoden 2040 huomioiva va-
rovaisuusperiaate ja maakunnan kokonaiskestavyyden tavoite.

Vaikutusten arviointi perustuu keskeisesti kaavan taustaselvityk-
siin, joista on kuvaus kohdassa 3. Selvitykset julkaistaan Keski-
Suomen liiton internet-sivuilla https://keskisuomi.fi/alueiden-
kaytto-ja-saavutettavuus/maakuntakaavoitus/maakuntakaava-

2040/ Maakuntakaavan paivittamista varten tehtiin paikkatieto-
pohjainen puskuritarkastelu. Tarkastelussa suljettiin pois ne alu-
eet, jotka olemassa olevan tiedon perusteella eivat sovellu seudul-
lisesti merkittaviksi tuulivoimatuotannon alueiksi tai joille se ei ole
muutoin tarkoituksenmukaista. Tuulivoimatuotannolle tarkoituk-
senmukaisiksi alueiksi ei katsottu muun muassa luonnon- tai

maisemansuojelullisesti arvokkaita alueita, matkailu- ja virkistys-
alueita, arvokkaita kulttuuriymparistdja seka yhdyskuntarakentee-
seen liittyvia alueita, kuten asutuksen ldhialueita ja liikenneverkos-
toon liittyvia alueita. Paikkatietopohjaisella tarkastelulla pyrittiin jo
lahtokohtaisesti rajaamaan pois kaikista haitallisimpien tuulivoi-
maan liittyvien vaikutusten syntyminen. Lisdksi vaikutusten arvi-
oinnissa hyddynnettiin aikaisempien ja menossa olevien tuulivoi-
mahankkeiden YVA- ja kaavoitusprosessien aineistoja seka paik-
katietoa mm. uhanalaisten elididen esiintymistd, arvokkaista mai-
sema-alueista ja muista arvokkaista kulttuuriymparistdn kohteista.
Lisaksi arvioinnissa huomioitiin soveltuvin osin kaavatyon aikana
maakunnan alueelta ilmoitetut yksittdiset luontohavainnot mm.
uhanalaisista ja merkittavista lajeista. Arvioitaessa kaavan vaiku-
tuksia asukkaisiin hyddynnettiin yhdyskuntarakenteen seuranta-
jarjestelman vaestétietoja seka maastotietokannan asuin- ja lo-
marakennustietoja.

Maakuntakaavan 2040 vaikutusten arviointi on taydentynyt kaa-
vaprosessin edetessa. Vaikutusten arvioinnin tuloksia on esitetty
kaavaselostuksen kohdassa 7.3. Keskeiset tunnistetut vaikutukset
ja ehdotusvaiheessa valmistuneessa Tuulivoimamerkintdjen ja -
maaraysten kokonaisvaikutusten arviointiraportissa.

7.3. Keskeiset tunnistetut vaikutukset

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

Maakuntakaavan 2040 laadinnassa kasitellyistd teemoista varsin-
kin tuulivoimatuotannolla ja hyvinvoinnin aluerakenteella voi olla
merkittavia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, elinymparistéon ja
terveyteen. Myos liikenteen kaavamerkintdjen toteuttamisella on
ihmisten elinoloihin, varsinkin turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia.
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Tuulivoimatuotanto voi aiheuttaa ihmisten terveyteen, elinoloihin

ja viihtyvyyteen kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia, jotka liittyvat

voimaloiden aiheuttamaan daneen seka voimaloiden valkkeen ja
lentoestevalojen visuaaliseen hairidvaikutukseen.
Myds voimaloiden maisemakuvaan tai virkistyk-
seen tai matkailussa kaytettdvien alueiden luon-

teen muuttumiseen liittyvat tekijat voidaan ko-

kea haitallisiksi.

Ymparistoministerion ohjeen (5/2016) mukai-
sesti maakuntakaavassa osoitettavien tuuli-
voima-alueiden rajaukset ovat yleispiirteisia,
eika voimaloiden lukumaaraa eika yksittais-
ten voimaloiden sijaintia osoiteta. Alueiden
rajaukset tasmentyvat kuntakaavoituksessa
laadittavien selvitysten ja vaikutusten arvioin-
nin perusteella.

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan maakuntakaavan ehdotuk-
sessa osoitettavien tuulivoima-alueiden sijoittumista suhteessa
asutukseen ja sen maaraan yleispiirteiselld tasolla seka arvioidaan
osoitettavien alueiden toteuttamiskelpoisuutta lahialueen asutuk-
sen nakokulmasta. Tarkempi selvitys ja arviointi esim. meluvaiku-
tuksista on perusteltua laatia yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa, jonka tehtdvana on myds varsinainen voimaloiden sijoittelu.

Osana maakuntakaavaprosessia toteutetussa sosiaalisen hyvak-

syttavyyden selvitystydssa yhdeksi keskeiseksi asiakysymykseksi
hyvaksyttavyyden kannalta nousi tulivoimarakentamisen vaikutus
kiinteist6jen arvoon. Tuulivoimaan liittyvien maakuntakaavaratkai-
sujen vaikutuksia kiinteistdjen arvoon ei ole mahdollista yksityis-
kohtaisesti arvioida. Maakuntakaava on tarkoitettu taésmentymaan

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa eika sen pohjalta voi suo-
raan toteuttaa tuulivoimahankkeita. Maakuntakaavatasolla voi kui-
tenkin arvioida esimerkiksi maisemallisia ja luontovaikutuksia,
huomioida merkittédvat vaikutukset kaavaratkaisussa seka antaa
vaikutuksia lieventavia suunnittelumaarayksia yk-
sityiskohtaisempaa suunnittelua varten.
Maakuntakaavan ohjauksella ohjataan
huomioimaan ja valttamaan sellaisia vaiku-
tuksia, jotka voidaan kokea kiinteistdjen ar-
voon vaikuttaviksi tekijoiksi. Maakuntakaavan
merkintd tuulivoimatuotannolle soveltuvasta
alueesta edellyttda kunnan toteuttamaa yleiskaa-
voitusta toteutuakseen ja my6s muu maankaytto
on alueilla mahdollista. Tuulivoimarakentamisen
vaikutuksesta kiinteistéjen arvoon ei ole saatavilla
yksiselitteista tutkimustietoa.

Hyvaksyttavyyden kannalta keskeinen kysymys on myds sahkon-
siirto. Sahkdnsiirron rakentamiseen liittyva lunastusmenettely koe-
taan maanomistajien joukossa epaoikeudenmukaiseksi. Lunastus-
menettely perustuu Lunastuslakiin. Maakuntakaavamaarayksella
on kuitenkin pyritty ohjaamaan tuulivoimaan liittyvaa sahkonsiir-
toa olemassa oleviin ja yhteisiin johtokdytaviin. Maakuntakaava-
merkintdan sisallytetty maarays, jonka mukaan sahkdnsiirtolinjat
tulee toteuttaa maa- ja metsatalouden harjoittamisen kannalta
mahdollisimman vahaisin vaikutuksin vahentad maakuntakaavan
vaikutuksia talta osalta. Vaikutuksia voi edelleen véhentad yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa ja voimalinjojen toteutuksessa
esimerkiksi kayttamalld maataloudelle mahdollisimman vahan
haittaa aiheuttavia ratkaisuja.
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Hyvinvoinnin aluerakenteellisten elementtien esittémisen tavoit-
teena on tukea maakunnassa tunnistettujen strategisten hyvin-
vointia ja hyvinvointitaloutta edistavien tavoitteiden toteutumista
ja kiinnittymista seudulle. Tavoitteena on myds tarjota mahdolli-
suuksia ja lahtokohtia tarkemmalle alueiden kdyton suunnittelulle
ja hyvinvointia edistaville hankkeille.

Hyvinvoinnin aluerakenteen keskisuomalaiseen luontoon, kulttuu-
riymparistdon, virkistykseen, matkailuun ja reittiverkostoihin liitty-
van kokonaisuuden voidaan nahda vahvistavan eri alueiden elin-
voiman ja vahvuuksien hyddyntamiseen, pyorailyn kehittdmiseen
ja virkistyskayttéon soveltuvien alueiden riittédvyyteen ja viher-
alueverkoston jatkuvuuteen liittyvien valtakunnallisten alueiden-
kayttétavoitteiden toteutumista.

Maisemavaikutukset

Maakuntakaavan 2040 tuulivoimaratkaisua varten laadittujen mai-
semavaikutusten arviointien lahtétiedot ovat maakuntakaavata-
soisesti yleispiirteisia eikd niiden perusteella voida tehda yksityis-
kohtaisia arviointeja tai tulkintoja maisemavaikutuksista. Maisema
muuttuu koko ajan eri tekijoiden vuoksi. Tehdyt selvitykset ja ar-
vioinnit antavat tilanteesta yleiskasityksen.

Tuulivoimaloiden maisemavaikutukset kohdistuvat avoimille alu-
eille, joita maakunnan alueella ovat jarvet, avosuot ja vaihtelevan
kokoiset viljelymaisemat. Keski-Suomessa tuulivoimarakentami-
nen tuo perinteisten maatalousmaisemien ja luonnonmukaisten
jarvi- ja suomaisemien taustalle uuden elementin, joka edustaa
nykyaikaista, teknista tuotantomaisemaa. Tuulivoimalat voidaan
nahda maisemassa kielteisina ja hairitsevind, mutta voidaan kokea
joillain alueella my6s esimerkiksi puhtaan energiantuotannon ima-
gotekijoina.

Vaikutukset luonnonmukaiseen maisemaan voidaan kokea merkit-
tavina ja kielteisind alueilla, joilla on useita tuulivoima-alueita Ia-
hekkadin tai yksittdiset tuulivoima-alueet ovat laajimpia. Lahem-
pana suuren mittakaavan rakennettuja alueita, esimerkiksi teolli-
suus- tai tieymparistdéd, maisemakuva sietaa yleensa paremmin
tuulivoimaloita.

Maisemavaikutusten arviointi perustuu vaikutusalueiden maise-
man ominaispiirteiden ja herkkyyden selvitykseen seka vaikutuk-
sen suuruuden ja merkittavyyden arviointiin. Merkittavyyden arvi-
oinnissa on hyddynnetty arviointimenetelmaad, jossa vaikutuksen
laajuuden ja arviointikohteen arvottamisen kautta maaritelladn
vaikutuksen merkittavyys. Keski-Suomessa arvioinnin pohjaksi
laadittiin koko maakunnan osalta maisemallinen herkkyystarkas-
telu.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on huomioitu arvioin-
neissa Valtioneuvoston paatoksen 18.11.2021 mukaisina. Arkeolo-
ginen kulttuuriperintdé on huomioitu korostaen maisemaan
sidottuja muinaismuistokohteita (Kumpulainen, Keski-Suomen
museo 2021), joilla on tunnistettu ymparistéon ja maisemaan liit-
tyva arvo. Nama kohteet sisaltyvat suurelta osin Museoviraston
ehdotukseen valtakunnallisesti merkittaviksi arkeologisiksi koh-
teiksi, jonka kuulemisaika oli 1.3.-14.4.2023.

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 luonnoksessa esitettyjen
seudullisesti merkittavaan tuulivoimatuotantoon soveltuvien alu-
eiden (tv) sekd ehdotusvaiheen valmistelun aikana uusien maa-
kuntakaavaan ehdotettujen tuulivoima-alueiden vaikutuksia mai-
semaan ja kulttuuriymparistdihin on arvioitu maiseman ominais-
piirteiden, maisematyyppien ja herkkyystarkastelun, nakyvyys-
analyysien, maastokdyntien ja havainnekuvien perusteella.
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Maisemavaikutusten kohdentumista on tutkittu nakyvyysanalyy-
sien perusteella. Tuulivoimaloiden nakyvyyden kohdistuessa her-
kimmille alueille, on mahdollisen maisemavaikutuksen suuruutta
arvioitu mm. nakyvyyden laajuuden, etdisyyden ja suunnan pe-
rusteella. Vaikutusten arvioimisessa on kaytetty apuna etdisyys-
vybhykkeita: lahivaikutusalue 0-6 km ja kaukovaikutusalue 6-20
km. Tuulivoimaloiden teoreettinen nakyvyysalue on mallinnettu
paikkatietopohjaisesti. Mallinnus ottaa huomioon maaston muo-
don ja puuston peittdvan vaikutuksen. Korkeussuhteet perustu-
vat Maanmittauslaitoksen maastomalliin, metsan korkeus perus-
tuu LUKEN puuston keskipituusaineistoon. Avoimeksi alueeksi on
maadritelty ne alueet, joissa puuston arvo on 0-3 m. Nakyvyys-
analyysissa on kaytetty katsojan korkeutena 1,5 m. Mallinnetta-
ville tuulivoima-alueille sijoitettiin teoreettisesti tuulivoimaloita
saman hila-etaisyysmallin mukaisesti. Hilasijoittelumenetelman
periaatteella on sijoitettu tuulivoima-alueille 1 tuulivoimala/1
km?, etdisyyksillda 700 m x 1300 m, lounaistuulen suuntaisesti.
Talla mallilla saadaan maksimaalinen, mutta teoreettinen tuuli-
voimaloiden sijoitussuunnitelma suurimman mahdollisen maise-
mavaikutuksen arviointia varten. Nakyvyysanalyysia varten tuuli-
voimaloiden korkeudeksi maaritettiin 350 m (tornin korkeus 225
m ja lavan pituus 125 m). Mallinnus on teoreettinen yleistys ja
sopii parhaiten laajojen nakyvyysalueiden tunnistamiseen, kuten
avosuot, pellot ja jarvet. Koska maakuntakaavan tavoitevuosi on
2040, on arvioinnissa ennakoitu nykytilannetta korkeampien tuu-
livoimaloiden kayttd.

Nakyvyysanalyysien lisaksi vaikutusten laajuutta ja suuruutta on
havainnollistettu valokuvasovitteina laadittujen havainnekuvien
perusteella. Havainnepisteet on valikoitu vaikutusten ja kohteen
merkittavyyden perusteella. Maisemavaikutusten merkittavyys on

arvioitu tuulivoima-aluekohtaisesti seka yhteisvaikutusten arvioin-
tina. MyOs havainnekuvat esittdvat teoreettista suurinta mahdol-
lista vaikutusta.

Suuren herkkyyden maisemiksi tunnistetuille alueille kohdistuu
tuulivoimaloiden maisemavaikutuksia paikoitellen. Usein suuren
herkkyyden alue, jolle kohdistuu vaikutuksia, on pienipiirteinen
maatalousymparistd, jolla voi olla luokiteltu maisema- tai kulttuu-
riymparistdarvo. Suuren herkkyyden alueiksi on luokiteltu myos
luontoarvoja sisaltavat alueet, joista maisemavaikutuksille alttiim-
pia ovat avosuot ja luontoarvoiltaan merkittavat vesistot. Luonto-
arvoiltaan merkittavat vesistét voivat olla rannoiltaan rakennet-
tuja, joten maisemavaikutus kohdistuu usein rantojen vakituiseen
tai vapaa-ajan asumiseen. Kohtalaisen herkkyyden alueiksi on luo-
kiteltu yksipuoliset maatalousalueet ja kaikki vesistot. Seka vesis-
toilla ettd maalaisymparistdssa tuulivoimaloiden maisemavaikutus
koetaan usein haitallisena lahelld asuttuja alueita.

Maisemavaikutusten arviointia on paivitetty ehdotusvaiheessa
huomioiden saatu palaute ja maakuntakaavan ehdotuksen mukai-
nen tuulivoimatuotantoalueiden kokonaisuus.
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Kaavaehdotuksen 20 tuulivoimatuotantoon soveltuvasta alueesta
neljan, Lehmikorven, Leppakankaan, Mustalamminmaen ja Uusi-
mon kuuden kilometrin lahivaikutusalueella on valtakunnallisesti
arvokas maisema-alue ja kahdeksan alueen vaikutus ulottuu maa-
kunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle. Pitkdlanvuoren alueen
lahivaikutusalueella on Unescon maailmaperintdkohde ja sen
suoja-alue. Kahden alueen lahivaikutusalueelle
jaa valtakunnallisesti merkittdva rakennetun
kulttuuriympariston (RKY) kohde tai alue ja
muutaman alueen vaikutusalueelle sijoittuu
maisemaan sidottu muinaisjaanndskohde. Lei-
vonmaen, Salamajarven ja Pyha-Hakin kansal-
lispuistoihin ulottuu yhden alueen lahivaikutus-
alue. Salamajarven luonnonpuisto jaa yli 6 km
etdisyydelle |ahimmasta tuulivoima-alueesta.
Vaikutukset ulottuvat myds avoimille jarvense-
lille esimerkiksi Alvajarvella, Elamajarvelld,
Ala-Keiteleelld, Kivijarvella, Kolimalla, Kyyjar-
vella, Liitonjarvelld, Pihlajavedella, Paajarvella,
Pyhajarvilla ja Vuosjarvella. Vahadisimman vaiku-
tuksen merkityksen tuulivoima-alueet sijoittuvat muita hieman
etadmmalle arvoalueista, isoimmista jarvista ja muista maisemal-
lisesti herkista alueista. Keski-Suomen suurimmalle jarvelle Paijan-
teelle ei merkittavid maisemavaikutuksia aiheudu.

Usean eri tuulivoima-alueen maisemavaikutusalueilla tuulivoima-
loiden nakyvyys kohdistuu voimakkaimmin pohjoisen Keski-Suo-
men avoimille jarvien selille. Yhteisvaikutuksia aiheutuu Pohjoi-
sessa Keski-Suomessa jarvien lisaksi avoimiin maatalousmaisemiin
ja avoimille suoalueille. Maiseman ja kulttuuriymparistén arvokoh-
teista yhteisvaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin pohjoisen

Keski-Suomen maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaille
maisema-alueille, joilla ndkyvyys on usein pienialaista maiseman
vaihtelevuuden vuoksi.

Yleisena johtopaatoksend todetaan, ettd arvioiduilla tuulivoima-
alueilla ei ole erityisen merkittavia valtakunnallisiin tai maakunnal-
lisiin maiseman ja kulttuuriymparistén arvoihin koh-

distuvia haitallisia vaikutuksia. Merkittavimmat

maisemavaikutukset ovat luonteeltaan |Iahinna

paikallisia, tietyn alueen asukkaisiin tai kavijoi-
1 | hin kohdistuvia. Kansallispuistoihin kohdistuvat
" maisemavaikutukset voivat olla vaikuttavuudel-
taan valtakunnallisia.

Tarkea osa arviointia ovat esitetyt vaikutusten lieven-
tamismahdollisuudet ja vaikutuksia vahentavat suunnit-
teluohjeet, jotka on huomioitu maakuntakaavan ehdotuk-
sen ratkaisussa. Maakuntakaavan tuulivoimaa koskevilla ja
tuulivoima-aluekohtaisilla tarkemmilla suunnittelumaarayksilla
ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelua, jonka perusteella
tuulivoimarakentamista voidaan toteuttaa.

Merkittavimmat keinot arviointien Iahtoékohtana olleen suurimman
mahdollisen maisemallisten vaikutuksen lieventdmiseen olivat
etdisyyden kasvattaminen herkkiin ja arvokkaisiin kohteisiin, voi-
maloiden madran vahentaminen ja kokonaiskorkeuden laskemi-
nen.

Maisemavaikutusten arvioinnit ovat osaltaan vaikuttaneet maa-
kuntakaavan 2040 ehdotuksen mukaiseen ratkaisuun mm. siten,
ettd aluerajauksia pienentamalla on kasvatettu etaisyytta herkim-
piin kohteisiin. Tuulivoima-alueen tv-merkintaan liittyvaa suunnit-
telumaardysta on tarkennettu liséamalla velvoite varmistaa, etta
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kulttuuriymparistdjen valtakunnalliset ja maakunnalliset arvot sdi-
lyvat. Maisemallisten vaikutusten huomiointi jarvilla seka virkistyk-
seen ja matkailuun on lisatty. Lisaksi on annettu aluekohtaisia tar-
kentavia suunnittelumaarayksia.

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset elinkeinoihin

Maakuntakaava luo edellytyksia merkittaville investoinneille. Lii-
kenteen, erityisesti valtatien 9, kehitettdvat yhteydet parantavat
maakunnan saavutettavuutta ja kilpailukykya seka kytkeytynei-
syyttd Tampereen ja Kuopion kasvaviin kaupunkiseutuihin. Yl
maakuntarajat ylittdvat yhteydet luovat mahdollisuuksia verkos-
toituneen elinkeinoelaman kehittémisedellytyksille.

EuroVelo 11 -reitin kehittamisperiaatteen osoittaminen tukee rei-
tin jatkokehittamista ja tarjoaa mahdollisuuksia mm. matkailupal-
velujen muotoilulle.

Tuulivoimaa koskevat merkinnat sisaltavat erittain merkittavan
investointipotentiaalin seka elinkeinovaikutuksen.

Tuulivoimayhdistyksen vuonna 2019 julkaiseman Tuulivoiman
aluetalousvaikutukset -raportin mukaan yhden tuulivoimalan al-
kuinvestoinnin vaatima suuruus on 1,2-1,5 miljoonaa euroa/MW
ja kokonaisinvestointi on noin 2,4 miljoonaa euroa/MW. Maakun-
takaavan 2040 ehdotuksen mukainen ratkaisu osaltaan mahdol-
listaa pitkalla aikavalilla jopa 6 miljardin euron (400 kpl 6 MW
tuulivoimalaa) tuulivoimaan kohdistuvat kokonaisinvestoinnit. Al-
kuinvestointeina tama tarkoittaa noin 3 miljardin euron panos-
tuksia. Nama investoinnit ovat suoria investointeja tuulivoimaan,
jotka osaltaan vaikuttavat myos kerrannaisvaikutuksina muille
toimialoille.

FCG:n laatima tuulivoimamerkint6jen ja -maardysten kokonais-
vaikutusten arviointity6 sisaltda karkeat arviot tuulivoiman tydlli-
syysvaikutuksista seka kuntien saamasta verotulosta Keski-Suo-
messa. Tuulivoiman suora tydllisyysvaikutus Keski-Suomessa on
tuulivoimaloiden koko elinkaaren aikana laskennallisesti yhteensa
noin 150 henkilétydvuotta. Tuulivoiman tuotannon ja kulutuksen
kerrannaisvaikutukset tydllisyyteen tuulivoimaloiden koko elin-
kaaren aikana ovat laskennallisesti Keski-Suomessa yhteensa
noin 18 000 henkilétydvuotta. Suurin tyollisyysvaikutus syntyy
rakentamisvaiheessa, jolloin tuulivoiman tydllisyysvaikutus Keski-
Suomessa on vuositasolla arviolta noin 4 680 henkilotydvuotta.

Kokonaisvaikutusten arviointitydn mukaan yleiskaavojen, maa-
kuntakaavojen ja uusien alueiden tuulivoimaloiden kiinteistdvero
olisi suuruusluokaltaan noin 200 miljoonaa euroa, mikali yleiskaa-
vojen, maakuntakaavan ja uusien alueiden mahdollistama tuuli-
voimaloiden enimmadismaara toteutuisi ja kiinteistévero olisi noin
400 000 €/voimala voimalan koko elinkaaren ajalta.

Oletettavaa on, ettd yksikkdkustannuksia pyritadn tuulivoimatoi-
mialalla koko ajan madaltamaan perustuen tekniseen kehitykseen
ja suurempien hankkeiden myo6td saatavien mittakaavaetujen
kautta. Toisaalta yksikkdkustannusten madaltuminen varsin to-
dennakdisesti lisaa rakentamista.

Epadsuoria vaikutuksia kohdistuu my6s Keski-Suomessa toimivaan
tuulivoimatoimialaan, kuten kuljetuksiin tai rakenteisiin liittyviin
yrityksiin.

Merkittava tuulivoimarakentaminen ja siihen liittyva sahkéverkon
vahvistaminen aiheuttavat myds negatiivisia taloudellisia vaikutuk-
sia esimerkiksi metsatalouden harjoittamiseen. Vastaavasti
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positiivisia vaikutuksia saattaa syntya kantavuudeltaan parantu-
van alemman asteisen tieverkon kehittymisen kautta.

Negatiivisia vaikutuksia saattaa aiheutua tuulivoima-alueiden mai-
semaa muuttavien vaikutusten kautta tai niiden lahiymparistda
toimintaymparistona hyddyntavalle, luonnon hiljaisuuteen tai
luontoelamyksiin ~ perustuvalle  matkailuelinkeinotoiminnalle.

Toisaalta tuulivoima-alueiden rakentaminen saattaa synnyttaa
myds taloudellisia mahdollisuuksia ja elinkeinotoimintaa joillekin
alueille.

Hyvinvoinnin aluerakenteellisten elementtien tunnistaminen maa-
kuntakaavassa saattaa vauhdittaa niita hyddyntavien, uudenlais-
ten elinkeinotoimintamahdollisuuksien kehittymista ja toimijoiden
verkottumista.

Ilmastovaikutukset

Keski-Suomen strategiassa on asetettu tavoite, ettd Keski-Suomi
saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2030 mennessa. Tahan ta-
voitteeseen paasemiseksi on valmisteltu Hiilineutraali Keski-Suomi
2030 -tiekartta, jossa tunnistetaan keinoja, joilla tavoitteeseen
paastaan. Yksi keinoista on uusiutuvan energian tuotanto ml. tuu-
livoima.

Maakuntakaava 2040 paivityksessa tarkastellaan seudullisesti
merkittavan tuulivoiman kokonaisuutta Keski-Suomessa. Hiilineut-
raali Keski-Suomi vuoteen 2030 mennessa -tavoite tukee kaavan
tarvetta. Maakuntakaavan tavoite hahmottaa seudullisesti merkit-
tavan tuulivoimatuotannon kokonaisuutta ja ohjata tuulivoimara-
kentamista useiden pienien alueiden sijaan harvempiin, mutta

suurempiin alueisiin, vaikuttaa myos tuulivoiman ilmastovaikutuk-
siin.

Tuulivoimalla on ainakin kolmenlaisia ilmastovaikutuksia: tuulivoi-
maloiden kasvihuonekaasupaastot (KHK-paastot), fossiilisen ener-
giantuotannon korvaaminen uusiutuvan energian tuotannolla seka

tuulivoimarakentamisen aiheuttamat maankaytdén muutokset, ku-
ten metsan hakkaaminen tuulivoimarakentamisen tielta.

Tuulivoimaloiden KHK-paastét koostuvat voimaloiden rakentami-
sen, kuljettamisen, voimala-alueen rakentamisen seka tuulivoima-
loiden kdyton ja purkamisen paastdista. Tuulivoima-alueen mer-
kittdvimmat KHK-paastét muodostuvat alueen rakentamisen ai-
kana.

Tuulivoimaa rakennetaan uusiutuvan energian tuottamiseksi. Tuu-
livoimaloilla tuotettu uusiutuva energia katsotaan paastéttomaksi
energiaksi. Nain ollen KHK-paastévahennyksia tulee silloin, kun
tuulivoimalla korvataan fossiilisilla energianlahteilla tuotettua
energiaa. Paastdvahennyksen suuruus riippuu siita, milla fossiili-
sella energianldhteelld ja minkalaisella prosessilla tuotettua ener-
giaa tuulivoimalla korvataan.

Tuulivoimaloiden ja tuulivoimala-alueiden rakentamisessa muut-
tuu alueen maankayttd. Mahdollisia muutoksia ovat esimerkiksi
tuulivoimaloiden seka niiden tarvitsemien liikennereittien rakenta-
minen. Muutosten ilmastovaikutuksiin vaikuttaa se, mita on ollut
alueen aiempi maankayttd. Esimerkiksi jos tuulivoimaloiden alta
hakataan metsad, pienenee alueen hiilinielu. Toisaalta ilmastovai-
kutukset ovat pienempid, jos aiempi alueen maankaytté on ollut
paastdja aiheuttavaa tai se ei ole ollut hiilta sitovaa.
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Tuulivoimarakentamisen ilmastovaikutuksiin voidaan vaikuttaa ko-
konaisratkaisun ohjaamisella ja suunnittelulla, jota tehdaan esi-
merkiksi maakuntakaavaprosessissa. Tassa maakuntakaavapro-
sessissa ilmastovaikutuksiin on vaikutettu osana yhteensovittami-
sen prosessia. IImastovaikutuksia pienentavat erityisesti seudulli-
sen kokoluokan tuulivoimahankkeiden kohdentaminen pois era-
maisilta alueilta ja mahdollisimman lyhyiden sahkdnsiirtolinjojen
paahan seka valmiiden lilkkenneyhteyksien varrelle. Néilla ratkai-
suilla minimoidaan maankaytdn muutosten tarvetta.

Lisdksi ilmastovaikutuksiin vaikutetaan alueiden yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa, jossa mm. voimaloiden maara ja paikat
tarkentuvat. Voimaloiden paikat vaikuttavat suoraan esimerkiksi
maankayton muutoksiin ja liikennepaastoéihin.

Maakuntakaavan tuulivoimamerkintdjen ilmastovaikutusten suu-
ruutta on arvioitu karkealla tasolla kaavaprosessissa kokonaisvai-
kutusten arvioinnissa. Lisaksi tuulivoimaloiden tarvitseman sdh-
konsiirron ilmastovaikutuksia on arvioitu karkealla tasolla maakun-
takaavaa varten tehdyssa sahkdnsiirtoselvityksessa.

Toteutuessaan maakuntakaavaehdotuksen mukaisena seudulli-
sesti merkittavalla tuulivoimalla olisi merkittava vaikutus uusiutu-
van energian tuotantoon Keski-Suomessa. Ilmastovaikutusten ko-
konaisuuteen vaikuttaa kuitenkin taman lisaksi merkittavasti eri-
tyisesti muutos metsapinta-alaan ja tatd kautta hiilinieluun. Teh-
tyjen selvitysten sekd olemassa olevan muun tiedon perusteella
voidaan arvioida, ettéd maakuntakaavaehdotuksen mukaisella seu-
dullisen kokoluokan tuulivoimaratkaisulla olisi toteutuessaan koko-
naisuutena arvioiden positiivinen ilmastovaikutus.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Tuulivoimarakentaminen muuttaa alueen luonnonymparistda.
Metsdisessa ymparistossa voimalan rakentaminen vaatii vahintaan
hehtaarin kokoiselta alueelta puuston poistamista ja maanpinnan
tasoittamista. My6s mahdollinen uuden tiestdn ja voimalinjojen ra-
kentaminen muuttaa ja pirstoo elinymparistdja, mika voi vaikuttaa
myods elidstodn. Haitallisia luontovaikutuksia voidaan lieventaa tar-
kemmassa suunnittelussa ottamalla tuulivoima-alueiden ja sah-
konsiirtoalueiden rakentamisessa huomioon luontoarvojen kan-
nalta merkittdvat kohteet ja jattdmalla ne luontoa muuttavan toi-
minnan ulkopuolelle.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita ei ole maakuntakaa-
vassa osoitettu valtakunnallisesti arvokkaille kallio- tai harjualu-
eille, joten kaava edistaa ndiden maisemallisesti herkkien, geo-
morfologisesti arvokkaiden luonnonymparistdjen sailymista. Val-
takunnallisesti arvokkaista moreenimuodostumista Saarijarven
Saarinevan ja Horonjarven kumpumoreenialueet seka Kannon-
kosken Pilkkanevan kumpumoreenialue sijoittuvat kaavan tv-alu-
eille kokonaan tai osittain. Saarineva ja Pilkkaneva on luokiteltu
valtakunnallisten moreenimuodostumien alimpaan arvoluokkaan
(4) ja Horonjarvi toiseksi alimpaan arvoluokkaan (3). Valtakun-
nallisesti arvokkaista tuuli- ja rantakerrostumista Kivijarven ja
Kinnulan rajalla sijaitseva alimpaan arvoluokkaan (4) kuuluva
Kontuvuoren rantakerrostuma jaa kaavan tv-alueelle. Moreeni- ja
rantakerrostumien arvot tulee ottaa huomioon tuulivoima-aluei-
den yksityiskohtaisemmassa yleiskaavatason suunnittelussa.

Maakuntakaavapaivityksen luonnon monimuotoisuuteen kohdistu-
vista vaikutuksista merkittavimpia voivat olla tuulivoimarakenta-
misen  vaikutukset linnustoon.  Useimmiten  vaikutukset
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kohdistuvat alueen tai sen lahiympariston pesimalinnustoon, alu-
een kautta muuttavaan linnustoon, erityisesti huomioitaviin lajei-
hin seka niiden lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin.

Linnustoon kohdistuvat lajistovaikutukset voidaan jakaa toérmays-
kuolleisuudesta johtuviin suoriin vaikutuksiin seka hairinnasta, es-
tevaikutuksesta ja elinymparistdomuutoksista johtuviin epasuoriin
vaikutuksiin. Térmayskuolleisuuden vaikutukset ovat haitallisimpia
uhanalaisille, pitkaikaisille ja vahan poikasia tuottaville lajeille,
Keski-Suomessa ennen kaikkea maakotkalle. Kotkalla tormaysalt-
tiutta lisad kaarteleva lentotapa. Muita térmaysalttiita lajeja ovat
mm. saaksi, kurki, hanhet, lokit ja vesilinnut. Keski-Suomessa tor-
maysriski kohdistuu ennen kaikkea maakunnan pesimalinnustoon.
Tormaysriskia pienentda lintujen kyky vaistad tuulivoimaloita,
mika vaihtelee lajeittain.

Suomessa lintujen paamuuttoreitit sijoittuvat pagosin Suomenlah-
delle ja Pohjanlahdelle, minka takia térmaysvaikutus muuttolin-
nuille ei ole Keski-Suomessa niin merkittava kuin pesimalinnuille.
Kuitenkin laulujoutsenella, kuikkalinnuilla ja kurjella kulkee muut-
toreitteja myos Keski-Suomen kautta. Laulujoutsenen syysmuutto
suuntautuu Jyvaskylan seudulta Padijanteen pohjoisosan kautta
Varsinais-Suomeen ja kuikkalintujen sisamaamuutto kulkee Pai-
janteen kautta. Maakuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltu-
vista alueista yksikaan alue ei sijoitu naille muuttoreiteille. Kurjen
syysmuuton itdisempi paareitti kulkee Keski-Suomen maakunnan
lansiosien kautta. Muuttoreitti on levea ja muuttovirran vuosittai-
seen sijoittumiseen vaikuttaa suuresti tuulen suunta ja voimak-
kuus, mutta reitti sijoittuu paasaantoisesti Viitasaari—Jyvaskyla—
Paijanteen lansiranta -linjan lansipuolelle. Lahes kaikki maakunta-
kaavan tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet sijoittuvat kurjen
levedlle itdiselle syysmuuttoreitille, mutta tuulivoima-alueiden

valiin jaa kuitenkin laajoja pohjois—eteld-suuntaisia voimalavapaita
lentoreitteja. Tuulivoima-alueet aiheuttavat kurjelle yhteisvaiku-
tuksien kautta kasvavan tdrmadysriskin ja/tai estevaikutuksen,
mutta haitta arvioidaan korkeintaan kohtalaiseksi. Alueiden yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa yleiskaavatasolla vaikutus kur-
kien muutto tulee arvioida vield hankekohtaisesti ottaen huomioon
yhteisvaikutukset.

Lisaksi Suomenselan ja Keski-Suomen lintutieteellisten yhdistysten
monivuotisten havaintotietojen perusteella Paijanteen lansipuo-
lella kulkee eteldpohjoissuunnassa kotkien muuttoreitti. Tieto poh-
jautuu Tiira-aineistoon ja havainnoitsijoiden tietoihin. Muuttorei-
tista ei ole kaytettavissa tarkkoja tietoja, mutta reitti sijoittunee
Keski-Suomessa pdadosin syksyisen kurkireitin tienoille. Lahes
kaikki maakuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet si-
joittuvat talle reitille, mutta tuulivoima-alueiden valiin jaa kuiten-
kin laajoja pohjoiseteld-suuntaisia voimalavapaita lentoreitteja.
Maakuntakaavassa osoitetuttujen tuulivoima-alueiden arvioidaan
lissdvan muuttavien kotkien tdrmaysriskia ainakin vahaisesti,
mutta tarkkojen tietojen puuttuessa maakuntakaavan tuulivoima-
alueiden aiheuttamaa tormaysriskia muuttaville kotkille on vaikea
tarkasti arvioida. Maakuntakaavan vaikutuksia maakotkaan arvioi-
taessa (Natura-arviointi ja maakotkan populaatiotason arviointi)
kaytettiin varovaisuusperiaatetta, mika otti huomioon myos tuuli-
voimatuotannosta muuttaville maakotkayksiléille aiheutuvan tor-
maysriskin, joten arviointi sisaltda ainakin osittain muuttoreitille
kohdistuvan térmaysriskin.

Kaavan tuulivoima-alueet sijoittuvat padosin etaalle tiedossa ole-
vista lintujen tarkeista pesima-, levahdys- ja ruokailualueista, jotka
kuuluvat kansallisesti (FINIBA) tai maakunnallisesti (MAALI) tar-
keisiin lintualueisiin. Keski-Suomeen sijoittuu kokonaan tai osittain
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16 FINIBA-aluetta seka yhteensa 67 MAALI-kohdetta. Maakunta-
kaavalla ei ole haitallisia vaikutuksia FINIBA-alueisiin. Maakunta-
kaavan tuulivoima-alueista Iahinna Pihtiputaan Leppdkangas voi
aiheuttaa haitallisia vaikutuksia Kortteisen pellot ja Elamaisjoen
luusuan MAALI-alueille, jotka ovat merkittavia levahdysalueita ja
muodostavat yhdessa Keski-Suomen tarkeimman muuttavien han-
hien levahdyspaikan. Leppdkankaan tuulivoima-alueelle on an-
nettu aluekohtainen suunnittelumaarays, jonka mukaan yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoi-
marakentamisesta aiheudu merkittdvaa haittaa muuttolinnustolle
eika uhanalaisten ja erityisesti suojeltavien lintulajien esiintymi-
selle.

Maakuntakaavaty6ta varten ostettiin Keski-Suomen ja Suomense-
lan lintutieteellisilta yhdistyksilta Tiira-lintutietopalvelun havainto-
tiedot viimeisten kymmenen vuoden ajalta uhanalaisista petolin-
nuista. Useimmilta maakuntakaavan tuulivoima-alueilta tai niiden
Iahialueelta (alle 1 km) on yksittaisia havaintoja vahintaan yhdesta
lajista (hiirihaukka, mehildishaukka, sinisuohaukka, huuhkaja).
Kannonkosken tuulivoima-alueelta havaintoja oli ldhes kaksikym-
menta ja Hoystdsensuolta useita kymmenia. Kannonkosken ha-
vainnot ovat padosin hiirihaukasta ja Hoystdsensuon havainnot
hiirihaukasta ja sinisuohaukasta. Tiira-tiedoissa on kuitenkin vain
muutamia varmaan pesintaan viittaavia havaintoja. Varmaan pe-
sintaan viittaavia havaintoja on vain hiirihaukasta Kannonkosken
ja Pitkalanvuoren tuulivoima-alueilta. Lisaksi HOystbsensuon lin-
nustosta teetatettiin erillisselvitys, erityisesti alueella esiintyvien
petolintujen alueiden kaytdsta ja mahdollisista pesapaikoista. Sel-
vitys sisdltaa tietoja myos uhanalaisista lajeista. Selvityksen mu-
kaan Hoystosensuon linnustolliset arvot eivat esta alueen osoitta-
mista maakuntakaavaehdotuksessa seudullisesti merkittavana

tuulivoimatuotantoon sopivana alueena, mutta tuulivoimatuotan-
non soveltuminen alueelle tulee varmistaa yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa, erityisesti paivapetolintuseurantaan tu-
lee panostaa. Hoystdsensuolle on maakuntakaavassa annettu
aluekohtainen suunnittelumaarays, jonka mukaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimaraken-
tamisesta aiheudu merkittdvaa haittaa muuttolinnustolle eika
uhanalaisten ja erityisesti suojeltavien lintulajien esiintymiselle.
Tuulivoimarakentamisella arvioidaan olevan lievia tai kohtalaisia
haitallisia vaikutuksia edelld mainituille petolinnuille, mutta vaiku-
tuksia voidaan lieventaa tarkemman suunnittelun yhteydessa teh-
tavilla lisaselvityksilla ja voimalapaikkojen sijoittelulla.

Toérmayskuolleisuuden lisaksi pesimalinnustolle aiheutuvia vaiku-
tuksia ovat hairintavaikutukset ja elinymparistéjen muuttuminen.

Uhanalainen ja lintudirektiivin lajeihin kuuluva maakotka pesii
Keski-Suomessa levinneisyysalueensa etelarajoilla, ja maakunnan
alueella on pysyvia kotkareviireja. Maakotkan nykyiset reviirit ja
pesapaikat otettiin huomioon tuulivoima-alueiden suunnittelussa
Jyvaskylan yliopiston tekeman reviirimallinnuksen tulosten perus-
teella. Reviirimallinnuksen avulla kotkareviireille maariteltiin pesa-
paikkojen ymparille sijoittuvat ydinreviirit, joilla sijaitsee kotkan
pesinnan onnistumisen kannalta merkittdvimmat saalistusalueet.
Ydinreviirien koko vaihtelee Keski-Suomessa noin 40 km2:sta 75
km?Z:iin. Maakuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet
eivat sijoitu maakotkan ydinreviirialueille. Ydinreviirien rajaami-
sella tuulivoimatuotannon ulkopuolelle pyrittiin lahtékohtaisesti
varmistamaan reviirien sailyminen elinkelpoisina. Lisdksi maakotka
on otettu huomioon maakuntakaavan suunnittelumaarayksissa.
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Tarkemmin maakotkaan kohdistuvia vaikutuksia on avattu Natura-
arvioinnin tarveharkinnan liitteend olevassa maakotkamuistiossa
seka Natura-arvioinnissa ja kotkan populaatiotason vaikutustar-
kastelussa. Tormdysvaikutusten arviointi tehtiin Metsahallituksen
esimerkkiraportin mukaisesti. Koska raportissa ei huomioida voi-
maloiden aiheuttamaa tdrmadysriskia poikasiin, esiaikuisiin ja
muuttaviin yksilihin, eika voimalinjojen térmaysriskia, maakunta-
kaavan arvioinnissa kaytettiin lisaksi varovaisuusperiaatetta. Varo-
vaisuusperiaate huomioi myds maakuntakaavan lahtékohtana ole-
van suuren voimalakoon (350 m). Tarkat maakotkan pesintaan
liittyvat selvitystiedot ja vaikutusten arvioinnin tulokset ovat salai-
sia ja tarkoitettu vain viranomaiskayttéon (Laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999). Arvioinnin mukaan maakunta-
kaava ei aiheuta merkittdvaa haittaa Keski-Suomen maakotkapo-
pulaatiolle tai yksittaisille reviireille. Jos useiden maakuntien alu-
eella vasta suunnitteilla olevat lukuisat tuulivoimahankkeet etene-
vat ja toteutuvat, arvioinnin mukaan on kuitenkin vaara, etta va-
rovaisessa kasvussa ollut maakotkakanta ei kesta elinalueiden me-
netyksia ja tormayksia ja alkaa taantua.

Merikotka on leviamassa sisamaahan ja sisdmaan jarvialueille on
syntymassa uusi merikotkakanta. Vuonna 2022 tiedossa olleet
Keski-Suomen kolme asuttua merikotkareviiria on otettu huomi-
oon maakuntakaavaratkaisussa. Lisaksi Keski-Suomessa runsaana
esiintyvan kalasadsken pesapaikkojen ja reviirien suojelutarve on
vaikuttanut kaavaratkaisuun. Kalasaasken Keski-Suomen maakun-
nassa olevista pesdpaikoista saadut tiedot Suomen Lajitietokes-
kuksesta (LAJI.FI) ja rengastajilta otettiin huomioon tuulivoima-
alueiden rajauksissa.

Keski-Suomessa tuulivoimatuotannon suunnittelussa on tarkeaa
myds  kaakkurin  pesdlampien ja  ruokailulentoreittien

huomioiminen. Natura-arvioinnin mukaan maakuntakaavaratkaisu
ei lieventamistoimenpiteiden jalkeen aiheuta merkittdvaa haittaa
Natura-alueilla pesiville kaakkureille. Kaavaty6ta varten kaytetta-
vissa olleiden Tiira-lintutietopalvelun havaintotietojen mukaan Na-
tura-alueiden ulkopuolella olevia pesimapaikkoja sijoittuu ainoas-
taan Kannonkosken tuulivoima-alueelle. Myds Liimattalan tuuli-
voima-alueen lahelle sijoittuu lampiverkosto, jossa useampi lampi
on ollut viime vuosina kaakkurin asuttama. Kaavaratkaisu ei vai-
kuta kaakkurin suotuisan suojelutason sailyttamiseen, mutta Kan-
nonkosken ja Liimattalan tuulivoimaan soveltuville alueille on an-
nettu aluekohtainen tarkentava kaavamaarays kaakkurin elinym-
paristdjen ja merkittavien lentoreittien turvaamisesta.

Metsdpeura  kuuluu  Euroopan unionin  luontodirektiivin
(92/43/ETY) liitteen II lajeihin ja on Suomessa silmallapidettava
laji. Metsapeuralla on Suomessa kaksi padpopulaatiota (Kainuu ja
Suomenselkd), joista Suomenselan populaatiossa on noin 1 500—
2 000 yksil6a. Keski-Suomen maakunnan alueelle ulottuva Suo-
menselan peurakanta on kasvava. Metsdpeura suosii eramaisia
alueita ja sen elinpiiri on laaja. Lajin vuodenkiertoon kuuluvat vael-
lukset kesa- ja talvilaidunalueiden valilla. Tuulivoima-alueiden vai-
kutuksia metsdpeuraan ei tarkkaan tunneta, mutta Luonnonvara-
keskuksen (Luke) vetamadssa laajassa yhteishankkeessa (2023-
2027) selvitetdan tuulivoiman vaikutuksia mm. metsdpeuraan. La-
jin elinvoimaisuuteen on arvioitu keskeisesti vaikuttavan sopivien
vasomisalueiden madra ja laatu. Vasomisen ja vasatuotannon
kannalta olennaista on ravinnon lisaksi riittévan rauhallisten ja tur-
vallisten alueiden riittavyys (Anttonen ym. 2011).

Maakuntakaavaa varten Lukelta pyydettiin asiantuntija-arviointi
kaavaan ehdolla olevien tuulivoima-alueiden vaikutuksista metsa-
peuraan. Arvioinnin mukaan maakuntakaavaan ehdolla olevat
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tuulivoima-alueet kattavat noin 13 % Keski-Suomen metsapeuro-
jen lisdantymisalueesta. Viiden kilometrin bufferilla tuulivoiman ai-
heuttama hairidalue kasvaa jo 70 % metsapeurojen lisdantymis-
alueesta. Arvioinnin mukaan tuulivoimatuotannon realisoituminen
tdssa mitassa aiheuttaa sen, ettd Keski-Suomen metsapeurakan-
nan ydinalue muuttuu padosin rakennetuksi hairidalueeksi ja
kanta heikkenee varsinkin pitkalla aikavalilla. Erityisen ongelmalli-
sia ovat suo- ja metsavaltaisten Natura 2000 -alueiden paalle tai
laheisyyteen sijoitetut tuulivoima-alueet (esim. Salamajarven alu-
een ymparistéssa ja Kinnulan—Pihtiputaan rajaseudulla).

Natura-arvioinnissa otettiin huomioon Luken metsdpeura-arvioin-
nin taustatiedot ja hairiovyohykkeen maaritelma. Natura-arvioin-
nissa tarkasteltiin kaikkia Keski-Suomen Natura-alueita, joilla met-
sapeura on suojeluperusteena. Natura-arvioinnin mukaan maa-
kuntakaavan luonnosvaiheen tuulivoimatuotantoon soveltuvat
alueet aiheuttavat merkittdvaa haittaa useiden Natura-alueiden
suojeluperusteena olevalle lajistolle, mm. metsapeuralle. Merkit-
tavan haitan takia kaavaratkaisuun tehtiin lieventamistoimenpi-
teina tuulivoima-alueiden poistoja ja rajausten pienentamisia. Lie-
ventamistoimenpiteita kohdennettiin metsapeuran kannalta tar-
keimmille lisdéntymisalueille Salamajarven kansallispuiston ympa-
ristddn seka Kinnulan ja Pihtiputaan raja-alueelle. Lieventamistoi-
menpiteiden jalkeen maakuntakaavan ei arvioida aiheuttavat mer-
kittdvaa haittaa metsapeuralle.

Keski-Suomessa on jaljella laajoja asumattomia, eramaisia alueita,
jotka ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueko-
konaisuuksia. Alueiden luontoarvot ovat nousseet esiin jo aikai-
semmissa selvityksissa ja tutkimuksissa, mutta maakuntakaavaa
2040 varten tehdyt selvitykset korostavat tiettyjen alueiden luon-
nonsuojelullista merkitysta. Ongelmallista on, etta vireilld oleva

tuulivoimatuotanto on suuntautunut naille asumattomille seu-
duille. Maakuntakaava on yhteensovittavaa alueidenkaytdn suun-
nittelua, joka vaatii kompromissien tekemistd, mutta kaavaratkai-
sussa on otettu huomioon eramaisten alueiden merkitys luonnon
monimuotoisuudelle.

Tarkeimmista eramaisista alueista Salamajarven kansallispuiston
ymparille muodostuva alue seka Kinnulan ja Pihtiputaan rajaseutu,
ns. Selantauksen alue on otettu huomioon erityisesti suurten pai-
vapetolintujen, metsapeuran, suurpetojen ja muiden pesimdarau-
haa vaativien lajien elinymparistdna. Maakuntakaavan tuulivoima-
alueista Hautakangas, Kontuvuori ja Hallakangas sijoittuvat ky-
seisten aluekokonaisuuksien laitamille, mutta ne eivat katkaise tai
merkittavasti pirsto Keski-Suomen puolelta Pohjanmaan puolelle
jatkuvia ekologisesti merkittavia aluekokonaisuuksia. Lisaksi tuuli-
voima-alueiden rajauksilla ja kaavamaarayksilla on varmistettu,
ettei tuulivoima-alueista aiheudu merkittavaa haittaa arvokkaim-
mille ja herkimmille luontoalueille.

Maakuntakaavan tuulivoima-alueista Kannonkosken alue sijoittuu
keskeiselle eramaiselle alueelle. Alueella on merkittavia luontoar-
voja, mutta arvot eivét ylla edella mainittujen aluekokonaisuuksien
tasolle. Kannonkosken, Saarijarven ja Adnekosken kuntiin sijoit-
tuva aluekokonaisuus on kuitenkin potentiaalista elinymparistda
pesima- ja lisddantymisrauhaa vaativille lajeille. Tuulivoimatonta
eramaista aluetta jaa jaljelle Saarijarven Pyha-Hakin ymparistdon
ja Aanekosken luoteisosaan. Kaakkurin pesimadmahdollisuuden
turvaamiseksi Kannonkosken alueelle on annettu aluekohtainen
suunnittelumaarays.

Yksi Keski-Suomen merkittavista eramaisista ja luonnon monimuo-
toisuuden ydinalueista sijoittuu maakunnan lansirajalle Multialta
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Kyyjarvelle. Maakuntarajan laheisyyteen jaavalle keskeisimmalle
ydinalueelle ei ole osoitettu maakuntakaavassa tuulivoimatuotan-
toa.

Maakuntakaavan tuulivoimaratkaisu vahentda maakunnan erd-
maisia alueita, mika kaventaa rauhallisia ja eramaisia alueita vaa-
tivien lajin leviamismahdollisuuksia uusille alueille. Maakuntakaa-
van selvitysten ja vaikutusten arvioinnin perusteella haitallinen
vaikutus ei kuitenkaan ole merkittava.

Maakuntakaavan paivityksessa ei ole osoitettu tuulivoima-alueita
Natura 2000 -alueille tai niiden valittbmaan laheisyyteen. Kaa-
vassa kaytettiin puskurietaisyyksia ja tuulivoimatuotantoon sovel-
tuvat alueet rajattiin lIahtokohtaisesti siten, etta ne sijoittuvat va-
hintadn 500 m etdisyydelle SAC Natura-alueista ja vahintaan 1 000
m etdisyydelle linnustollisesti arvokkaista SPA Natura-alueista.
Poikkeuksena on ainoastaan Pihtiputaan Makkaran niityn
(FI0O900056) 4 ha:n SAC Natura-alue, joka sijoittuu Uusimon tuu-
livoima-alueelle.

Natura-arvioinnin tuloksien mukaan luonnosvaiheen jalkeen jatko-
valmistelussa mukana olevista tuulivoimatuotantoon soveltuvista
alueista kahdeksasta aiheutui merkittéavaa haittaa 10 Natura-alu-
een suojelun perusteena olevalle lajistolle. Lieventamistoimenpi-
teinad tehtyjen aluepoistojen ja rajausmuutosten jdlkeen yksikaan
maakuntakaavan tuulivoima-alueista ei yksistdaan aiheuta enda
merkittdvad haittaa. Natura-arvioinnin mukaan vain Hanhinevan
tuulivoima-alue aiheuttaa yhteisvaikutusten kautta merkittavaa
haittaa kahdelle Natura-alueelle ja haitta kohdistuu salassa pidet-
tdvaan uhanalaiseen lajiin. Hanhinevan yksistdan aiheuttama
haitta on todettu hyvin lievéksi ja alueelle on annettu maakunta-
kaavassa aluekohtainen tiukka kaavamaardys, joka koskee mm.

voimalakokoa. Lisdksi on erikseen arvioitu, ettei maakuntakaava-
ratkaisu uhkaa populaatiotasolla salassa pidettavan lajin kannan
sdilymista elinvoimaisena, minka takia Hanhineva on mukana
maakuntakaavaehdotuksessa.

Hyvinvoinnin aluerakenne

Tuulivoimaratkaisun vaikutuksia hyvinvoinnin aluerakenteen teki-
joihin on kuvattu tuulivoimamerkintdjen ja -maardysten kokonais-
vaikutusten arviointiraportissa. Arviointi toteaa, etta tuulivoima-
alueita ei sijoitu virkistysalueille ja ettd alueet sijoittuvat padsaan-
toisesti yhdyskuntarakenteen ja maakuntakaavan asumisen ja
loma-asumisen vetovoima-alueiden ulkopuolelle. Lisaksi kuvataan
tuulivoima-alueiden sijoittumista suhteessa laajoihin yhtenadisiin
luontoalueisiin ja ekologisten yhteyksien kehittamisen kohdealuei-
siin.

7.4 Tuulivoimamerkintdjen ja -maaraysten koko-
naisvaikutusten arviointi

Ehdotusvaiheessa osana kaavan vaikutusten arviointia toteutettiin
tuulivoimakokonaisuuden kokonaisvaikutusten arviointi. FCG:n
laatimassa selvitystydssa arvioitiin tuulivoimamerkintdjen ja -maa-
raysten vaikutuksia MRA 1 §:n edellyttamalla tavalla luontoon, il-
mastoon, elinkeinoihin, ihmisiin ja maisemiin seka esitettiin suosi-
tukset merkittdvimpien negatiivisten vaikutusten lieventamiseksi.
Erityista huomiota arvioinnissa kiinnitettiin vaikutuksiin suhteessa
maakunnan strategisiin tavoitteisiin seka tuulivoiman aluetalou-
dellisiin vaikutuksiin. Talousvaikutusten arviointiin sisaltyvat vaiku-
tukset alue- ja energiatalouteen ja lilkkennevaikutusten osalta arvi-
oidaan vaikutukset maantie- seka lentoliikenteeseen.
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Kokonaisvaikutusten arvioinnissa on huomioitu Keski-Suomen
maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen aineisto (ns. viran-
omaisehdotus, MH 24.3.2023). Viranomaisehdotuksen kuulemisen
jalkeen (6/2023) selvitysalueita tdydennettiin kolmella uudella
tuulivoima-alueella, joista yksi otettiin mukaan varsinaiseen maa-
kuntakaavaehdotukseen. Lisaksi huomioitiin ne tuulivoimahank-
keet, jotka ovat toiminnassa tai rakenteilla, joiden yleiskaava on
lainvoimainen tai rakennusluvat voimaloille mydnnetty. Mahdolli-
suuksien mukaan arviointitydssa otettiin huomioon Keski-Suomen
naapurimaakuntien tuulivoimarakentamisen tavoitteet ylimaakun-
nallisen tilannekuvan hahmottamiseksi. Arvioinnin yhtena lahtotie-
tona hyddynnettiin myds tuulivoimaa koskevat jo laaditut selvityk-
set seka vaikutusten arvioinnit.

Tuulivoimaa koskevilla kaavamerkinngilld ja -maarayksilla arvioi-
daan olevan pdadasiassa positiivisia vaikutuksia ja toteuttavan ko-
konaisvaikutusten arvioinnin tukena olleita keskeisia nakdkulmia.
Nakokulmat olivat maakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, asuk-
kaiden hyvinvoinnin turvaaminen, hyvan elinymparistén syntymi-
nen, hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessa-tavoitteen tukemi-
nen, luontokadon pysayttaminen ja vihredn siirtyman toteutumi-
nen DNSH (Do No Significant Harm)-periaatteen mukaisesti.

DNSH-arvioinnin mukaan hankkeista ei aiheudu merkittdvaa hait-
taa ilmastonmuutoksen hillinnalle, ilmastonmuutokseen sopeutu-
miselle, vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestavalle kaytolle
ja suojelulle, siirtymiselle kiertotalouteen, ympariston pilaantumi-
sen ehkadisemiselle ja vahentamiselle tai biologisen monimuotoi-
suuden ja ekosysteemien suojelulle ja ennallistamiselle.

Vahvistavatko maakuntakaavan kylla + aluetaloudelliset vaikutukset

tuulivoimaa koskevat kaavamerkin- + tuulivoima-alueet mahdollistavat uusituvan energiatuotan-
nat ja maardykset maakunnan kil- non kehittdmisen ja hyddyntdamisen Keski-Suomessa
pailukykya?
Turvaavatko tuulivoimaa koskevat | kylld/ei + tv-merkinndt huomioivat pd4osin luonto- ja maisema-arvot
kaavamerkinnat ja maaraykset -tv-alueet sijoittuvat luontoalueiden yhteyteen, mikd edellyt-
maakunnan asukkaiden hyvinvoin- téd intressien yhteensovittamista kuntakaavoituksessa

nin? + kaavamaarayksissd on kiinnitetty huomiota yhteisvaikutuk-
siin

- tuulivoima-alueet sijoittuvat yhdyskuntarakenteen keskeis-
ten osien lomaan (YKR-vythykkeet), mikd mahdollisesti lisaa
melun ja vilkkeen yhteisvaikutuksia

Edistavatkd tuulivoimaa koskevat kylla/ei + kaavamaardyksissd huomioidaan luonto- ja maisema-arvot
kaavamerkinnit ja maariykset hy- - kaavamaarayksissd ef oteta kantaa meluun, vilkkeeseen
van elinympdriston syntymista? eikd tuulivoiman yhdyskuntarakenteeseen kohdistuviin yh-
teisvaikutuksiin

Tukevatko tuulivoimaa koskevat kylld/ei + maakuntakaava mahdollistaa merkittdvin uusiutuvan
kaavamerkinnat ja madraykset ta- energiantuotannon lisé@misen maakunnan alueella

voitetta maakunnan hiilineutraaliu- -hiilineutraaliustavoitteet on asetettu vuodelle 2030, mutta
desta vuoteen 2030 mennessa? tuulivoimakapasiteetti on mahdollisesti kokonaisuudessaan
kaytossd vasta kun kaikki alueet ovat rakentuneet

+ kaavamaardyksissd huomioidaan luontoarvot, selvityksessa
on voitu arvioida luontoarvoja ensisijaisesti aluetasolla ja
vain soveltuvin osin lajikohtaisesti

Tukevatko tuulivoimaa koskevat kylla
kaavamerkinnat ja maaraykset
luontokadon pysayttdmiselle ase-
tettua tavoitetta?

Tukevatko tuulivoimaa koskevat kylla
kaavamerkinnét ja maaraykset vih-
redn siirtymén toteutumista "ei
merkittdvaa haittaa" (DNSH) -peri-
aatteen mukaisesti?

+ kaavamerkinnat ja maardykset tukevat DNSH-tavoitteita

Taulukossa esitetdan arvio tuulivoimamerkintdjen ja -maardysten
vaikutuksista (Selvityksen taulukko 23, FCG).
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8 Oikeusvaikutukset

Maakuntakaavan tulkinnan lahtdkohtana on sen yleispiirteisyys.
Maakuntakaavassa korostuvat valtakunnallisten, maakunnallisten
ja seudullisten tavoitteiden turvaaminen. Maakuntakaavan ohjaus-
vaikutuksen sallimaa liikkkumavaraa arvioitaessa on pidettava lah-
tékohtana asian merkitysta valtakunnalliselta, maakunnalliselta tai
seudulliselta kannalta.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan (MRL 32.1 §) maakunta-
kaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden
kaytdn jarjestamiseksi. Maakuntakaava ei kuitenkaan vel-
voita yleiskaavan laatimiseen. Maakuntakaavan oh-

jausvaikutus myds vaihtelee riippuen siita, onko
maakuntakaavamerkinta tyypiltdan alueva-
raus, kehittdmisperiaate- tai ominaisuus-
merkinta.

Siten maakuntakaavan keskeiset periaat-
teet ja esitetyt seudulliset tai maakunnal-
liset kaavaratkaisut ovat kuntakaavoituksen laht6-
kohtana. Maakuntakaavassa esitetyt alueiden kayton peri-
aatteet ja aluevaraukset tasmentyvat kunnan kaavoituk-
sessa. Maakuntakaava ei kuitenkaan ole voimassa oikeus-
vaikutteisen yleis- tai asemakaavan alueella muutoin kuin
kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maankaytt6- ja rakennuslain (32.2 §) mukaisesti viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paat-
tdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomi-
oon, pyrittdva edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista. Muulla

viranomaistoiminnalla, johon maakuntakaavan ohjausvaikutus
ulottuu, tarkoitetaan sellaista suunnittelua ja paatoksentekoa,
joka koskee muuta kuin maankayttd- ja rakennuslain mukaista
maankayttoa.

Talloin tarkoitetaan esimerkiksi vesilain, ratalain tai maantielain
mukaista maankayttda koskevaa ratkaisua. Tama oikeusvaikutus
kohdistuu vain viranomaisten toimintaan, eika se koske yksityista
maankaytdn suunnittelua.

Viranomaista koskeva velvoite tarkoittaa vi-

ranomaisen oman hallinnonalan suunnitte-

lua, jarjestamista ja toteuttamista. Mikali vi-

ranomainen on luvanhakija, tdman on jo ha-
kemuksessaan otettava maakuntakaavan oh-
jausvaikutus huomioon. Viranomaisvaikutus tar-
koittaa lisdksi kaavan huomioon ottamista ja sen
toteuttamisen edistamistéa myds viranomaisen ulos-
pain suuntautuvassa toiminnassa, esimerkiksi erilaisten

lupien kasittelyssa seka valtion rahoitusta tai muita toimia
koskevien paatdsten tekemisessa.

Viranomaisten ohjaamat eri tukimuodot vaikuttavat maankay-
tdn suunnitteluun ja suunnitelmien toteuttamiseen. Myos tuki-
muotojen ohjaamisessa on otettava maakuntakaava huomioon,
pyrittava edistdmaan maakuntakaavan toteuttamista ja katsot-
tava, ettei ndilldkaan toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteutta-
mista. Maakuntakaavan maaraykset eivat kuitenkaan sivuuta
erityislainsaadantoa.

Kaavajarjestelman perusominaisuuksiin kuuluu maakuntakaavan
tietty joustavuus. Maakuntakaava on kaavatasoista yleispiirteisin
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ja yleispiirteisyys koskee seka kaavan sisaltda, esitystapaa etta tul-
kintaa. Lisdksi maakuntakaavan sisaltd ja esitystapa vaikuttavat
kaavan ohjausvaikutukseen. My6s maakuntakaavan mittakaava,
joka Keski-Suomessa on 1:250 000, johtaa jo sinansa kaavava-
rausten yleispiirteiseen tulkintaan.

Maakuntakaavassa esitettyjen varausten laajuutta ja sijaintia voi-
daan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauk-
sesta voidaan myos luopua edellyttden, ettéd maakuntakaavan kes-
keiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu. Lahtokohtana on, etta
maakuntakaavan tavoite on turvattava samassa kaavassa, jossa
maakuntakaavan ratkaisusta poiketaan. Ratkaisun perusteet tulee
esittdd kaavaselostuksessa. Hyvaksyttava eroavuus ei voi kuiten-
kaan tarkoittaa maakuntakaavan keskeisista periaatteista poikkea-
mista eika mydskaan maakuntakaavassa erityisesti tutkitusta si-
jaintipaikasta poikkeamista. Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun

kanssa ristiriidassa oleva kaavaratkaisu ei ole mahdollinen ilman
maakuntakaavan muuttamista. Kaavaratkaisun voidaan katsoa
olevan ristiriidassa maakuntakaavan kanssa, mikali kyseessa ei ole
maakuntakaavan tasmentyminen. Maakunnallisesti tai seudulli-
sesti vaikuttavan uuden maankayttératkaisun esittéminen vasta
kuntakaavoituksen yhteydessa on lahtdkohtaisesti myds ristirii-
dassa maakuntakaavan kanssa.

Maakuntakaavaan liittyvallad kaavaselostuksella ei ole suoranaisia
oikeudellisia vaikutuksia. Selostuksella on kuitenkin merkitysta
kaavan sisallon ja usein myds oikeusvaikutusten tulkinnassa. Se-
lostus myds selventaa ja tdydentaa kaavakarttaa seka siihen kuu-
luvia merkint6ja ja maarayksia.

Keski-Suomen liitto | Keski-Suomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi



KAAVASELOSTUS | KAAVAEHDOTUS 81

9 Toteutus ja seuranta

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 on osa maakunnan suunnit-
telujarjestelmaa. Maakunnan suunnittelun pitkdn ajanjakson stra-
tegiset linjaukset on esitetty Keski-Suomen strategiassa. Maakun-
takaavan osalta tama tarkoittaa sita, etta se on kiintea osa alue-
kehittdmista. Maakunnan aluekehittdmistoimet ovat maakunta-
kaavan kanssa samansuuntaisia ja kaavan toteuttamista palvele-
via.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa
koskevia toimenpiteita ja paattdessadan niiden toteut-
tamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrit-

tava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava,

ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.
Maakuntakaava on otettava huomioon, kun suunnitellaan

ja paatetdan muun lainsaadanndn nojalla ympariston kay-
ton jarjestamisestd siten kuin erityislaissa saadetaan. Viran-
omaisvaikutus koskee myds kuntia ja maakunnan liittoa.

Maakuntakaavan toteutusta edistetdan myds edunvalvonnalla.
Tama koskee kaikkia kaavan teemoja.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (2 §) mukaan maakunnan lii-
ton tulee huolehtia maakunnan suunnittelun edellyttamasta aluei-
den kayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun ymparis-
ton seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seu-
rannasta alueellaan. Asetuksen sanamuodon mukaan alueellinen
seurantavelvollisuus on asetettu padsaantodisesti maakunnan lii-
tolle. Maakuntakaavan toteuttamista seurataan jatkuvasti.

Osa asetuksessa mainituista seurannan alueista tapahtuu ympa-
ristohallinnon rekistereiden avulla. Keskeiset ymparistdhallinnon
seurantajarjestelmat ovat  Suomen  ymparistokeskuksen

yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma (YKR), Liiteri ympa-
rist6-