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Johdanto

Suomessa viranomaisilla ja koulutuksen jarjestajilla seka tyonantajilla, joiden palveluksessa on saan-
noéllisesti vahintaan 30 henkilda, tulee olla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Tama Joutsan
kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on laadittu koskemaan vuosia 2023-2026. Tarvit-
taessa suunnitelmaa voidaan paivittaa aiemmin.

Kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa esitetdan ne tavoitteet ja toimenpiteet, joilla
voidaan edistda tyoyhteison yhdenvertaisuutta, edistaa tasa-arvoa seka parantaa tyéhyvinvointia ja
edistda tyohon sitoutumista kunnan palveluksessa. Kunnan tydsuojelutoimikunta valmistelee tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman. Tydsuojelutoimikunnan hyvaksymisen jalkeen suunnitelma
esitellaan paaluottamushenkildille, joille annetaan tilaisuus kommentoida suunnitelman sisalté3, ta-
voitteita ja toimenpiteitd. Suunnitelman hyvaksyy kunnanhallitus. Uuden laki yhdenvertaisuuslain
muuttamisesta (1192/2022) mukaan kunnan hallintosdannosta tulee jatkossa loytya maarays yhden-
vertaisuussuunnitelman hyvaksyvasta viranomaisesta.

Suunnitelman toteutumista seurataan vuosittain etenkin tyésuojelutoimikunnassa. Tydsuojelu toimii
osana yhdenvertaisuuspolitiikan toimeenpanoa muun muassa edistamalld syrjintdtapausten tunnis-
tamista ja puuttumalla tyopaikalla tapahtuvaan syrjintdan ja kiusaamiseen.

Joustan peruskoululla, lukiolla ja Puulan seutuopistolla on omat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmat, jotka hyvdksyvat lautakunnat. Nama kaikki paivitetdaan syksyn 2023 aikana. Suunnitelmat
tuodaan tiedoksi tydsuojelutoimikunnalle, joka voi ennen niiden hyvdksymistd kommentoida niiden
sisaltoa. Jatkossa myos varhaiskasvatuksen jarjestajien ja palveluntuottajien on laadittava yhdenver-
taisuussuunnitelma, mutta sen laatimisvelvoitteelle on sdddetty kahden vuoden siirtymaaika (Laki
vhdenvertaisuuslain muuttamisesta 1192/2022).

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma viedaan tiedoksi henkildstolle intraan, mutta sen kayt-
toonotto tulee huomioida arkisessa tyonteossa. Suunnitelma tulee kdyda lapi henkilston kanssa
osastokokouksissa. Etenkin esihenkildiden tulee omaksua suunnitelman sisalto ja sen tavoitteet. Jo-
kainen tydntekija on vastuussa tasa-arvoty0Osta ja siitd, etta tyopaikalla toimitaan yhteiselta arvopoh-
jalta. Yhdenvertaisuus, tasa-arvo seka tyohyvinvointi ja tydolojen kehittdminen on otettava osaksi jo-
kaisen kunnan tyontekijan arkea, silla syrjimaton tydyhteisod voi paremmin, tyéskentelee tehok-
kaammin ja tunnustaa kaikkien osaamista ja vahvuuksia.

1.1. Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvat lait

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat jokaisen perusoikeuksia ja tarkoittavat syrjimattomyyden ja tasa-
vertaisten mahdollisuuksien varmistamista kaikille sukupuolesta, etnisesta taustasta, kielesta, idsta,
vammaisuudesta, seksuaalisesta suuntautumisesta, uskonnosta, vakaumuksesta tai muusta henki-
166N liittyvasta syysta riippumatta.

Suomen perustuslaissa yhdenvertaisuuden periaate viittaa seka syrjinnan kieltoon etta ihmisten yh-
denvertaisuuteen lain edessa. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), rikoslaki, tasa-arvolaki ja tydlainsaa-
danto tarkentavat syrjinnan kieltoa eri elamanalueilla. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan kaikkeen jul-
kiseen ja yksityiseen toimintaan. Poikkeuksena tahan on vain yksityiselama, perhe-elama ja uskon-
nonharjoittaminen, joihin lakia ei sovelleta.
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Lailla yhdenvertaisuuslain muuttamisesta (1192/2022) on yhdenvertaisuuslakiin tehty muutoksia.
Muutokset ovat tulleet voimaan 1.6.2023, yhdenvertaisuussuunnitelmien paivittamiseen tydnantajil-
la on aikaa kesdakuuhun 2025 saakka.

Tasa-arvolaki (609/1986) seka laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain muuttami-
sesta (1329/2014) tulee huomioida tyopaikoilla. Myos useat muut lait, esim. tydsopimuslaki, joka
velvoittaa tyonantajaa kohtelemaan kaikkia tyontekijoita tasapuolisesti, ja tyéturvallisuuslaki, sisalta-
vat hadirintdan, tasapuoliseen kohteluun ja syrjintdkieltoon liittyvia pykalia. Lisdksi hallintolaki tulee
huomioida, silla sen mukaan viranomaisten tulee toimia puolueettomasti ja ihmisia tulee aina koh-
della samalla tavoin samanlaisessa tapauksessa.

Tasa-arvo on vakiintunut tarkoittamaan sukupuolten valista tasa-arvoa niin lainsdddannossa kuin
yleisessa arkikielessa. Yhdenvertaisuus on kdytdssa muissa mahdollisissa syrjintdperiaatteissa. Mo-
lemmat viittaavat siihen, etta kaikki ihmiset ovat toisiinsa verrattuina samanarvoisia ominaisuuksis-
taan tai taustastaan riippumatta.

1.2. Kasitteita

Yhdenvertaisessa ja tasa-arvoisessa kohtelussa puhutaan useista kéasitteistd, joista muutamia ylei-
simpia on kuvattu tassa.

Yhdenvertaisuus on perusoikeus ja silla tarkoitetaan samanarvoisuutta kaikille ihmisryhmille. Vakiin-
tunut kaytanto kayttaa yhdenvertaisuuden kasitetta eri ihmisryhmien valilla.

Tasa-arvo kasitetta kaytetaan eri sukupuolista tai sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinnan kiellosta ja syrjinnan ennaltaehkaisysta puhuttaessa.

Muodollinen yhdenvertaisuus toteutuu, kun samanlaisessa tapauksessa ihmisia kohdellaan samalla
tavoin. On kuitenkin huomioitava, ettd samanlainen kohtelu ei aina takaa yhdenvertaisuuden toteu-
tumista, silld ihmisten Iahtokohdat ja mahdollisuudet ovat erilaiset.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuu, kun poiketaan samanlaisesta kohtelusta ja tuetaan hei-
kommassa asemassa olevia henkildita yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Viilitoén eli suora syrjintd on henkilon epasuotuisampaa kohtelua muihin samassa tilanteessa oleviin
verrattuna. Tyopaikalla tdma voi nakya esim. loma-ajankohtien mydntamisena toiselle aina omien
toiveiden mukaan ja toiselle esihenkilon maaraamana.

Viilillinen eli epéisuora syrjintd tarkoittaa ndenndisesti puolueettomia saadoksia ja maarayksia, jotka
asettavat henkilon erityisen epdedulliseen asemaan muihin verrattuna. Valillista syrjintaa saattaa
esiintya esimerkiksi, jos tyontekijalta vaaditaan taydellista suomen kielen taitoa, vaikka tyotehtava ei
sitd edellyta.

Etninen syrjintd on ihmisten eriarvoista kohtelua silla perusteella, ettd he kuuluvat tiettyyn etniseen
tai kansalliseen ryhmaan. Etnista syrjintaa voi olla myos erilaiseen asemaan asettaminen henkilon us-
konnon tai kansalaisuuden perusteella.
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Hdirintd on ihmisarvoa loukkaavaa kayttaytymista, joka liittyy johonkin kiellettyyn syrjintédperustee-
seen. Hairinta voi esiintya esim. henkildn tai ryhman tarkoituksellisella tietyn henkilén tai ihmisryh-
man ihmisarvon loukkaamisella niin, etta luodaan esim. uhkaava, vihamielinen, halventava tai noy-
ryyttava ilmapiiri.

Positiivinen erityiskohtelu tarkoittaa tietyn syrjinnalle alttiin ryhman asemaa ja olosuhteita paranta-
via erityistoimenpiteitd, jotka tahtaavat tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseen, eivatka kui-
tenkaan muodostu toisia syrjiviksi. Esimerkiksi lasten tai vanhusten kohdalla voidaan tehda erityis-
toimenpiteitd, jotta heidan yhdenvertaisuus voidaan turvata.

Moniperusteista syrjintéid tapahtuu, kun samat henkil6t tai henkiléryhmat tulevat syrjityiksi usean
syrjintdperusteen vuoksi samanaikaisesti tai eri tilanteissa. Sukupuoli ja ikd ovat muita useammin
moniperusteisen syrjinndn yhtena osatekijana.

Léiheissyrjinndissd syrjinnan vaarassa olevaan ryhmaan kuuluvan ldheinen voi joutua syrjinnan koh-
teeksi. Tyoeldmassa tama voi ndkya esim. vammaisen lapsen vanhemman palkkaamatta jattamisessa.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan kunkin omaa kokemusta sukupuolestaan. Henkil6 voi kokea
olevansa mies, nainen tai jotain muuta.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytoksella tai muulla
vastaavalla tavalla, jolla han ilmaisee itselleen ja muille olevansa nainen, mies tai jotain muuta.

Ohjeen tai kdskyn antaminen syrjivédn toimintaan on toimivaltaan tai asemaan perustuen annettu
opastus, toimintaohje tai velvoite, jonka tavoitteena on aikaansaada syrjintaa. Tydnantaja tai esihen-
kilo ei saa maarata tyontekijoita toimimaan syrjivasti. Kunnassa esim. ylempi esihenkil® ei saa kieltaa
palkkaamasta tiettyyn etniseen ryhmaan kuuluvaa henkil6a.

2. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus Joutsan kunnassa

Talla suunnitelmalla pyritdan siihen, ettd ajatus tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta sisallytetdan
luontevasti kaikkeen kunnan toimintaan. Suunnitelman tavoitteena on edistda tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta Joutsan kunnassa niin henkilostda kuin asiakaspalveluakin ajatellen. Tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden tulee olla osana koko kunnan organisaatiokulttuuria, joka toteutuu kaikilla kunnan
organisaatiotasoilla arkitydssa.

Kunnan tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valistad tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa seka palvelujen
saatavuudessa ja tarjonnassa. Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon to-
teutumista. Tasa-arvo mielletdan helposti teoiksi kuten tasapuoliseksi kohteluksi ja samasta tyosta
maksettavaksi samaksi palkaksi. Epatasa-arvoinen kohtelu voi kuitenkin olla my6s suullista, vaikka
kielenkdyton merkityksesta tasa-arvossa puhutaankin vahemman.

Tasavertaisesta kohtelusta hyotyvat niin tyéntekijat kuin tydnantajakin. Tasa-arvoinen ja yhdenver-
tainen kohtelu lisdd mm. tyontekijoiden jaksamista, tydhyvinvointia seka tehokkuutta ja tuottavuutta
tyopaikalla.
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2.1. Henkilostopoliittinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuslain mukaan tydnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla
ja tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tyooloja seka niita toimintatapoja, joita noudate-
taan henkilostda valittaessa ja henkilostda koskevia ratkaisuja tehtdessa. Edistamistoimenpiteiden on
oltava toimintaymparist6, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituk-
senmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Joutsan kunnan tavoitteena on olla tasa-arvoinen tyopaikka. Henkilostépoliittisen tasa-arvon osa-
alueisiin kuuluvat mm. henkilostén sukupuolijakauma, palkkaerot ja urakehitys. Kunnassa naisilla ja
miehilla tulee olla yhtalaiset mahdollisuudet tulla valituksi avoimiin tydpaikkoihin, kehittya tydssaan
ja edeta urallaan. Heilld on samanlaiset tydehdot, palkkaus- ja palkkioperusteet sekd yhtaldinen
mahdollisuus perhevapaiden kdyttoon. Joutsan kunnan toimintakulttuuri on tasa-arvoinen ja yhden-
vertainen. Tyontekijéiden omaehtoista kouluttautumista tuetaan tasapuolisesti.

2.2 Henkiloston yhdenvertainen kohtelu

Kunnassa henkilostda tulee kohdella yhdenvertaisesti. Tama tarkoittaa mm. yhteisia saantéja ja toi-
mintatapoja henkilostolle seka niiden toteutumisen seuraamista esihenkilotasolla.

Tyontekijoilla on oikeus vuosittaiseen kehityskeskusteluun esihenkilon kanssa sekad yhdenvertainen
oikeus tyopaikkaetuihin, tyohyvinvointiin vaikuttaviin tekijoihin ja tyoterveyshuoltoon, koulutusmah-
dollisuuksiin ja tasavertaiseen kohteluun kaikessa tyohon liittyvassa toiminnassa.

Kunnassa toteutetaan tyohyvinvointikysely vahintaan kerran vuodessa. Kyselyssa yhtena osa-alueena
selvitetdan henkiloston ndkemystd yhdenvertaisesta ja tasapuolisesta kohtelusta. Tyohyvinvointiky-
selyn tulokset kaydaan lapi henkilostdopalavereissa osastoittain ja jokaiselle tydntekijalle luodaan
edellytykset olla mukana toteuttamassa omalla tydskentelyllaan tyotyytyvaisyyden ja -hyvinvoinnin
kehittamista.

2.3. Joutsan kunnan henkilosto

Henkil6ston keski-ika Joutsan kunnassa on 47,8 vuotta (vuonna 2022). Ikdrakenne painottuu henki-
|6stdssa yli 55 vuotiaisiin. Eri-ikdisia henkil6itd on jakautunut tasaisesti kaikkiin tyotehtaviin. Koko
henkildston keskimaarainen tydsuhteen kesto kuntaan on noin 10 vuotta.

Kunnan tyontekijoista vuoden 2022 lopussa naisia oli 84 % koko henkilostosta. Kunta on tydpaikka,
jossa naiset ja miehet tekevat tyota samoilla ehdoilla ja samoin edellytyksin. Sukupuolesta riippumat-
ta naisilla ja miehilla on samat oikeudet tyon, palvelussuhteen ehtojen (ml. palkkaus) ja muiden tyo-
ehtojen suhteen sekd samat mahdollisuudet tyossa kehittymiseen ja etenemiseen. Miehet ja naiset
voivat tehda kunnassa samaa ty6ta ja samasta tyosta maksetaan sama tehtavakohtainenpalkka.

3. Palkkakartoitus

Tasa-arvolain mukaan osana tasa-arvotilanteen selvittamista varten selvityksessa tulee kasitella palk-
kausta. Palkkakartoituksen avulla selvitetdan, ettei samaa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja
miesten valilld ole perusteettomia palkkaeroja. Palkkakartoituksen tulee kattaa kaikki tydnantajan
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palveluksessa olevat henkilostoryhmat ja kaikki tyontekijat. Palkkakartoituksessa tarkastellaan palk-
koja kokonaisuudessaan. Joutsan kunnalla palkkakartoitukseen on huomioitu tehtavakohtainen palk-
ka ja kokonaispalkka, jossa palkkaan on lisatty mahdolliset palkanlisat ja erilliskorvaukset.

Palkkakartoitukseen kirjataan kustakin tarkasteluryhmasta siihen kuuluvien naisten ja miesten palk-
kojen keskiarvo. Palkkatiedot on kirjattava palkkakartoitukseen niin, ettei siita ilmene yksittaisen
tyontekijan palkkatiedot. Tyontekijaryhmassa tulee olla vahintdan kuusi naista ja kuusi miesta. Mikali
tyontekijaryhmassa on vahemman tyontekijoita, tulee tyontekijaryhma yhdistaa toiseen, mahdolli-
simman samaa tai samanarvoista tyota tekevan ryhman kanssa.

Palkkakartoitus ei tarkoita pelkastdaan olemassa olevien palkkatietojen kuvaamista, vaan palkkakar-
toituksen tarkoituksen on selvittda ja arvioida palkkaeroja. Arvioitava on mm. se onko mahdollisille
palkkaeroille olemassa tasa-arvolain kannalta hyvaksyttava syy. Tehtavien vaativuuseroista johtuvien
palkkaerojen lisdksi palkkaerojen perusteena voivat tasa-arvolain perustelujen mukaan olla esimer-
kiksi henkilokohtaiseen suoritukseen, pidempaan tyckokemukseen, erityisvastuuseen, epamukaviin
tybaikoihin, tydntekijan monikadyttoisyyteen ja tydolosuhteisiin liittyvat syyt.

3.1. Palkkavertailu

Palkkavertailu on tehty ajanjaksolta 1.1.-31.7.2023, jolloin vertailuun ei ole otettu endda mukaan Hy-
vinvointialueelle siirtynytta henkilostda. Lisaksi Joutsan kunnassa on kevaalla 2023 kayty TVA- ja jar-
jestelyvaraneuvottelut, joiden tarkoituksena on ollut tasata palkkaeroja tehtavakohtaisissa palkoissa.

Joutsan kunnassa miesten tehtdvakohtainen palkka (kaikki tydntekijaryhmat) on keskiméaarin 4055,01
euroa ja naisten 3090,63 euroa. Kokonaispalkkoja tarkastellessa miesten keskimaarainen palkka on
4688,52 euroa ja naisten 3521,57 euroa.

Joutsan kunnassa suurin osa tyontekijaryhmista on sellaisia, joissa selked enemmisto on toista suku-
puolta eikd vahintadn kuuden tydntekijan maara toisessa sukupuolessa tayty. Palkkavertailu onkin
tehty ensin sovellettavan tyoehtosopimuksen piiriin kuuluvien valilla seka niilla osastoilla, joilla kuu-
den tyontekijan sukupuolimaara tayttyy, myos osastoittain. Hallinto-osastolla sukupuolimaara jaa alle
kuuteen, joten kyseisen osaston kohdalla vertailua ei ole tehty.

Palkanlisat, kuten henkil6kohtainen lisa ja tydkokemuslisa, ovat tyontekijan henkildkohtaisia. Henki-
|6kohtainen lisd voidaan maksaa tyéntekijan henkilokohtaisten ominaisuuksien, tydsuorituksen, kyky-
jen ja taitojen perusteella. Tyokokemuslisa on sidonnainen tyévuosiin. Lisdksi mm. erillistehtavista
voidaan maksaa kertakorvauksia tai jatkuvaa korvausta, joista paatoksen tekee viranhaltija.
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Tybehtosopimusvertailussa suurin palkkaero |6ytyy KVTES:n puolelta. Tata eroa selittdd mm. se, etta

johtavat viranhaltijat, jotka ovat miehia, kuuluvat KVTES:n piiriin. OVTES:n puolella naisilla on hieman
miehiad suurempi tehtavakohtainen palkka, mutta kokonaisansioissa miehet ylittavat naisten keskiar-

vopalkan niukasti.

Tehtavakohtainen palkka euroa (KA)

5000 4626,13

3967,59 3883,6

4000 3577,87
3291,49
3000 2452,05
2000
1000
0
TS

KVTES OVTES

B Tehtavakohtainen palkka Miehet m Tehtavakohtainen palkka Naiset

Kokonaispalkka euroa (KA)

6000
4934,44
5000 4561,85
3883,6

4000
3000 2682,98
2000
1000

0

KVTES OVTES TS

m Kokonaispalkka Miehet  m Kokonaispalkka Naiset

Hyvinvointi- ja sivistysosaston palkkavertailuun kuuluvat mm. opettajat, varhaiskasvatuksen henkil6s-
t6 seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen henkil6std. Hyvinvointi- ja sivistysosastolla miesten kes-
kiarvoinen palkka on seka tehtdvakohtaisessa palkassa etta kokonaisansioissa hieman suurempi kuin
naisilla.
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Palkkavertailu (euroa)
Hyvinvointi- ja sivistysosasto

5000 4523,23

4000 3656,42

3607,41

3126,12

3000

2000

1000

Tehtavakohtainen palkka Kokonaisansio

B Michet M Naiset

Hyvinvointi- ja sivistysosastolla on henkil6stda niin KVTES:n kuin OVTES:n piirissa. Tehtavakohtaisia
palkkoja verratessa KVTES:n puolella olevalla henkilost6llda on hieman suuremmat palkat, mutta
kokonaispalkkoja katsoessa OVTES:n piiriin kuuluvien palkat nousevat suuremmiksi.

Hyvinvointi- ja sivistysosasto
Tehtavakohtainen palkka euroa (KA)

5000
3914,05
4000 3577,87
3291,49

3000 2512,78
2000
1000

0

OVTES KVTES

m Miehet m Naiset
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Hyvinvointi- ja sivistysosasto
Kokonaispalkka euroa (KA)

5000 4561,85

433,27 4194,83
4000
23000 2778,76
2000
1000
0

OVTES KVTES

m Miehet m Naiset

Teknisen osaston henkildstoon kuuluvat mm. laitoshuollon ja huoltoryhman henkilosto seka teknisen
hallinnon tyontekijat. Eroa miesten ja naisten valissa palkoissa on huomattavasti, mutta eroa selittaa
mm. se, ettd tyotehtavat ovat hyvin erilaisia eivatka suoraan verrattavissa.

Palkkavertailu (euroa)
Tekninen osasto

5000
3967,56 4198,45

4000
3000 2728,06 2934,59
2000
1000

0

Tehtavakohtainen palkka Kokonaisansio

W Miehet M Naiset

4. Selvitys tasa-arvotilanteesta

Palkkakartoituksen lisaksi selvityksessa tasa-arvotilanteesta tulee tarkastella naisten ja miesten sijoit-
tumista eri tehtaviin seka kartoittaa naisten ja miesten tehtavien luokitusta. Tasa-arvotilanteen sel-
vittdminen voi kohdistua my&s esimerkiksi hakumenettelyyn, sukupuolten tydnjakoon, uralla etene-
miseen, tydolosuhteisiin, henkildstékoulutukseen, osallistumiseen tyéryhmatydskentelyyn, tyon- ja
perheen yhteensovittamismahdollisuuksiin kuten perhevapaiden kdyttoon ja niita tukeviin tydjarjes-
telyihin, ty6ilmapiiriin, seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hdirinndn esiintymiseen, tasa-arvoa
koskeviin asenteisiin, johtamiseen ja tydsuojeluun.
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4.1. Rekrytointi
Kuntaan rekrytoidut tyontekijat valitaan osaamisen, tydkokemuksen ja koulutuksen perusteella. Rek-
rytoinnin perusteena ei koskaan ole esimerkiksi tyonhakijan sukupuoli tai ika. Edelleen tiettyihin tyo-
tehtaviin hakeutuu selvasti enemman tiettya sukupuolta, esimerkiksi laitoshuoltajan- ja toimistoteh-
taviin on hakeutunut selvdsti enemman naisia, sen sijaan kiinteistonhoitajan tyyppisiin tehtaviin mie-
hia.

4.2, Esihenkilot ja urakehitys
Kunnan esihenkildistad naisia on lahes 36 % ja vajaa 65 % on miehia. Perusturvan siirtyminen hyvin-
vointialueelle on vahentdnyt merkittavasti esihenkildiden maaraa Joutsan kunnassa ja etenkin esi-
henkil6asemassa olevien naisten maara on vahentanyt.

Johto- ja esihenkil6tehtaviin valittaessa, kuten muissakin rekrytoinneissa, oleellisinta on hakijan
osaaminen, tyokokemus ja koulutus. Esihenkil6ita ei koskaan valita esim. sukupuolen mukaan, vaikka
kunnassa pyritdaan sailyttamaan tasapaino miesten ja naisten vailld johtavassa tydasemassa olevien
kesken.

Esihenkil6t ja johtajat (%)

m Miehet = Naiset

Kunnassa tuetaan henkildston kouluttautumista ja ammatillista osaamista. Jokaiselle tyontekijalle
annetaan mahdollisuus osallistua tyétaan tukeviin koulutuksiin ja myds omaehtoista kouluttautumis-
ta tuetaan tasapuolisesti. Tyontekijan on mahdollista kouluttautua myds uuteen tyotehtavaan tilan-
teen niin vaatiessa.

4.3. Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Toiminnallisen tasa-arvon kohderyhma ovat organisaatioiden palvelujen kayttajat eli kunnassa kunta-
laiset ja muut kunnan palveluita kayttavat kuten vapaa-ajanasukkaat ja yrittdjat. Toiminnallinen tasa-
arvo on organisaatioiden toiminnoissa ja palveluissa toteutuvaa tasa-arvoa eli palvelujen, paatéksen-
teon ja muun toiminnan tasa-arvoa. Kunnan velvoite on edistda toiminnallista tasa-arvoa kaikessa
toiminnassaan, siksi myds toiminnallinen tasa-arvo tulee sisaltya tahan suunnitelmaan.

11



JOUTSa)

Toimielimia valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain sddnndkset. Tasa-arvolain 4 a §:n mu-
kaan kunnallisissa seka kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa tulee olla seka naisia ettd mie-
hia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu. Sdannds ei koske valtuus-
toja.

Kunnan palvelut on tarkoitettu kunnan kaikille vaestéryhmille. Palvelu- ja asiakastilanteissa toteute-
taan asiakaslahtoista tyoskentelytapaa kaikille vaestoryhmille yhdenvertaisesti. Mikali asiakas tarvit-
see tulkkia tai muuta apua, se jarjestetdan mahdollisuuksien mukaan. Jokainen kunnan toimipiste
neuvoo ja ohjaa asiakkaitaan heidan tarvitsemiensa palvelujen piiriin. Neuvonnassa huomioidaan asi-
akkaan etninen tausta, sukupuoli, ikd ja vammaisuus niin, etta hanet ohjataan hanelle soveltuvien
palvelujen piiriin.

Palveluista tiedotetaan avoimesti kuntalaisille. Pddkanava tiedottamisessa on kunnan nettisivut
osoitteessa . Kunnan palvelut jarjestetdaan niin, etta niihin on esteeton paasy ja ne ovat
muutenkin hyvin kuntalaisten saavutettavissa. Erityisesti on turvattava ikdihmisten ja vammaisten
paasy esteettomasti kunnan palveluihin. Mikéli ndissa on puutteita, ne on korjattava.

Joutsan kunta on syksyn 2023 aikana mukana yhteiskehittamistyopajassa,
jossa kehitetdaan kuntien verkkosivuja kognitiivisesti saavutettavimmiksi. Hankkeen taustalla vaikut-
tavat Kehitysvammatuki 57 ry ja Kehitysvammaliitto. Mukana ovat lisdksi Lahti, Jyvaskylad ja Hdmeen-
linna. Kognitiivinen saavutettavuus tarkoittaa sita, etta verkkopalvelu on suunniteltu sellaiseksi, etta
sitd on mahdollisimman helppo kayttaa ja sieltd 16ytyvaa tietoa on helppo ymmartaa. Kun verkkopal-
velua on helppo kayttda ja ymmartas, sita pystyvat kayttamaan myods ihmiset, joilla on kognitiivisia
haasteita. Tallaisia ovat esimerkiksi haasteet oppimisessa, muistamisessa ja hahmottamisessa. Kogni-
tiivinen saavutettavuus auttaa myds niita ihmisia, jotka ovat vasta oppimassa verkkopalvelussa kay-
tettavaa kielta.

Kunnan hankintapolitiikkaa ohjaa kunnan hankintaohje. Sen mukaan hankinnoissa on noudatettava
hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden, tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden periaatteita.

4.4, Vaikuttamiselimet

Kunnan vanhus- ja vammaisneuvosto seuraa ja valvoo ikdihmisten ja vammaisten palveluiden toteu-
tumista kunnassa seka ideoi palveluiden kehittamista. Vanhus- ja vammaisneuvoston toimintakausi
on valtuustokausi eli nelja vuotta. Vanhus- ja vammaisyhdistykset esittdvat jasenet neuvostoon ja
kunnanhallitus nimeda neuvoston jasenet ja varajasenet. Jasenten nimedmisessa pyritdan huomioi-
maan tasa-arvo miehiad ja naisia nimittdessa. Puheenjohtajuus neuvostossa siirtyy sovitussa jarjestyk-
sessa jarjestolta toiselle. Vanhus- ja vammaisneuvoston kokouksissa esittelijana toimii hyvinvointi-
koordinaattori ja sihteerina hyvinvointi- ja sivistysosaston toimistosihteeri. Neuvoston muistiot jul-
kaistaan kunnan nettisivuilla.

Toiminnalliseen tasa-arvoon liittyen kunnassa on myds nuorisovaltuusto, joka on poliittisesti sitou-
tumaton nuorten vaikuttajaryhma, jolla varmistetaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet kunnassa. Nuorisovaltuuston tavoitteena on ajaa paikallisten nuorten etuja kunnassa ja sille
on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimintojen suunnitteluun, valmisteluun, toteutta-
miseen ja seurantaan.
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Joutsan kunnassa koetaan tarkeaksi vuoropuhelu nuorten ja paattajien valilla ja nuoret halutaan ai-
dosti mukaan paatoksentekoprosesseihin. Nuorisovaltuusto on saanut Joutsassa nimeta edustajat
lautakuntiin ja valtuustoon. Nuorisovaltuuston jasenet nimeda kunnanhallitus noin kerran vuodessa
nuorten omien ehdotusten pohjalta. Nuorisovaltuuston jasenen kotikunnan tulee olla Joutsa. Nuori-
sovaltuuston ohjaajina toimivat koulunuorisotydntekija ja vapaa-aikatoimen paallikko.

Joutsan yhtenaiskoulussa on oppilaskunnan hallitus, joka edustaa kaikkia koulun oppilaita. Oppilas-
kunnan hallituksen tehtdvana on johtaa ja koordinoida oppilaskunnan toimintaa, kasitella oppilaiden,
vanhempien tai muiden yhteistydtahojen esille tuomia asioita seka ideoida my0s itse kasiteltavia asi-
oita, valmistella ehdotuksia ja esityksia opettajakunnalle, rehtorille ja yhteistyotahoille ja pyrkia ke-
hittdmaan oppilaiden vaikutusmahdollisuuksia ja oppilaiden osallisuuden lisdamista heita koskevissa
asioissa. Joutsan lukiossa toimii samalla periaatteella opiskelijakunnan hallitus.

5. Toimenpiteet

5.1. Toteutuneet toimenpiteet

Edellisessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa kehityskohteina olivat tasapuolinen palk-
kaus, tasapuolinen tydhyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen tukeminen ja kehittdminen seka henkilostén
tasapuolinen mahdollisuus kehittya tyossaan.

Kunnassa on kiinnitetty myos huomiota tasa-arvoisiin tehtavanimikkeisiin. Esimies -nimikkeistad on
luovuttu ja esihenkilot ovat nykyaan paallikko -nimikkeellda. Huoltomies nimikkeella tydskennelleet on
muutettu kiinteistonhoitajiksi.

5.1.1. Palkkaus

Kunnassa tulee maksaa samaa peruspalkkaa samasta tydsta tai samanarvoiseksi maaritellysta tyosta
sukupuolesta, idsta tai muusta tekijasta riippumatta. Jokaisella tyontekijalla tulee olla voimassa ole-
va, nykyiseen tehtdvaan laadittu tehtavankuvaus ja TVA-arviointijarjestelman mukainen palkkaus.
Henkilokohtaiset palkanlisat maaritelldan henkilokohtaisen lisan kriteerein eli osoitetun tydémenes-
tyksen tai ty0ssa saavutettujen tulosten perusteella tasapuolisesti. Henkilokohtaisilla lisilla ei korvata
tyon vaativuutta. Tyémarkkinaosapuolten valtakunnallisissa neuvotteluissa tai paikallisneuvotteluissa
osoitettu jarjestelyvaraera kohdennetaan neuvotteluissa sovituille palkansaajaryhmille neuvottelutu-
loksen osoittamassa laajuudessa.

Palkan maaraytymisen perusteena on tehtdvankuvat ja tehtdvan vaativuuden arviointi TVA-
jarjestelman mukaan. TVA-jarjestelma KVTES:n ja TS:n osalta saatiin valmiiksi kevaalla 2023. Jarjeste-
lyvaraneuvotteluissa paddyttiin tasamaan tehtavakohtaiset palkat TVA-jarjestelman mukaisesti kesa-
kuun 2023 palkoista alkaen. Henkilékohtaisiin lisiin on tehty selkea ohjeistus ja taulukko, jonka perus-
teella henkilokohtaista lisda voidaan tarkastella. Henkilostohallinto maarittelee vuosittain osastoille
summan, joka on kaytettavissa henkilokohtaisiin lisiin.

OVTES:n TVA-jarjesteleman paivittdminen on vield kesken, ja sen odotetaan valmistuvan viimeistaan
kevaalla 2024.
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5.1.2. Ty6hyvinvointi

Kunnassa on tavoitteena taata jokaiselle tyontekijalle mahdollisuus turvallisiin ja terveellisin tyooloi-
hin. Tyéergonomiaan, asianmukaisiin tyévalineisiin ja tydskentelytilojen turvalliseen ymparistdon tu-
lee kiinnittaa erityistd huomiota. Kunnan tulee luoda tasapuoliset ja turvalliset ty6olot koko henkilds-
tolle. Vastuu tydhyvinvoinnista on koko tydyhteisdn yhteinen, niin tydnantajan kuin kaikkien tyonte-
kijoiden. Keskeisessd asemassa tyohyvinvoinnissa ovat niin johtajat, esihenkilot kuin tyontekijatkin,
yhdessa tyosuojeluhenkiloston, luottamushenkildiden ja tydterveyshuollon kanssa. Johdon ja esihen-
kiléiden paavastuulla on etenkin yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen. Kukin tyéntekija on vas-
tuussa paitsi oman tyokykynsa ja osaamisen yllapitamisestd, myos tyopaikan ilmapiirin ja tyoyhteisdn
hyvinvoinnin toteuttamisessa. Oman tyétehtdvan asianmukainen hoitaminen, omasta ja tyotoverei-
den terveydesta ja turvallisuudesta huolehtiminen lisdavat tyohyvinvointia.

Ty06ssa jaksamista voidaan seurata mm. sairauslomien maaraa ja kestoa seuraamalla seka henkilos-
tolta saadulla suoralla ja epasuoralla palautteella. Vuosittaiset tydhyvinvointikyselyt ja kehityskeskus-
telut antavat tyontekijalle hyvan mahdollisuuden palautteen antamiseen omasta jaksamisesta. Hen-
kilostohallinto pitdaa saanndlliset palaverit tyoterveyshuollon kanssa, joissa seurataan sairauslomia.

Tyohyvinvointiin ja tyossa jaksamiseen halutaan kunnassa panostaa ja mm. tyohyvinvointitoimintaa
(tyhy) pyritaan jatkuvasti kehittdmaan. Kunnassa on oma tyhy-ryhmd, joka suunnittelee ja toteuttaa
tyhy-toimintaa. Tyhy-edut on kuvattu mm. kunnan henkiléstdoppaassa.

Tyosuojelu ja tyoterveyshuolto tekevat tyosuojelutarkastuksia eri tyopisteisiin tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelman mukaisesti. Tyoterveyshuollon kanssa tehtyyn suunnitelmaan sisaltyy myos
tyoterveystarkastukset henkilostolle. Kunnassa on henkildstéopas, johon on koottu koko henkilostoa
koskevat yhteiset ohjeet. Kunnan intra on sisdisen viestinnan kanava, josta kaikki tyontekijat nakevat
ajankohtaiset tiedotteet seka 16ytavat ohjeet eri tilanteisiin.

Kunnassa suoritetaan vaarojen- ja riskienarviointi koko henkilostélle kyselylomakkeella joka kolmas
vuosi. Kyselyssa selvitetaan niin fyysiset kuin psyykkisetkin riskitekijat. Kyselyn tulokset kasitelldan
tyosuojelutoimikunnassa ja koonnit toimitetaan osastojen esihenkilgille. Esihenkil6iden vastuulla on,
ettd vaara- ja riskitekijéiden puututaan ja toimenpiteita niiden poistamiseksi tai pienentamisesi tulee
tehda. Viimeisin kysely on tehty vuonna 2022 ja seuraava tullaan tekemaéan viimeistdan vuonna 2025.

Toimistotyontekijoiden tyotilat ja -vdlineet on tarkastettu ja esimerkiksi sahkopoytia on pyritty saa-
maan niita tarvitseville. Tyohyvinvointikysely toteutetaan vuosittain ja sen tulokset kdydaan lapi koko
organisaation.

5.1.3. Henkiloston kehittaminen

Kunnan tydnantajana tulee huolehtia, etta tydontekijat saavat riittavasti koulutusmahdollisuuksia suh-
teessa tyotehtaviinsa. Henkiloston osallistumista koulutuksiin tulee tukea tasapuolisesti. Koulutus-
mahdollisuudet ja urakehitys tulee olla jokaisen tyontekijan saavutettavissa yhtenaisin edellytyksin.
Tasa-arvoisella ja hyvin suunnitellulla koulutussuunnitelmalla pystytdaan varmistamaan jokaisen tyon-
tekijan yhdenvertainen kohtelu ja mahdollisuudet kehittaa itseaan tydssaan ja mahdollisesti edeta
urallaan.
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Vuosittain tehty koulutussuunnitelma on esihenkil6iden laatima arvio tulevan vuoden koulutustar-
peesta. Henkilostolla on mahdollisuus kolmeen palkalliseen koulutuspaivaan vuodessa. Henkiloston
omaehtoista kouluttautumiseen kannustetaan ja esim. oppisopimuskoulutus oman tyén ohella oman
tyon kehittamiseksi on mahdollista. Henkilostdoppaassa on kerrottu tydntekijan oikeuksista ja mah-
dollisuuksista koulutuksiin.

Henkilostolla on ollut paremmin mahdollisuus kehityskeskusteluihin, joissa on kartoitettu koulutus-
halukkuutta ja -tarvetta. Koulutussuunnitelma on tehty vuosittain ja koko henkilést6lla on tasapuoli-
nen mahdollisuus osallistua koulutuksiin. Tyohyvinvointikyselylld kartoitetaan vuosittain henkiloston
tyytyvaisyytta omaan osaamiseensa.

5.2. Kehityskohde - Tasa-arvoinen henkisen tyohyvinvoinnin ja tydssa jak-
samisen tukeminen

Joutsan kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus suunnitelman kehityskohteiksi vuosille 2023-2026 on
tasa-arvoinen henkisen tyéhyvinvoinnin ja tyossa jaksamisen tukeminen. Tama tullaan huomioimaan
vahvasti myo6s tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmassa vuosille 2024-2026.

Ty6hyvinvointi on kokonaisuus, jonka muodostavat tyo ja sen mielekkyys, terveys, turvallisuus ja hy-
vinvointi. Tyéhyvinvointia lisddavat muun muassa hyva ja motivoiva johtaminen seka tyoyhteison il-
mapiiri ja tyontekijoiden ammattitaito. Tyohyvinvointi vaikuttaa muun muassa tydssa jaksamiseen.

Henkildstolla tulee olla yhdenvertainen mahdollisuus kayttaa tyoterveyspalveluita seka saada tukea
tyOssa jaksamiseen tyoterveyden ja tyonantajan taholta. Tyontekijalla on oikeus vuosittaiseen kehi-
tyskeskusteluun esihenkilon kanssa. Tyontekijalla tulee olla mahdollisuus tauottaa tyotdaan. Tydaika
pitaa olla oikea suhteessa tydtehtaviin ja tydtehtdvien tulee jakaantua tasaisesti tyontekijoille.

5.2.1. Nykytila

Tyo6terveyspalvelut ovat uudistuneet Joutsan kunnassa. Tyoterveys Aalto hankkii tyoterveyspalvelut
kunnalle alihankintana Mehilaiselta. Tyoterveyshoitajan vaihtuminen aiempina vuosina tihedan ja
tyoterveyshuollon puutteellinen viestintd on hankaloittanut henkil6stdn tasapuolista ty6terveyteen
ohjautumista. Myos tyoterveyshuolto Aallon alihankinta Mehildiseltd on aiheuttanut hammennysta
tyontekijoissa kaytettavasta tyoterveyden toimipaikasta.

Vuoden 2022 tyohyvinvointikyselyn perusteella hieman yli puolet (55 %) kunnan tyéntekijoista on
saanut vuosittain kutsun kehityskeskusteluun. Suunta on oikea, silla vuotta aiemmin (vuonna 2021)
kehityskeskusteluun oli kutsuttu alle puolet (43 %) tyontekijoista. Kehityskeskustelu on tyontekijalle
tilaisuus saada palautetta omasta tyostda, mutta antaa myos itse palautetta mm. omasta jaksamises-
taan, tyotehtdvien laajuudesta ja niista suoriutumisesta sekda mahdollisista koulutus- ja urasuunni-
telmistaan. Kehityskeskustelussa on mahdollista tarkistaa tehtavankuva seka tehda joka toinen vuosi
henkilokohtaisen lisdn arviointi. Kehityskeskustelussa tyontekija voi keskustella omaan tyéhon vai-
kuttamisesta - oman tydon muokkaamista paremmin omiin vahvuuksiin sopivaksi, mielekkddmmaksi,
merkityksellisemmaksi ja sopivan haasteelliseksi. Kehityskeskusteluissa tulee my6s varmistaa tehta-
vankuvan ajantasaisuus. Kunnassa on tyontekijoita, joiden tehtavankuvia ei ole tarkastettu.

15



JOUTSa)

Tyo6sta palautumista voidaan tukea tyopdivan aikana tauotuksella ja tyopaivien pituuksilla seka pitka-
kestoisemmin selkealla lomasuunnittelulla. Esihenkildiden velvollisuutena on valvoa ty6ajanseuran-
taa ja tarvittaessa puuttua esim. liukumien vaarinkayttoon seka myontaa lomia tasapuolisesti. Esi-
henkilon tulee keskustella tyontekijan kanssa hdanen tyotehtaviensa maarasta ja tydajan kaytosta,
mikali tyontekijan plussasaldo ylittda 20 tuntia. Tyontekijan tulee selvita tydtehtavistaan normaalin
tyOajan puitteissa.

Tyontekija pystyy tekemaan tyosuojeluilmoituksen intrasta loytyvalla lomakkeella. Intrasta l0ytyy
kunnan henkildstolle suunnatut ohjeet ja suunnitelmat, joiden noudattaminen varmistaa tasa-
arvoisen tyoskentelyn. Iimoituskanava

Kunnan tydntekijoiden hyvinvointiin vaikuttaa paitsi sisdinen tuki ja tyoskentelytavat, myos luotta-
mushenkildiden suhteutuminen ja kommunikointi tydntekijoiden kanssa seka muut ulkoa tulevat
paineet. Tyontekijoiden tekemisia seurataan kuntalaisten toimesta tarkkaan, mediassa kirjoitetaan ja
kommentoidaan kunnan toimintaa ja tyontekijéiden tekemisia ja luottamushenkil6t luovat omat pai-
neensa tyontekijoille.

Kunnassa johtaminen jakautuu poliittiseen ja ammattijohtamiseen, myos henkilostéasioissa. Kunnan
henkilostdjohtamisessa tuleekin huomioida monia erityispiirteita. Niin poliittisella kuin ammattijoh-
tamiselle on vastuu kunnan tyontekijoiden hyvinvoinnista. Poliittisessa johtamisessa toimielinten
paatokset ja -toiminta vaikuttavat tyontekijoihin, ammattijohtamisen keskittyessa operatiiviseen joh-
tamiseen.

5.2.2. Toimenpiteet

Tasa-arvoisen henkisen tyohyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen tukeminen toteutetaan seuraavilla toi-
menpiteilld vuosien 2023-26 aikana:

v' Tyéterveyshuollon tiedottaminen on sdanndllista ja henkiléstdlla on tasavertaiset mahdolli-
suudet paasta tyoterveyshuoltoon tydpisteestadn ja asuinpaikkakunnastaan riippumatta

v" Uudet tyontekijat passevat tydhontulotarkastuksiin

v' Tyéterveyshuollossa ikdluokkatarkastukset viiden vuoden vélein 40 ikdvuodesta ldhtien

v' Tyéterveyshuolto ja esihenkil6t tapaavat sddnndllisesti vuosittain, jolla varmistetaan mm.
esihenkil6iden osaaminen tyontekijan tyokykyseurannassa ja esihenkildiden jaksaminen tu-
kea henkilostoa

v' Tybkyvyn varhainen tukeminen yhteistyssa tydonantajan kanssa, sdanndlliset esihenkilékes-
kustelut (tydnantaja / tyoterveyshuolto)

v’ Esihenkil® kutsuu tyéntekijat vuosittain kehityskeskusteluun, jossa otetaan esille myds tyén-
tekijan halukkuus koulutuksiin

V' Tydntekijoiden tydnkuva tarkistetaan ja tehtivien laajuus varmistetaan tasapuolisesti

v Esihenkilét puuttuvat yli 20 saldoplussatunteihin konkreettisemmin

v' Lomasuunnittelu tehd3in tasapuolisesti ja lomasuunnitteluun liittyvéat ohjeistukset koskevat
koko henkilostoa siina puitteissa, kun tyotehtavat sen sallivat

v' Lomasuunnittelussa pyritddn vahintddn 3 viikon yhtamittaisiin kesilomiin

v Esihenkilét varmistavat, ettd koko henkildstd noudattaa yhteisesti sovittua ohjeita ja suunni-
telmia

v" Henkildstéa rohkaistaan tuomaan esille epdkohdat

v" Luottamushenkil®t sisdistavat toimintansa vaikutukset henkildstén tydhyvinvointiin
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