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73 Kokouksen avaus
Hallitus 73 , 24.8.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintosaannon 135 §:n mukaan
avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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74 Poytakirjan tarkastus
Hallitus 74 , 24.8.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintosaannon 147 §:n mukaan
poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus valitsee kaksi varsinaista ja kaksi pdytakirjan varatarkastajaa.
Tarkastusvuorossa ovat Tuula Peltonen (varalla Juha Paananen) ja
Sirkku Ingervo (Kari Kotiranta).

Paatos Valittiin Tuula Peltonen (varalle Juha Paananen) ja Erja Laaksonen
(varalle Kari Kotiranta).
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75 Kasittelyjarjestys
Hallitus 75 , 24.8.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintosaannon 137 §:n mukaan asiat
kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Hallintosaanndn 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen
ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella kasiteltavaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Kuntayhtyman johtaja
Hyvaksytaan kokouskutsussa esitetty kasiteltavien asioiden jarjestys.

Paatos Hyvaksyttiin kokouskutsussa esitetty kasiteltavien asioiden jarjestys.
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76 Kuntayhtyman johtajan paatokset
Hallitus 76 , 24.8.2023

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Kuntayhtyman johtaja Anssi Tuomisen paatokset
Viranhaltijapaatéssovellus, paatokset 12-16/2023

- 12/2023, 9.6.2023 GRADIA/109/00.02.04/2023 Toimivallan siirtdminen
yksikonjohtajille

- 13/2023, 29.6.2023 GRADIA/455/00.02.04/2023 Digipalveluiden hankinta:
Plagiaatintunnistusratkaisun suorahankinta

- 14/2023, 29.6.2023 GRADIA/442/00.02.04/2023 Hankintapaatds: Visuaalinen
tekoalyohjelmisto (Study Buddy)

- 15/2023, 29.6.2023 GRADIA/437/00.02.04/2023 Strategiatydkalu-ohjelmiston
hankinta

- 16/2023, 8.8.2023 GRADIA/467/00.02.04/2022 Toimivallan selkeyttaminen,
varahenkildiden nimeaminen seka luottamushenkilotoimielin kustannuspaikan
(4100) uuden vastuuhenkildn nimedminen

Puheenjohtaja
Hallitus paattaa, ettei ylla olevia paatoksia oteta hallituksen kasittelyyn.

Paatos Hyvaksyttiin puheenjohtajan paatosesitys.
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GRADIA/499/00.02.01/2023

77 Valitus hallituksen paatoksesta 30.3.2023 H 37

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 77 , 24.8.2023

Hameenlinnan hallinto-oikeus on lahettanyt Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian hallitukselle osoitetun lausuntopyynnoén 903/03.04.04.04.10/2023,
30.6.2023. Lausuntopyyntd koskee hallituksen 30.3.2023 H 37 paatdkseen
kohdistuvaa kunnallisvalitusta. Valituksen kohteena olevalla paatoksella on
paatetty hylata Jamsan kaupungin oikaisuvaatimus, joka kohdistui hallituksen
paatokseen 26.1.2023 H 7.

Kuntayhtyman asiamies on valmistellut hallinto-oikeuden lahettamaan
lausuntopyyntdon liitteena olevan lausunnon. Hallinto-oikeus on kehottanut
Gradiaa lausumaan asiassa viimeistaan 31.8.2023.

Liitteet
- H liite nro 1 Hallinto-oikeuden lausuntopyynto ja valitus liitteineen
- H liite nro 2 Luonnos hallinto-oikeudelle annettavasta lausunnosta

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa lausua hallinto-oikeudelle liitteena olevan lausunnon
mukaisesti.

Kuntayhtyman asiamies valtuutetaan tarvittaessa muokkaamaan ja
taydentamaan lausunnon perusteita ja liitteita.

KASITTELY
Tuula Peltonen esitti seuraavaa:

"Kuntayhtyma hallitus paattaa hyvaksya valituksen mukaiset
vaatimukset ja ilmoittaa siita hallinto-oikeudelle.

Perustelut:

- Oppilaitos ja tulosalue tarkoittavat keskenaan eri asioita.

- Hallituksen paatoksessa 7 §, 26.1.2023 on paatetty vain siita, etta
ammatillisen oppilaitoksen nimeksi valitaan Ammattiopisto Gradia
1.8.2023 alkaen. Oikaisupaatoksessa on paatetty vain
oikaisuvaatimuksen hylkaamisesta. Paatoksissa ei ole paatetty
esimerkiksi oppilaitoksen toimimisesta tulosalueena.
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- Hallituksella ei ole ollut toimivaltaa paattaa oppilaitoksesta, vaan
ainoastaan tulosalueista.

- Epaselva, virheellinen ja puutteellisesti selvitetty seka perusteltu
paatoksenteko on ollut hallinnon oikeusperiaatteiden vastaista."

Erja Laaksonen kannatti Peltosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Rantanen (5)

Peltosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen (2)

Tyhja: Ingervo (1)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, etta kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 5-2-1 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta eriavan mielipiteen, jossa viittaavat
vastaesityksen perusteluihin.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys aanin 5-2-1.

Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen jattivat paatdoksesta eriavan
mielipiteen, jossa viittaavat vastaesityksen perusteluihin.
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GRADIA/526/00.02.01/2023

78 Oikaisuvaatimus Gradia Jyvaskylan rehtori Pirjo Kauhasen
viranhaltijapaatoksesta 153/15/2022, koskien virkasuhteen irtisanomista
taloudellistuotannollisella perusteella (Elina Jokela)

Lisatietoja: Maarit Kylmalahti, p. 040 341 6153, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Pirjo Kauhanen, p. 040 341 6152, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 78 , 24.8.2023

Rehtori on 1.12.2022 tekemallaan paatoksella 153/15/2022 paattanyt irtisanoa
lehtorin (opettaja) virkasuhteen taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla.
Paatoksen mukaan palvelussuhde paattyy 30.6.2023.

Irtisanomispaatdksen kohteena oleva viranhaltija on lahettanyt hallitukselle
osoitetun oikaisuvaatimuksen 22.6.2023. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on
asianosaisena oikaisuvaatimusoikeus ja oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa,
joten se on otettava tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan paatoksen kumoamista, koska paatds on
lainvastainen ja epatarkoituksenmukainen. Perustelut iimenevat tarkemmin
oikaisuvaatimuksesta ja sen liitteesta.

Paakohdittain vaatimuksia on perusteltu oikaisuvaatimuksessa seuraavasti:
Viranhaltija on tydskennellyt yli yhdentoista vuoden ajan palvelussuhteessa
Gradiassa monipuolisissa tehtavissa ja hanella on opetusalan kokemusta myos
muista oppilaitoksista. Oikaisuvaatimuksessa ja sen liitteessa on tarkemmin
kuvailtu viranhaltijan kokemusta. Viranhaltijan mukaan hanelle ei mydnnetty
opintovapaata ajalle 1.9.2022 - 31.5.2023 silla perusteella, etta tydnantaja oli
tehnyt 30.5.2022 rekrytointien rajoittamista koskevan paatoksen ja koska
tydnantajan arvion mukaan tydomaara yksikdssa oli niin huomattava, ettei
opintovapaata voitu myontaa. Viranhaltijalle on tarjottu 6.6.2023 TUVA-opettajan
maaraaikaista tyotehtavaa ajalle 1.8.2023 - 31.7.2024. Viranhaltijan mukaan
tydnantaja ei ole selvittanyt huolella uudelleensijoittamismahdollisuuksia ja han
epailee, onko hanen soveltuvuuttaan eri tehtaviin asianmukaisesti huomioitu, kun
vakituisia tydtehtavia on tarjottu muille irtisanotuille. Tydénantaja on vakinaistanut
kaksi ravintola- ja catering-alan paatoimista opettajaa 1.8.2022 alkaen, vaikka
viranhaltijan mukaan tarve irtisanomiselle on tuolloin pitanyt olla tyénantajan
tiedossa. Maaraaikaisten opettajien virkasuhteiden muuttaminen toistaiseksi
voimassa oleviksi rinnastuu uuden henkilén rekrytointiin. Viranhaltijan mukaan
kyseiset henkilot tydskentelevat samoissa tehtavissa kuin viranhaltija, joten
perustetta viranhaltijan virkasuhteen irtisanomiselle ei ole voinut olla.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen arviointia
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Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:n 1
momentin mukaan virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavat ovat
vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti taloudellisista syista, tydnantajan tai
asianomaisen yksikon tehtavien uudelleen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin
verrattavista syista.

Ravintola- ja catering-alan opiskelijamaara on vahentynyt. Vuonna 2022
vahennysta opiskelijavuosissa oli 6 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.
Tyonantajalla on ollut tarvetta taloudellisista syista jarjestella tehtavia uudelleen
kustannussaastojen saavuttamiseksi. Syksylla 2022 kaytyjen
yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeen tydnantaja on paattanyt lakkauttaa
oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla paatoksella lehtorin (opettaja) tehtavan,
mika on vahentanyt viranhaltijan tehtavia olennaisesti ja pysyvasti. Tasta on
muodostunut peruste virkasuhteen irtisanomiselle.

Vaikka viranhaltijalle ei myonnetty hanen hakemaansa opintovapaata ajalle
1.9.2022 - 31.5.2023, tama ei tarkoita, etteivat tehtavat olisi 30.6.2023 mennessa
vahentyneet irtisanomiseen oikeuttavalla tavalla. Tyonantajalla ei ole
opintovapaahakemusta kasitellessaan ollut mitaan suunnitelmia siita, etta
ravintola- ja catering-alan opetustehtavia jarjestelladn uudelleen.

Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu, etta tydnantajalla on laaja harkintavalta sen
suhteen, miten se paattaa jarjestaa vastuullaan olevat tehtavat. Tyonantaja on
arvioinut, etta viranhaltijan tehtavat voi helpoiten jarjestella organisaatiossa
uudelleen ja etta viranhaltijan tehtavan lakkauttamisesta aiheutuu vahiten
mahdollisuuksia hairidlle tai haitalle tydnantajan toiminnassa. Viran tehtavat on
pystytty koulutussuunnittelulla uudelleenjarjestelemaan siten, etta viranhaltijan
opetussisallot on jaettu usealle eri opettajalle. Lisaksi opetusta on paatetty
jarjestella uudelleen yhdistelemalla viranhaltijan vastuulla olleita ryhmia.
Irtisanominen on voitu kohdentaa viranhaltijaan eivatka oikaisuvaatimuksessa
esitetyt seikat koskien viranhaltijan kokemusta tai osaamista anna aihetta arvioida
asiaa toisin.

Kahden maaraaikaisessa virkasuhteessa olleen viranhaltijan vakinaistaminen ei
ole lisannyt henkiloston maaraa ravintola- ja catering-alan opetustehtavissa tai
ollut syyna sille, ettéa vahennyksia jouduttiin kohdentamaan ravintola- ja catering-
alan opetustehtaviin.

TyOnantajan palveluksessa on tyoskennellyt R maaraaikaisena paatoimisena
tuntiopettajana ravintola- ja catering-alalla 1.8.2021 - 31.7.2022.
Maaraaikaisuuden perusteena oli kahden vakituisen opettajan maaraaikaisista
osa-aikaisuuksista johtuva sijaisuus. Toinen sijaistettava opettaja jai elakkeelle
syksylla 2021 ja toinen sijaistettava opettaja oli ilmoittanut jaavansa elakkeelle
1.8.2022, joten maaraaikaisuuden peruste oli R:n kohdalla poistunut. Kevaalla
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2022 tarve paatoimiselle tuntiopettajalle ravintola- ja catering-alalla arvioitiin
pysyvaksi, joten tehtavan tayttamiselle on myonnetty 31.3.2022 rekrytointilupa ja
viranhaltijapaatos R:n virkasuhteen vakinaistamisesta on tehty 15.5.2022.

Tybnantajan palveluksessa on tyoskennellyt F maaraaikaisena paatoimisena
tuntiopettajana ravintola- ja catering-alalla 1.8.2021 - 31.7.2022.
Maaraaikaisuuden perusteena oli vakituisen opettajan sijaistaminen hanen
toimiessa maaraaikaisesti opinto-ohjaajana. Sijaistettava opettaja siirtyi
vakituisesti opinto-ohjaajan virkasuhteeseen 1.8.2022, minka myota
maaraaikaisuuden peruste oli F:n kohdalla poistunut. Kevaalla 2022 tarve
paatoimiselle tuntiopettajalle ravintola- ja catering-alalla arvioitiin pysyvaksi, joten
tehtavan tayttamiselle on myonnetty 25.3.2022 rekrytointilupa ja viranhaltijapaatos
F:n virkasuhteen vakinaistamisesta on tehty 25.5.2022.

Viranhaltijalain 37 §:n 1 momentin mukaan irtisanominen edellyttaa lisaksi, ettei
viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa
toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

TyoOnantaja ei ole laiminlyonyt uudelleensijoitus- ja koulutusvelvoitetta. Ennen
irtisanomista viranhaltijan kanssa on pidetty kuuleminen, jossa tydnantaja on
selvittanyt viranhaltijan kaytettavyytta muihin tehtaviin. Viranhaltijalle ei ole kyetty
ennen irtisanomista tarjoamaan muuta vakituista tehtavaa. Tydnantaja on
tarkastellut edellytyksia sijoittaa viranhaltija muuhun tehtavaan myos
irtisanomisilmoituksen antamisen jalkeen ja jatkuen virkasuhteen paattymisen
saakka, mutta viranhaltijaa ei ole voitu hanen ammattitaitoonsa ja kykyynsa
nahden sijoittaa tai kouluttaa uusiin vakituisiin tehtaviin. Viranhaltijalle on ennen
virkasuhteen paattymista tarjottu TUVA-opettajan maaraaikaista tehtavaa, jonka
han on ottanut vastaan.

Viranhaltijalain 37 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan perustetta irtisanomiseen ei
katsota olevan ainakaan silloin, jos irtisanomista on edeltanyt tai seurannut uuden
henkilon ottaminen samankaltaisiin tehtaviin eika tyonantajan
toimintaedellytyksissa ole vastaavana aikana tapahtunut muutoksia.

Ensinnakin tyonantajan toimintaedellytyksissa on tapahtunut viranhaltijalain 37
§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla muutoksia sen jalkeen, kun
maaraaikaisissa virkasuhteissa olleet opettajat R ja F on vakinaistettu.
Kuntayhtyman johtaja on tehnyt 30.5.2022 paatoksen, jonka mukaan
kuntayhtymassa on ollut 1.6.2022 alkaen voimassa rekrytointi- ja ylityorajoitus.
R:n ja F:n vakinaistamiseen on myonnetty tayttdluvat ja paatokset
vakinaistamisesta on tehty ennen kuntayhtyman johtajan 30.5.2022 paatosta.
Rekrytointeja rajoittavaa paatosta annettaessa tiedossa ei ole ollut, mita
toimenpiteitd saastojen saavuttamiseksi tullaan tarvitsemaan tai edellyttavatko
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saastot henkilostovahennyksia ja missa laajuudessa tai miten kohdennettuna.
Lisaksi rekrytointien rajoittamista koskevan paatoksen jalkeen
toimintaymparistdssa on tapahtunut muutoksia, jotka ovat heikentaneet
tydnantajan toimintaedellytyksia. Tyomarkkinajarjestot ovat 6.6.2022 hyvaksyneet
vuosille 2022-2025 kunta-alaa koskevan sopimusratkaisun, joka kasvatti
henkilostokuluja ennakoitua enemman. Lisaksi kuntayhtyman johtajan paatoksen
jalkeen inflaatio on kiihtynyt aiheuttaen yleisesti hintatason nousua kuntayhtyman
hankkimiin palveluihin ja tuotteisiin. Myoskaan tassa vaiheessa ei ollut mitaan
suunnitelmia opetusryhmien yhdistamisesta tai tehtavien uudelleenjarjestelysta
ravintola- ja catering-alan opetuksessa.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta rekrytointien rajoittamista koskevassa
30.5.2022 paatoksessa viitataan tuleviin yhteistoimintaneuvotteluihin. Kyseisen
paatdoksen mukaan "huomioitavaa on se, ettd mikéli taloustilanteen
sopeuttaminen johtaisi yhteistoimintaneuvotteluiden kdynnistdémiseen, tuolloin
voimaan tulee taydellinen rekrytointikielto." Paatosta annettaessa ei ollut paatetty
yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamisesta tai siita, kuinka laajat
yhteistoimintaneuvottelut tulevat pidettavaksi, mikali sellaiset myohemmin
kaynnistetaan.

Toiseksi maaraaikaisissa virkasuhteissa olleita R:a8a ja F:aa ei ole vakinaistettu
viranhaltijalain 37 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla samankaltaisiin
tehtaviin kuin mista viranhaltija on irtisanottu. Kaikki ravintola- ja catering-alan
opettajat eivat tee keskenaan samankaltaista tyota eika kaikkien opettajien
kaytettavyys eri tehtaviin ole sama. R:n ja F:n tehtavat ja kaytettavyys poikkeaa
viranhaltijasta seuraavasti:

Ravitsemis- ja catering-alalla on tarjolla seuraavat tutkinnot:

- Ravintola- ja cateringalan perustutkinto

- Ravintola asiakaspalvelun ammattitutkinto (osaamisalana baaritydssa
toimiminen)

- Eritysruokavaliopalvelun erikoisammattitutkinto

- Majoitus- ja ravitsemisalan esimiestyon erikoisammattitutkinto

Alan koulutustoiminnasta 84 % on perustutkintokoulutusta, jossa valtaosa
opiskelijoista on nuoria oppivelvollisia. Alalla on ollut erityisesti tarvetta
tarjoilijapuolen monipuolisiin opetustehtaviin.

Irtisanotulla viranhaltijalla ei ole monipuolista tarjoiljapuolen osaamista. Hanen
osaamisensa painottuu Ravintola- ja cateringalan perustutkinnon asiakaspalvelun
osaamisalan (tarjoilija) kahteen pakolliseen tutkinnon osaan
(Ravitsemispalveluissa toimiminen (asiakaspalvelun perusteet) seka
asiakaspalvelu ja myynti), joita han on opettanut ravintola- ja catering-alan
perustutkinnossa. Osaamista ei ole ollut kaikkien Asiakaspalvelun osaamisalan
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pakollisiin tutkinnon osiin. Lisaksi hanen tydbhonsa on kuulunut
tydvoimakoulutusten opintojaksojen ja teemojen opetus- ja ohjaustehtavia, esim.
kahvilatyonosaaja (TE-koulutus).

F:lla on laaja-alaista osaamista erityisesti tarjoilijapuolen (Asiakaspalvelun
osaamisala) pakollisten seka valinnaisten tutkinnon osien opetuksessa, joita han
pystyy opettamaan seka perustutkinnossa ettd ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoissa (Ravintolan asiakaspalvelun ammattitutkinto seka
Majoitus- ja ravitsemisalan esimiestyon erikoisammattitutkinto). F ei tyoskentele
samankaltaisissa tehtavissa kuin irtisanottu viranhaltija.

R on ruoanvalmistuksen opettaja (kokki, Ruokapalvelun osaamisala). Han pystyy
opettamaan ravintola- ja cateringalan perustutkinnossa ruoanvalmistukseen
littyvat kaikki pakolliset ja valinnaiset tutkinnon osat. Lisaksi han pystyy
opettamaan perustutkinnon pakollisessa Ravitsemispalveluissa toimiminen -
tutkinnon osassa myos Asiakaspalvelun perusteet Ruoanvalmistuksen
perusteiden lisaksi. R:lld on osaamista myos ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoissa (Ruokapalvelujen ammattitutkinto,
Erityisruokavaliopalvelujen erikoisammattitutkintoon). R:n tyotehtavissa on
painottunut erityisesti oppivelvollisten opetustehtavat (Ravitsemis- ja cateringalan
perustutkinto, nuoret). R ei tydskentele samankaltaisissa tehtavissa kuin
irtisanottu viranhaltija.

Yhteenvetona oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta ei ole pidettava
lainvastaisena. Oikaisuvaatimuksessa ei ole mydskaan esitetty sellaista, jonka
perusteella oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta olisi
tarkoituksenmukaisuusperusteella aihetta muuttaa.

Liitteet:

- H liite nro 3 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva rehtorin paatés 1.12.2022 nro
153/15/2022

- H liite nro 4 Oikaisuvaatimus

- Oheismateriaalina oikaisuvaatimuksen ansioluettelo/CV (jakelu kokoukseen
osallistuville)

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa hylata kaikilta osin oikaisuvaatimuksen edella
esittelyssa mainituilla perusteilla.

KASITTELY
Tuula Peltonen esitti seuraavaa:

"Kuntayhtyman hallitus paattaa hyvaksya tehdyn oikaisuvaatimuksen.
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Perustelu: Kuntayhtyman hallituksen 24.11.2022 § 126 tekema paatos
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen vahvistamisesta on ollut kuntalain,
hallintolain, viranhaltijalain,

tydsopimuslain, kuntayhtyman perussopimuksen,
jarjestamissopimuksen seka virallisperiaatteen vastainen ja
epatarkoituksenmukainen. Paatos ei ole lainvoimainen."

Erja Laaksonen ja Sirkku Ingervo kannattivat Peltosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Rantanen (5)
Peltosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen, Ingervo (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 5-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta eriavan mielipiteen, jossa viittaavat
vastaesityksen perusteluihin.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatdsesitys aanin 5-3.

Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen jattivat paatoksesta eriavan
mielipiteen, jossa viittaavat vastaesityksen perusteluihin.

Merkittiin poytakirjaan kokoustauko klo 15.37-15.40.
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GRADIA/527/00.02.01/2023

79 Oikaisuvaatimus Gradia Jyvaskylan rehtori Pirjo Kauhasen
viranhaltijapaatoksesta 158/15/2022, koskien virkasuhteen irtisanomista
taloudellistuotannollisella perusteella (Kaisa Liinanki)

Lisatietoja: Maarit Kylmalahti, p. 040 341 6153, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Pirjo Kauhanen, p. 040 341 6152, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 79 , 24.8.2023

Rehtori on 2.12.2022 tekemallaan paatoksella 158/15/2022 paattanyt irtisanoa
lehtorin (opettaja) virkasuhteen taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla.
Paatoksen mukaan irtisanomisajan pituus on 6 kuukautta ja palvelussuhde
paattyy 30.6.2023.

Irtisanomispaatdksen kohteena oleva viranhaltija on lahettanyt hallitukselle
osoitetun oikaisuvaatimuksen 19.6.2023. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on
asianosaisena oikaisuvaatimusoikeus ja oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa,
joten se on otettava tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan paatoksen kumoamista, koska paatds on
lainvastainen ja epatarkoituksenmukainen. Perustelut iimenevat tarkemmin
oikaisuvaatimuksesta ja sen liitteesta.

Paakohdittain vaatimuksia on perusteltu oikaisuvaatimuksessa seuraavasti:
Viranhaltija on tydskennellyt kuntayhtymassa 33 vuotta. Viranhaltijan mukaan
paatoksessa ei ole huomioitu viranhaltijan laaja-alaista osaamista, kokemusta ja
koulutusta opetustehtavissa. Oikaisuvaatimuksessa ja sen liitteessa on tarkemmin
kuvailtu viranhaltijan kokemusta. Irtisanomispaatdoksen kohdentamisen syyksi on
kerrottu toimiminen kehittamispalveluissa kahden vuoden ajan seka vuoden
virkavapaus Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa. Viranhaltijan mukaan tyénantaja
ei saa menetella epaasiallisesti ja syrjivasti ja viranhaltijaa olisi taytynyt pitaa
tydnantajan toiminnalle tarkeana tydntekijana muun ohella palvelussuhteen
kestoajan, kelpoisuuden, kaytettavyyden ja osaamisen monipuolisuuden,
opintojen suorittamisen seka verkostojen perusteella. Paatdksessa ei ole
viranhaltijan mukaan huomioitu ikaa, epatasaista tyon jakamista ja annettuja
resursseja, tyon tuloksia, lojaalisuutta ja sitoutumista tydnantajaa kohtaan.
Viranhaltijan mukaan hanta ei valittu hanen hakemaansa projektipaallikon
paikkaan alkuvuodesta 2022 ja etta tehtavaan valittin maaraaikaisena uusi
henkild, vaikka viranhaltija olisi ollut kelpoinen projektipaallikon tehtavaan.
Jyvaskylan ammattikorkeakoulu tarjosi toista vuoden maaraaikaisuutta
tuntiopettajana, mihin liittyvaa mahdollista viranhaltija oli tiedustellut
lahiesihenkildlta, mutta I1ahiesihenkild ei viranhaltijan mukaan vastannut.
Viranhaltijan mukaan haneen on kohdistunut epaasiallista kaytosta
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lahiesihenkilon toimesta. Muuta ty6ta ei irtisanomisen vaihtoehtona tarjottu.
Tybnantaja on vakinaistanut kaksi ravintola- ja catering-alan paatoimista opettajaa
1.8.2022 alkaen, vaikka viranhaltijan mukaan tarve irtisanomiselle on tuolloin
pitanyt olla tydnantajan tiedossa. Maaraaikaisten opettajien virkasuhteiden
muuttaminen toistaiseksi voimassa oleviksi rinnastuu uuden henkilon rekrytointiin.
Viranhaltijan mukaan kyseiset henkil6t tydskentelevat samoissa tehtavissa kuin
viranhaltija, joten perustetta viranhaltijan virkasuhteen irtisanomiselle ei ole voinut
olla.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen arviointia

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:n 1
momentin mukaan virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavat ovat
vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti taloudellisista syista, tydnantajan tai
asianomaisen yksikon tehtavien uudelleen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin
verrattavista syista.

Ravintola- ja catering-alan opiskelijamaara on vahentynyt. Vuonna 2022
vahennysta opiskelijavuosissa oli 6 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.
Tybnantajalla on ollut tarvetta taloudellisista syista jarjestella tehtavia uudelleen
kustannussaastojen saavuttamiseksi. Syksylla 2022 kaytyjen
yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeen tydnantaja on paattanyt lakkauttaa
oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla paatoksella lehtorin (opettaja) tehtavan,
mika on vahentanyt viranhaltijan tehtavia olennaisesti ja pysyvasti. Tasta on
muodostunut peruste virkasuhteen irtisanomiselle.

Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu, etta tydnantajalla on laaja harkintavalta sen
suhteen, miten se paattaa jarjestaa vastuullaan olevat tehtavat. Tyonantaja on
arvioinut, etta viranhaltijan tehtavat voi helpoiten jarjestella organisaatiossa
uudelleen ja etta viranhaltijan tehtavan lakkauttamisesta aiheutuu vahiten
mahdollisuuksia hairidlle tai haitalle tydnantajan toiminnassa. Viran tehtavat on
pystytty koulutussuunnittelulla uudelleenjarjestelemaan siten, etta viranhaltijan
opetussisallot on jaettu usealle eri opettajalle. Lisaksi viranhaltijan vastuulla olleet
hankety6t on jarjestelty uudelleen Kehittamispalveluiden johdolla. Irtisanominen
on voitu kohdentaa viranhaltijaan eivatka oikaisuvaatimuksessa esitetyt seikat
koskien viranhaltijan kokemusta tai osaamista anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Perustutkinto-opiskelijoiden maara on kyseessa olevalla koulutusalalla 84
prosenttia eli merkittava. Viranhaltija on ollut syyslukukaudesta 2019 lahtien
paaosin hanketehtavissa ja lukuvuoden 2021 - 2022 virkavapaalla, minka vuoksi
hanella ei ole ollut ajantasaista kokemuksesta perustutkintojen ja oppivelvollisten
opetuksesta ja siihen liittyvistd prosesseista ja niiden hallinnasta. Tata aiemminkin
viranhaltijan tehtavat ovat paaosin liittyneet muuhun kuin
perustutkintokoulutukseen. Namakin seikat ovat vaikuttaneet siihen, etta
irtisanominen on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi kohdentaa viranhaltijaan.
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Viranhaltijan valikoiminen irtisanottavaksi ei ole tapahtunut syrjivilla tai
epaasiallisilla perusteilla. Viranhaltija ei ole ennen virkasuhteen paattymista
ilmoittanut kokevansa epaasiallista kaytosta lahiesihenkilon toimesta.

Kahden maaraaikaisessa virkasuhteessa olleen viranhaltijan vakinaistaminen ei
ole lisannyt henkiloston maaraa ravintola- ja catering-alan opetustehtavissa tai
ollut syyna sille, ettéa vahennyksia jouduttiin kohdentamaan ravintola- ja catering-
alan opetustehtaviin.

TyOnantajan palveluksessa on tydskennellyt R maaraaikaisena paatoimisena
tuntiopettajana ravintola- ja catering-alalla 1.8.2021 - 31.7.2022.
Maaraaikaisuuden perusteena oli kahden vakituisen opettajan maaraaikaisista
osa-aikaisuuksista johtuva sijaisuus. Toinen sijaistettava opettaja jai elakkeelle
syksylla 2021 ja toinen sijaistettava opettaja oli ilmoittanut jaavansa elakkeelle
1.8.2022, joten maaraaikaisuuden peruste oli R:n kohdalla poistunut. Kevaalla
2022 tarve paatoimiselle tuntiopettajalle ravintola- ja catering-alalla arvioitiin
pysyvaksi, joten tehtavan tayttamiselle on myonnetty 31.3.2022 rekrytointilupa ja
viranhaltijapaatos R:n virkasuhteen vakinaistamisesta on tehty 15.5.2022.

Tybnantajan palveluksessa on tyoskennellyt F maaraaikaisena paatoimisena
tuntiopettajana ravintola- ja catering-alalla 1.8.2021 - 31.7.2022.
Maaraaikaisuuden perusteena oli vakituisen opettajan sijaistaminen hanen
toimiessa maaraaikaisesti opinto-ohjaajana. Sijaistettava opettaja siirtyi
vakituisesti opinto-ohjaajan virkasuhteeseen 1.8.2022, minka myota
maaraaikaisuuden peruste oli F:n kohdalla poistunut. Kevaalla 2022 tarve
paatoimiselle tuntiopettajalle ravintola- ja catering-alalla arvioitiin pysyvaksi, joten
tehtavan tayttamiselle on myonnetty 25.3.2022 rekrytointilupa ja viranhaltijapaatos
F:n virkasuhteen vakinaistamisesta on tehty 25.5.2022.

Viranhaltijalain 37 §:n 1 momentin mukaan irtisanominen edellyttaa lisaksi, ettei
viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa
toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

TyOnantaja ei ole laiminlyonyt uudelleensijoitus- ja koulutusvelvoitetta. Ennen
irtisanomista viranhaltijan kanssa on pidetty kuuleminen, jossa tydnantaja on
selvittanyt viranhaltijan kaytettavyytta muihin tehtaviin. Viranhaltijalle ei ole kyetty
ennen irtisanomista tarjoamaan muuta tehtavaa. Tydnantaja on tarkastellut
edellytyksia sijoittaa viranhaltija muuhun tehtavaan myos irtisanomisilmoituksen
antamisen jalkeen ja jatkuen virkasuhteen paattymisen saakka, mutta
viranhaltijaa ei ole voitu hanen ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden sijoittaa tai
kouluttaa uusiin tehtaviin. Virkasuhteen paattymisen jalkeen viranhaltijalle on
takaisinottovelvollisuuden perusteella tarjottu tehtavaa, jonka han on ottanut
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vastaan.

Viranhaltija on hakenut alkuvuonna 2022 projektipaallikon maaraaikaista
tydsopimussuhteista tehtavaa. Tehtavat poikkesivat olennaisesti viranhaltijan
vakituisen viran mukaisista tehtavista eika viranhaltija tuolloin ollut myoskaan
irtisanomisuhan alla, joten viranhaltijalla ei ole ollut etuoikeutta tulla valituksi
kyseiseen toimeen. Viranhaltija oli 31.7.2022 saakka virkavapaalla ja
projektipaallikon tehtavassa tuli aloittaa mahdollisimman nopeasti kevaalla 2022,
jotta hankkeen tavoitteet saadaan toteutettua suunnitelman mukaisesti.

Viranhaltijalain 37 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan perustetta irtisanomiseen ei
katsota olevan ainakaan silloin, jos irtisanomista on edeltanyt tai seurannut uuden
henkilon ottaminen samankaltaisiin tehtaviin eika tyonantajan
toimintaedellytyksissa ole vastaavana aikana tapahtunut muutoksia.

Ensinnakin tyonantajan toimintaedellytyksissa on tapahtunut viranhaltijalain 37
§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla muutoksia sen jalkeen, kun
maaraaikaisissa virkasuhteissa olleet opettajat R ja F on vakinaistettu.
Kuntayhtyman johtaja on tehnyt 30.5.2022 paatoksen, jonka mukaan
kuntayhtymassa on ollut 1.6.2022 alkaen voimassa rekrytointi- ja ylityorajoitus.
R:n ja F:n vakinaistamiseen on myonnetty tayttdluvat ja paatokset
vakinaistamisesta on tehty ennen kuntayhtyman johtajan 30.5.2022 paatosta.
Rekrytointeja rajoittavaa paatosta annettaessa tiedossa ei ole ollut, mita
toimenpiteitd saastojen saavuttamiseksi tullaan tarvitsemaan tai edellyttavatko
saastot henkilostovahennyksia ja missa laajuudessa tai miten kohdennettuna.
Lisaksi rekrytointien rajoittamista koskevan paatoksen jalkeen
toimintaymparistdssa on tapahtunut muutoksia, jotka ovat heikentaneet
tyonantajan toimintaedellytyksia. Tyomarkkinajarjestot ovat 6.6.2022 hyvaksyneet
vuosille 2022-2025 kunta-alaa koskevan sopimusratkaisun, joka kasvatti
henkilostokuluja ennakoitua enemman. Lisaksi kuntayhtyman johtajan paatoksen
jalkeen inflaatio on kiihtynyt aiheuttaen yleisesti hintatason nousua kuntayhtyman
hankkimiin palveluihin ja tuotteisiin. Mydskaan tassa vaiheessa ei ollut mitaan
suunnitelmia tehtavien uudelleenjarjestelysta ravintola- ja catering-alan
opetuksessa tai hanketehtavien jarjestelemisesta Kehittamispalveluiden
alaisuuteen.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta rekrytointien rajoittamista koskevassa
30.5.2022 paatoksessa viitataan tuleviin yhteistoimintaneuvotteluihin. Kyseisen
paatdoksen mukaan "huomioitavaa on se, ettd mikéli taloustilanteen
sopeuttaminen johtaisi yhteistoimintaneuvotteluiden kdynnistémiseen, tuolloin
voimaan tulee tdydellinen rekrytointikielto." Paatosta annettaessa ei ollut paatetty
yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamisesta tai siita, kuinka laajat
yhteistoimintaneuvottelut tulevat pidettavaksi, mikali sellaiset myohemmin
kaynnistetaan.
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Toiseksi maaraaikaisissa virkasuhteissa olleita R:aa ja F:aa ei ole vakinaistettu
viranhaltijalain 37 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla samankaltaisiin
tehtaviin kuin mista viranhaltija on irtisanottu. Kaikki ravintola- ja catering-alan
opettajat eivat tee keskenaan samankaltaista tyota eika kaikkien opettajien
kaytettavyys eri tehtaviin ole sama. R:n ja F:n tehtavat ja kaytettavyys poikkeaa
viranhaltijasta seuraavasti:

Ravitsemis- ja catering-alalla on tarjolla seuraavat tutkinnot:

- Ravintola- ja cateringalan perustutkinto

- Ravintola asiakaspalvelun ammattitutkinto (osaamisalana baaritydssa
toimiminen)

- Eritysruokavaliopalvelun erikoisammattitutkinto

- Majoitus- ja ravitsemisalan esimiestyon erikoisammattitutkinto

Alan koulutustoiminnasta 84 % on perustutkintokoulutusta, jossa valtaosa
opiskelijoista on nuoria oppivelvollisia. Alalla on ollut erityisesti tarvetta
tarjoilijapuolen monipuolisiin opetustehtaviin.

Irtisanottu viranhaltija on ruokapalvelun osaamisalan opettaja. Hanen
osaamisensa painottuu erityisesti Ruokapalvelujen ammattitutkintoon,
Erityisruokavaliopalvelujen erikoisammattitutkintoon ja Majoitus- ja ravitsemisalan
esimiestyon erikoisammattitutkintoon. Lisaksi hanen tehtaviinsa on kuulunut
tydvoimapoliittisten koulutusten ja yrityskoulutusten opintojaksojen ja teemojen
opettaminen. Viranhaltija ei ole opettanut oppivelvollisia kaytannossa lainkaan.
Hanen opetustehtavansa ennen hanketyohon siirtymista painottuivat aikuisten
kouluttamiseen (Ruokapalvelujen ammattitutkinto, Erityisruokavaliopalvelujen
erikoisammattitutkinto seka Majoitus- ja ravitsemisalan esimiehen
erikoisammattitutkinto). Edella kerrotulla tavalla viranhaltijan tehtavat eivat ole
keskittyneet perustutkintoihin.

F:lla on laaja-alaista osaamista erityisesti tarjoilijapuolen (Asiakaspalvelun
osaamisala) seka pakollisten etta valinnaisten tutkinnon osien opetuksessa, joita
han pystyy opettamaan seka perustutkinnossa etta ammatti- ja
erikoisammattitutkinnoissa (Ravintolan asiakaspalvelun ammattitutkinto seka
Majoitus- ja ravitsemisalan esimiestyon erikoisammattitutkinto). F ei tyoskentele
samankaltaisissa tehtavissa irtisanotun viranhaltijan kanssa.

R on ruoanvalmistuksen opettaja (kokki, Ruokapalvelun osaamisala). Han pystyy
opettamaan Ravintola- ja cateringalan perustutkinnossa ruoanvalmistukseen
littyvia kaikkia pakollisia ja valinnaisia tutkinnon osia. Lisaksi han pystyy
opettamaan perustutkinnon pakollisessa Ravitsemispalveluissa toimiminen -
tutkinnon osassa myos Asiakaspalvelun perusosaamisen. osuuden
ruoanvalmistuksen perusteiden lisaksi. R:lla on osaamista my6s ammatti- ja
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erikoisammattitutkinnoissa (Ruokapalvelujen ammattitutkinto,
Erityisruokavaliopalvelujen erikoisammattitutkinto). R:n tyotehtavissa on
painottunut erityisesti oppivelvollisten opetustehtavat (Ravitsemis- ja cateringalan
perustutkinto, nuoret), joita irtisanottu viranhaltija ei ole opettanut. R ei tyoskentele
samankaltaisissa tehtavissa kuin irtisanottu viranhaltija.

Yhteenvetona oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta ei ole pidettava
lainvastaisena. Oikaisuvaatimuksessa ei ole mydskaan esitetty sellaista, jonka
perusteella oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta olisi
tarkoituksenmukaisuusperusteella aihetta muuttaa.

Liitteet:

- H liite nro 5 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva rehtorin paatoés 2.12.2022 nro
158/15/2022

- H liite nro 6 Oikaisuvaatimus

- Oheismateriaalina oikaisuvaatimuksen ansioluettelo/CV (jakelu kokoukseen
osallistuville)

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa hylata kaikilta osin oikaisuvaatimuksen edella
esittelyssa mainituilla perusteilla.

KASITTELY

Tuula Peltonen esitti seuraavaa:

"Kuntayhtyman hallitus paattaa hyvaksya tehdyn oikaisuvaatimuksen.
Perustelu: Kuntayhtyman hallituksen 24.11.2022 § 126 tekema paatos
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen vahvistamisesta on ollut kuntalain,
hallintolain, viranhaltijalain,

tydsopimuslain, kuntayhtyman perussopimuksen,
jarjestamissopimuksen seka virallisperiaatteen vastainen ja
epatarkoituksenmukainen. Paatos ei ole lainvoimainen."

Erja Laaksonen ja Sirkku Ingervo kannattivat Peltosen esitysta.
Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys daanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Rantanen (5)
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Peltosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen, Ingervo (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 5-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta eriavan mielipiteen, jossa viittaavat
vastaesityksen perusteluihin.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatdsesitys aanin 5-3.

Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen jattivat paatoksesta eriavan
mielipiteen, jossa viittaavat vastaesityksen perusteluihin.
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GRADIA/530/00.02.01/2023

80 Oikaisuvaatimus Gradia Jamsan rehtori Petteri Jarvisen
viranhaltijapaatoksesta 264/15/2022, koskien virkasuhteen irtisanomista
taloudellistuotannollisella perusteella (Perttu Tarvainen)

Lisatietoja: Maarit Kylmalahti, p. 040 341 6153, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Pirjo Kauhanen, p. 040 341 6152, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 80 , 24.8.2023

Rehtori on 30.11.2022 tekemallaan paatoksella 246/15/2022 paattanyt irtisanoa
lehtorin (opettaja) virkasuhteen taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla.
Paatoksen mukaan palvelussuhde paattyy 30.6.2023.

Irtisanomispaatdksen kohteena oleva viranhaltija on lahettanyt hallitukselle
osoitetun oikaisuvaatimuksen 8.3.2023 ja taydentanyt oikaisuvaatimusta
myohemmin irtisanomisajan kuluessa. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on
asianosaisena oikaisuvaatimusoikeus ja oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa,
joten se on otettava tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan paatoksen kumoamista. Perustelut ilmenevat
tarkemmin oikaisuvaatimuksesta ja sen tadydennyksista ja liitteista.

Paakohdittain vaatimuksia on perusteltu oikaisuvaatimuksessa seuraavasti:
Viranhaltija on hakeutunut avoimeen ammattikorkeakouluun, jossa pyrkimyksena
on saada yhteisdpedagogin opinnot tehtya. Viranhaltija on toiminut kasvatusalan
opettajana yli 20 vuotta opettaen kaikkia tutkinnonosia. Viranhaltija epailee, etta
vaille huomiota on jaanyt hanen kokemuksensa uhkaavien asiakkaiden
kohtaamisesta ja itsepuolustuksesta, jota han on opettanut monipuolisesti.
Viranhaltija on tydskennellyt koulukodissa haastavien asiakkaiden kanssa, ja han
on harrastanut kamppailulajeja vuosikymmenia. Viranhaltija on pitanyt kaso- ja
sote-opiskelijoille turvallisuustunteja, joista saatu palaute on todella hyvaa.
Viranhaltija voisi kouluttautua mapa-kouluttajaksi, minka myéta lukuvuoden
aikana pidettavista koulutuksista voisi saada viranhaltijan vuosipalkan verran
tuloja. Viranhaltija kehittaa itsedan kamppailulajeihin liittyen ja hanella on hyvat
verkostot. Viranhaltija on toimittanut oikaisuvaatimuksen yhteydessa videon
sakkitreeneista osoittamaan hanen taitojaan. Viranhaltija on vetanyt vaelluksia ja
retkia seka ollut esittamassa musiikkia oppilaitoksen tilaisuuksissa. Soittamisen
lisdksi viranhaltija hallitsee musiikkiteknologiaa, ja oikaisuvaatimuksen
yhteydessa han on toimittanut naytteena musiikkia, jonka han on tehnyt
opiskelijan kanssa hyddyntaen musiikkituotannon sovelluksia ja teknologiaa.
Viranhaltijalla on tietoutta esimerkiksi vankiloista, rikollisjarjestoista,
nuorisorikollisuudesta, paihteista ja kiipeilysta, mitkd mahdollistavat
kaytettavyyden monipuolisiin tehtaviin. Kaso-alan opiskelijamaarat ovat kasvaneet
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merkittavasti vuoden 2021 jalkeen ja kaso-opettajien tydkuorma on ollut jo suuri,
joten edellytykset jarjestaa laadukasta opetusta heikkenevat, kun kasvavaa
opiskelijamaara opettaa pienempi joukko opettajia. Viranhaltija pyytaa, etta hanen
kaytettavyyttaan seka kaso-alan opettajien maaraa suhteessa opiskelijamaaraan
harkittaisiin uudelleen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen arviointia

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:n 1
momentin mukaan virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavat ovat
vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti taloudellisista syista, tydnantajan tai
asianomaisen yksikon tehtavien uudelleen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin
verrattavista syista.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 23.9.2022 paattanyt
yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamisesta koulutuskuntayhtymassa.
Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltiin henkilostoon kohdistuvia toimenpiteita,
joiden avulla pystytaan saamaan merkittavia saastoja Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradian talous tasapainoon talousarviovuonna 2023.
Kustannuskehityksesta johtuen saastotavoitteita jouduttiin asettamaan myds
taloussuunnitelmavuosille 2024-2025.

Tybnantajalla on ollut tarvetta taloudellisista syista jarjestella tehtavia uudelleen
kustannussaastojen saavuttamiseksi. Syksylla 2022 kaytyjen
yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeen tydnantaja on paattanyt lakkauttaa
oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla paatoksella lehtorin tehtavan, mika on
vahentanyt viranhaltijan tehtavia olennaisesti ja pysyvasti. Tastd on muodostunut
peruste virkasuhteen irtisanomiselle.

Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu, etta tydnantajalla on laaja harkintavalta sen
suhteen, miten se paattaa jarjestaa vastuullaan olevat tehtavat. Tyonantaja on
arvioinut, etta viranhaltijan tehtavat voi helpoiten jarjestella organisaatiossa
uudelleen ja etta viranhaltijan tehtavan lakkauttamisesta aiheutuu vahiten
mahdollisuuksia hairidlle tai haitalle tydnantajan toiminnassa. Irtisanominen on
voitu kohdentaa viranhaltijaan. Oikaisuvaatimuksessa esitetty selvitys koskien
viranhaltijan kokemusta ja osaamista ei anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Yhteenvetona oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta ei ole pidettava
lainvastaisena. Oikaisuvaatimuksessa ei ole mydskaan esitetty sellaista, jonka
perusteella oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta olisi
tarkoituksenmukaisuusperusteella aihetta muuttaa.

Liitteet:
- H liite nro 7 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva rehtorin paatés 30.11.2022
246/15/2022
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- H liite nro 8 Oikaisuvaatimus
- H liite nro 9 Oikaisuvaatimukseen toimitettu taydennys

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa hylata kaikilta osin oikaisuvaatimuksen edella
esittelyssa mainituilla perusteilla.

KASITTELY

Tuula Peltonen esitti seuraavaa:

"Kuntayhtyman hallitus paattaa hyvaksya tehdyn oikaisuvaatimuksen.
Perustelu: Kuntayhtyman hallituksen 24.11.2022 § 126 tekema paatos
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen vahvistamisesta on ollut kuntalain,
hallintolain, viranhaltijalain,

tydsopimuslain, kuntayhtyman perussopimuksen,
jarjestamissopimuksen seka virallisperiaatteen vastainen ja
epatarkoituksenmukainen. Paatos ei ole lainvoimainen."

Erja Laaksonen ja Sirkku Ingervo kannattivat Peltosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys danestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Rantanen (5)
Peltosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen, Ingervo (3)

Puheenjohtaja totesi danestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 5-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta eriavan mielipiteen, jossa viittaavat
vastaesityksen perusteluihin. Sirkku Ingervo ilmoitti jattavansa
paatoksesta eriavan mielipiteen.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys aanin 5-3.

Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen jattivat paatoksesta eriavan
mielipiteen, jossa viittaavat vastaesityksen perusteluihin.
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Sirkku Ingervo jatti paatoksesta seuraavanlaisen eridavan mielipiteen:
"Henkilon pitkdaikaisen tydsuhteen katkaisu ja monipuolinen osaamisen
perusteella olisi kohtuullista, etta hanelle olisi [0ytynyt tai I0ytymassa
toinen tehtava Gradian sisalta, mikali aiemmalle tehtavan kuvalle ei
enaa ole tarvetta. "
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GRADIA/532/00.02.01/2023

81 Oikaisuvaatimus Gradian johtaja Anssi Tuomisen viranhaltijapaatoksesta
43/15/2022, koskien koulutuspaallikon palvelussuhteen irtisanomista
taloudellistuotannollisella perusteella (Seppo Savo)

Lisatietoja: Maarit Kylmalahti, p. 040 341 6153, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 81 , 24.8.2023

Kuntayhtyman johtaja on 1.12.2022 tekemallaan paatoksella 43/15/2022
paattanyt irtisanoa koulutuspaallikdn virkasuhteen taloudellisilla ja tuotannollisilla
perusteilla. Paatoksen mukaan palvelussuhde paattyy 30.6.2023.

Irtisanomispaatdksen kohteena oleva viranhaltija on lahettanyt hallitukselle
osoitetun oikaisuvaatimuksen 4.7.2023. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on
asianosaisena oikaisuvaatimusoikeus ja oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa,
joten se on otettava tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan paatoksen kumoamista. Perustelut ilmenevat
tarkemmin oikaisuvaatimuksesta.

Paakohdittain vaatimuksia on perusteltu oikaisuvaatimuksessa seuraavasti:
Viranhaltijan mukaan han on tydskennellyt koulutuspaallikkéna 1.1.2018 lahtien ja
sitd ennen han on tyoskennellyt koulutuskuntayhtymassa metallialan
tuntiopettajan, konetekniikan lehtorin ja urheiluvalmennuspaallikon tehtavissa
1.8.2003 lahtien. Viranhaltijalain 37 §:ssa on saadetty
uudelleensijoittamisvelvoitteesta ja mahdollisuuksia tarjota toista tehtavaa
irtisanomisen vaihtoehtona tulee arvioida irtisanomisajan paattymiseen saakka.
Perustuslain 125 §:n 2 momentissa on saadetty yleisista nimitysperusteista ja
viranhaltijan mukaan virkaan on nimitettava ansiovertailun perusteella patevin
henkild. Lisaksi sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edellyttaa, etta irtisanottava
viranhaltija tayttaa asianomaiset kelpoisuusvaatimukset. Tyonantajalla on ollut
avoimena metallialan opettajan virka, jota ei tarjottu viranhaltijalle vaan virkaan
valittiin toinen irtisanomisuhan alainen henkild. Viranhaltian mukaan hanella on
yhteensa 20 vuoden tydkokemus, joista yli 7 vuotta on kone- ja metallialan
tehtavista, kun taas virkaan irtisanomisuhan vaihtoehtona sijoitetulla henkildlla
tydkokemus vastaavista tehtavista on viranhaltijan kasityksen mukaan vahainen.
Tehtavaan sijoitetulta henkildlta on puuttunut pedagogiset opinnot. Edella mainitut
seikat huomioiden viranhaltijan mielesta metallialan opettajan virkaa olisi tullut
tarjota hanelle, ja kun tydnantaja ei ole nain tehty, viranhaltijalain 37 §:n 1
momentissa saadettya uudelleensijoittamisvelvoitetta on oikaisuvaatimuksen
mukaan laiminlyoty.
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Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen arviointia

Viranhaltija on viimeksi tyoskennellyt opetustehtavissa ollessaan
urheiluvalmennuksen lehtorina 1.10.2010 - 31.7.2014. Kevatlukukauden 2014
jalkeen viranhaltija on tyoskennellyt pelkastaan esihenkilo- ja hallinnollisissa
tehtavissa eli koulutuspaallikkona ja projektipaallikkona eika han ole enaa
kevatlukukauden 2014 jalkeen toiminut opetustehtavissa. Viranhaltija on
tydskennellyt Gradia Jamsan hallintoon sijoitetussa koulutuspaallikdn virassa, kun
tydnantaja on paattanyt virkasuhteen irtisanomisesta.

Viranhaltijalle on tarjottu 15.2.2023 irtisanomisen vaihtoehtona hanen aiempaa
virkaansa vastaavaa koulutuspaallikon virkaa, joka oli sijoitettu Jyvaskylaan.
Viranhaltija kieltaytyi ottamasta tarjottua tyota vastaan. Samassa yhteydessa
viranhaltija ilmoitti, ettei han ole enaa kiinnostunut tydoskentelemaan Gradian
palveluksessa. Seka rehtori ettd koulutuskuntayhtyman johtaja olivat paikalla, kun
viranhaltija ilmoitti haluttomuudestaan jatkaa toita Gradiassa.

Irtisanomisajalla tydnantajalla on tullut avoimeksi kone- ja tuotantotekniikan
paatoimisen tuntiopettajan virka (hitsaus ja levytyot), joka oli sijoitettu
Jyvaskylaan. Virkaan sijoitettiin toinen irtisanottu virkasuhteessa oleva henkilo.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:n 1
momentin mukaan irtisanominen edellyttaa, ettei viranhaltijaa voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen
virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

Viranhaltijalain esitdiden (HE 196/2002 vp, s. 59) mukaan viranhaltijalle tulee
tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa tai virkasuhdetta, joka l&ahinna vastaa hanen
entista virkasuhdettaan, ja taman jalkeen muuta virkasuhdetta, johon han on
ammattitaitonsa ja kykyjensa puolesta sopiva.

Oikeuskirjallisuuden (Hirvonen - Makinen: Kunnallinen viranhaltija 2006, s. 283)
mukaan velvollisuus selvittdad mahdollisuudet muuhun tyéhon tapahtuu portaittain.
Viranhaltijalle tulisi ensisijaisesti tarjota sellaista virkaa tai virkasuhdetta, joka
lahinna vastaa hanen entista virkasuhdetta, ja taman jalkeen muuta
virkasuhdetta, johon han ammattitaitoonsa ja kykyjensa puolesta on sopiva. Jos
tarjolla ei ole virkasuhdetta, on selvitettava, voitaisiinko viranhaltija ottaa
lainkohdassa tarkoitettuun tydsuhteeseen. Jos tamakaan ei ole mahdollista, on
vihdoin selvitettava, voitaisiinko hanet kouluttaa uusiin tehtaviin.

Tybnantaja ei ole laiminlydnyt uudelleensijoitus- ja koulutusvelvoitetta. Tyonantaja
on tarjonnut viranhaltijalle koulutuspaallikon virkaa eli sellaista virkasuhdetta, joka
lahinna vasta hanen entista virkasuhdettaan. Kun viranhaltija kieltaytyi tarjotusta
tyosta, tydnantajalla ei ole taman jalkeen ollut velvollisuutta tarjota viranhaltijalle
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toita, jotka selvasti poikkeavat hanen nykyisista tehtavistaan tai selvittaa,
voidaanko viranhaltija kouluttaa uusiin tehtaviin.

Oikeuskirjallisuuden (Uusi-Oukari: Virkasuhteen paattaminen kunnassa 2022, s.
274) toiseen virkasuhteeseen sijoittaminen irtisanomisen vaihtoehtona tapahtuu
kaksiportaisesti. Viranhaltijan kieltaytyminen irtisanomisen vaihtoehtona tarjotusta
muusta virkasuhteesta ei muodosta perustetta virkasuhteen irtisanomiselle, jos
avoimena on ollut viranhaltijan entista virkasuhdetta vastaavaa tyota, jota
irtisanotulle ei ole tarjottu. Tama ei tosin koske tilannetta, jossa avoimeen virkaan
sijoitetaan toinen irtisanomisuhan alla oleva viranhaltija, jolla on
uudelleensijoitusvelvoitteen perusteella yhtalainen oikeus avoinna olevaan
tyohon.

Viranhaltijalla ei ole ollut etuoikeutta kone- ja tuotantotekniikan paatoimisen
tuntiopettajan tyohon. Tehtavaan on paatetty sijoittaa toinen irtisanottu, jolla on
ollut yhtalainen oikeus avoinna olevaan tyohon kuin viranhaltijalla. Tallakaan
perusteella tydnantajan ei voida katsoa laiminlydneen uudelleensijoitus- ja
koulutusvelvoitetta.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Paatos toisen irtisanotun henkilon sijoittamisesta kone- ja tuotantotekniikan
paatoimisen tuntiopettajan tydhon irtisanomisen vaihtoehtona on tullut
lainvoimaiseksi eika oikaisuvaatimus kohdistu kyseiseen paatokseen.
Oikaisuvaatimuksessa esitetty vaite siita, etta viranhaltija olisi ollut avoimeen
tehtavaan ansioituneempi kuin siihen sijoitettu toinen henkild, ei tarkoita, etta
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva irtisanomispaatos olisi syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa tai etta se olisi muuten lainvastainen.

Kone- ja tuotantotekniikan paatoimisen tuntiopettajan tehtavaan sijoitettua
henkil6a on pidettavana ansioituneempana kyseiseen virkaan kuin
oikaisuvaatimuksen tehnytta viranhaltijaa. Tehtavaan sijoitettu henkild oli
tydskennellyt aiemmin Gradian palveluksessa autoalan opettajana, jossa
hyddynnetaan samankaltaista osaamista ja kokemusta kuin kone- ja
tuotantotekniikan opetustydssa. Aiemmin tehtavaan sijoitettu henkilo oli
tydskennellyt kuntayhtymassa opiskeluavustajana (hitsaus) seka tata ennen
erilaisissa mekaanista kunnossapitoa ja hitsausta sisaltaneissa tehtavissa.
Avointa virkaa taytettaessa oikaisuvaatimuksen tehnyt viranhaltija ei ollut
tydskennellyt opetustehtavissa lahes yhdeksaan vuoteen eika teknisen alan
opetustehtavissa selvasti yli 10 vuoteen. Opetustehtavan paapaino on hitsaus- ja
levytoiden opetus kaytanndssa seka sahkadisia oppimisymparistdja hyddyntaen.
Tehtavaan sijoitetulla henkilolla katsottiin olevan naihin sisaltoihin ja
opetusmenetelmiin liittyen vahvempi ja ajantasaisempi osaaminen, minka
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perusteella hanta on pidettava ansioituneempana kyseiseen virkaan.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 13 d §:n
mukaan ammatillisten tutkinnon osien opetusta on sen estamatta mita 13-13 b
§:ssd saadetaan opettajien pedagogisista opinnoista oikeutettu antamaan myds
henkilo, joka on otettu opettajaksi ehdolla, ettd han kolmen vuoden kuluessa
palvelussuhteen alkamisesta suorittaa mainitussa kohdassa tarkoitetut opettajan
pedagogiset opinnot.

Kone- ja tuotantotekniikan paatoimisen tuntiopettajan tehtaviin sijoitettu henkilé on
aiemmin otettu opettajaksi ehdolla, etta han kolmen vuoden kuluessa
palvelussuhteen alkamisesta suorittaa opettajan pedagogiset opinnot. Kun hanet
on irtisanomisen vaihtoehtona sijoitettu kone- ja tuotantotekniikan paatoimisen
tuntiopettajan tehtaviin, siirtdminen on tapahtunut samoin ehdoin. Pedagogisten
opintojen on valmistuttava kolmen vuoden kuluessa siita, kun palvelussuhde on
alun perin alkanut. Tehtavaan sijoitettu tayttaa saadetyt kelpoisuusehdot, silla
asetuksessa on nimenomaisesti sdadetty, ettd pedagogisten opintojen
puuttumisesta huolimatta opettajaksi voidaan ottaa ehdolla, etta opinnot
suoritetaan maaraajassa. Oikaisuvaatimuksen tekijaa ei ole pidettava
ansioituneempana silla perusteella, ettd han on suorittanut opettajan pedagogiset
opinnot.

Yhteenvetona oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta ei ole pidettava
lainvastaisena. Oikaisuvaatimuksessa ei ole mydskaan esitetty sellaista, jonka
perusteella oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta olisi
tarkoituksenmukaisuusperusteella aihetta muuttaa.

Liitteet:

- H liite nro 10 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva kuntayhtyman johtajan paatos
1.12.2022 nro 43/15/2022

- H liite nro 11 Oikaisuvaatimus

- Oheismateriaalina oikaisuvaatimuksen ansioluettelo/CV (jakelu kokoukseen
osallistuville)

- Oheismateriaalina ansiovertailu (Ansiovertailu ei ole julkinen asiakirja muille kuin
asianosaisille)

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa hylata kaikilta osin oikaisuvaatimuksen edella
esittelyssa mainituilla perusteilla.

KASITTELY

Tuula Peltonen esitti seuraavaa:

Té&mé& dokumentti on allekirjoitettu sdhkoisesti Gradia Sign-jarjestelmalld / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 pdytékirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 30(271)



JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 28
Hallitus 24.8.2023

"Kuntayhtyman hallitus paattaa hyvaksya tehdyn oikaisuvaatimuksen.
Perustelu: Kuntayhtyman hallituksen 24.11.2022 § 126 tekema paatos
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen vahvistamisesta on ollut kuntalain,
hallintolain, viranhaltijalain,

tydsopimuslain, kuntayhtyman perussopimuksen,
jarjestamissopimuksen seka virallisperiaatteen vastainen ja
epatarkoituksenmukainen. Paatos ei ole lainvoimainen."

Erja Laaksonen ja Sirkku Ingervo kannattivat Peltosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Rantanen (5)

Peltosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen (2)

Tyhja: Ingervo (1)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, etta kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 5-2-1 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta eriavan mielipiteen, jossa viittaavat
vastaesityksen perusteluihin.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatdsesitys aanin 5-2-1.

Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen jattivat paatoksesta eriavan
mielipiteen, jossa viittaavat vastaesityksen perusteluihin.

Té&mé& dokumentti on allekirjoitettu sdhkoisesti Gradia Sign-jarjestelmalld / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 pdytékirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 31(271)



JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 29
Hallitus 24.8.2023

GRADIA/518/00.02.01/2023

82 Eron myontaminen Eija Nurmilaaksolle Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian yhtymavaltuuston varajasenen tehtavasta ja uuden henkilon
valitseminen
hanen tilalleen

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Hallitus 82 , 24.8.2023

Kuhmoisten kunnanvaltuusto on kokouksessaan 29.5.2023 § 19 myontanyt Eija
Nurmilaaksolle eron Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian valtuuston
varajasenen tehtavasta ja valinnut valtuustoon uudeksi varajaseneksi Paivi
Malinin yhtymavaltuuston jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa merkita asian tiedoksi ja saattaa sen valtuustolle
tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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GRADIA/531/00.02.01/2023

83 Sitoutuminen Hansel Oy:n puitesopimukseen puhtaanapidon tarvikkeet
2024-2026 (2028)

Lisatietoja: Marjaana Rytkénen, puh. 040 341 5154, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 83 , 24.8.2023

Hansel Oy on Suomen valtion ja Suomen Kuntaliitto ry:n omistama, julkisista
hankinnoista annetun lain 20 §:n mukainen yhteishankintayksikko, joka
kilpailuttaa asiakkaidensa puolesta puitesopimuksia ja vastaa niiden
sopimushallinnasta. Hansel Oy:n asiakkaita voivat olla mm. kunnat, kuntayhtymat
(Laki Hansel Oy -nimisesta osakeyhtiosta 3 §).

Julkisista hankinnoista annetun lain 20.2 §:n mukaan hankintayksikon katsotaan
tayttaneen tdman lain mukaiset velvoitteensa, kun se hankkii tavaroita tai
palveluja yhteishankintayksikolta taikka hankkii tavaroita, palveluja taikka
rakennusurakoita kayttaen yhteishankintayksikdon tekemaa hankintasopimusta.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma on liittynyt Hansel Oy:n kilpailuttamaan
"Puhtaanapidon tarvikkeet 2020-2022 (2024)" -puitesopimukseen ajalle 1.4.2020-
1.4.2024. Toimittajana puitesopimuksessa on Suomen MediTuote Oy.

Hansel Oy valmistelee uutta puhtaanapidon tarvikkeiden yhteishankintaa vuosille
2024-2026. Puitesopimukseen kuuluvat pesu- ja puhdistusaineet, siivousvalineet,
pehmopaperit, roskapussit ja jatesakit, henkildhygienian tuotteet seka
ammattikeittididen koneelliseen astianpesuun tarvittavat tuotteet.

Sopimuskausi on arviolta 2/2024-1/2026. Puitesopimukseen liittyvien tulee
ilmoittaa sitoutumisesta viimeistaan 2.10.2023 mennessa. Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyman osalta arvio sopimuksen keskimaaraisesta vuotuisesta
arvosta on noin 100 000 euroa. Kahden vuoden sopimuksen kokonaisarvo on
siten noin 200 000 euroa.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa, etta Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma sitoutuu Hansel
Oy:n kilpailuttamaan puitesopimukseen "Puhtaanapidon tarvikkeet 2024-
2026 (2028)" koko puitesopimuskaudeksi (arviolta 2/2024-1/2026).
Sitoumus yhteishankintaan liittymisesta annetaan Hansel Oy:lle
viimeistaan 2.10.2023.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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84 Tiedoksiantoja

Hallitus 84 , 24.8.2023

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

- Johtajan katsaus

- Hallinto-oikeuden valipaatokset:1340/2023, dnro 198/03.04.04.04.10/2023:
Taytantédnpanon kieltovaatimus kunnallisasiassa1341/2023, dnro
468/03.04.04.04.10/2023: Taytantdédnpanon kieltovaatimus
kunnallisasiassa1342/2023, dnro 903/03.04.04.04.10/2023: Taytantéonpanon
kieltovaatimus kunnallisasiassa

- Katsaus uuteen organisaatioon Ammattiopisto Gradian toiminnan
kaynnistymisen osalta

Kuntayhtyman johtaja
Hallitus paattaa merkita tiedoksiannot tiedoksi.

Paatos Kuntayhtyman johtaja tarkasteli uutta hallitusohjelmaa toisen asteen
koulutuksen nakoékulmasta. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia
kavi syksylla 2022 lapi raskaat Y T-neuvottelut talouden
tasapainottamiseksi. Sitovaksi tavoitteeksi asetettiin henkiléstomaaran
saaminen alle 975 tyontekijan, tavoite on nyt saavutettu ja tavoitteessa
on pysyttava. Henkilostomaaratavoitteen saavuttaminen nakyy nyt myos
taloustilanteen kaantymisena selvasti positiiviseksi ja TA 2023 tullee
saavutetuksi. TA 2024 keskustelut ovat edenneet tulosalueiden kanssa
aikataulussa, ratkaistavia kysymyksia on kuitenkin edelleen paljon.

Kuntayhtyman johtaja on useassa yhteydessa ottanut kantaa kuluvan
kesan aikana kaytyyn rasismi- ja yhdenvertaisuuskeskusteluun
koulutuksen jarjestajan roolissa ja vastuussa. Gradiassa noudatetaan
perustuslakiin kirjattuja periaatteita ja valtakunnallisissa
opetussuunnitelmien perusteissa olevia linjauksia. Jyvaskylan
kaupungissa vietetaan Pride viikkoa 4.-10.9.2023. Gradia liputtaa
arkipaivina samalla tavalla kuin muutkin EduFutura oppilaitokset.

Kuntayhtyman johtaja tiedotti kenialaisia opiskelijoita koskevasta
koulutusvientihankkeesta ja sen etenemisesta.

Vihreiden eduskuntaryhma aloitti Jyvaskylassa jarjestettavan
kesakokouksensa 23.8. tutustumalla Gradiaan ja vierailemalla Priimus-
kampuksella, jossa Ammattiopisto Gradian ravintola- ja catering-alan
opiskelijat valmistivat ja tarjoilivat ryhmalle lounaan.
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85 Kokouksen paattaminen
Hallitus 85 , 24.8.2023

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.40.
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OIKAISUVAATIMUS JA VALITUSOSOITUS
MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa.

H73,74,74,75,76,77, 82, 84, 85

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

H 83

Muun lainsaadannon mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

H -
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen

Pykalat

H 83

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus

PL 472, 40101 Jyvaskyla

kayntiosoite: Viitaniementie 1 A2

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja sen on tekijan
allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
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oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa
paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kuntayhtyman
jasenkunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

PL 640, 13111 Hameenlinna
Puhelinvaihde: 029 564 2200
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus,
pykalat 78, 79, 80, 81
Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus,
pykalat - Valitusaika -- paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Markkinaoikeus

Sornaistenkatu 1,

00580 Helsinki

Puhelinvaihde: 02095643300
Sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Pykalat Valitusaika -- paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,

asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi
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Hallitus 24.8.2023

todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat
on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat -

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat -

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusohje liitetaan poytakirjaotteeseen.
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Tama dokumentti on allekirjoitettu sahkodisesti Gradia Sign-jarjestelmalla

This document has been electronically signed using Gradia Sign

Paivdys / Date: 25.08.2023 15:28:53 (UTC +0300)
Sonja Julkunen

Organisaation varmentama (Gradia kayttajatunnus)
Certified by organization (Gradia user account)

Certified by organization

Paivays / Date: 28.08.2023 13:16:40 (UTC +0300)
Tuula Peltonen

Kaksiosainen henkilétunnistus (S&hkdposti- ja puhelintunnistus)
Two-factor person identification (E-mail and SMS identification)

SMS PIN [+358**56]

Paivdys / Date: 28.08.2023 13:25:33 (UTC +0300)
Erja Laaksonen

Kaksiosainen henkilétunnistus (S&hkdposti- ja puhelintunnistus)
Two-factor person identification (E-mail and SMS identification)

SMS PIN [+358**95]

Paivays / Date: 30.08.2023 17:08:19 (UTC +0300)
Tom Nevanpaa

Kaksiosainen henkilétunnistus (S&hkdposti- ja puhelintunnistus)
Two-factor person identification (E-mail and SMS identification)

SMS PIN [+358**68]
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA KOKOUSKUTSU 7/2023

Hallitus

KOKOUSTIEDOT

Aika 24.8.2023 klo 15:00

Paikka Ravintola Priimus, Oppio-kabinetti, Taulumaentie 45, Jki

KASITELTAVAT ASIAT

- H liite nro 1, 24.8.2023 Hallinto-oikeuden lausuntopyyntd ja valitus liitteineen ...........ccccooveeveiiiiiineiiniinenn. 1
- H liite nro 2, 24.8.223 Luonnos hallinto-oikeudelle annettavasta lausunnosta dnro 903 2023 ................. 200
- H liite nro 3, 24.8.2023 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva rehtorin paatds 153 15 2022,
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- H liite nro 4, 24.8.2023 Oikaisuvaatimus_JOKEIA ...............ooorriiiiiiiiiiiiiie e 206
- H liite nro 5, 24.8.2023 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva rehtorin paatés 158 15 2022,
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- H liite nro 6, 24.8.2023 Oikaisuvaatimus_LiiNANKI ...........uueeiiiiieeeiiriiiiiiiiieeree e e e s sssseeieneeeeeeeeeeesesennnnnes 212
- H liite nro 7, 24.8.2023 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva rehtorin paatos 246_15 2022,
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- H liite nro 9, 24.8.2023 Olkaisuvaatimukseen toimitettu tdydennys_Tarvainen ...........ccccccevvcveeeeninineeenn. 224
- H liite nro 10, 24.8.2023 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva kuntayhtyman johtajan paatos

Nro 43 15 2022, 1.12.2022_ SAVO ....cuveeeeeiiiiiieeeaiiieeeeeaatiaeeeesstaeeeesssstseeesssnsteeesessnssseeessssseseessnsseeessanes 227
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1

HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUS Paiviys
30.6.2023 H liite nro 1,
L. 24.8.2023
Diaarinumero

903/03.04.04.04.10/2023

Vastaanottaja
Jyviskylén koulutuskuntayhtymén hallitus

Muutoksenhaunalainen paitos
Jyviskylan koulutuskuntayhtymé Gradian hallitus 30.3.2023 § 37

Valittaja
Jamsidn kaupunki

LAUSUNTOPYYNTO

Héameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa oheisen valituksen johdosta

1. antamaan lausunnon ja

2. liittdmaén asiakirjoihin jdljennokset valituksenalaisen padtdksen perusteena olevista asiakirjoista.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkdynnin osapuolten esittimiin vaatimuksiin ja
niiden perusteluihin seké lausua esitetystd selvityksesta.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistian 31.8.2023.

Tatd 1ahetettd tai sen liitteitd ei tarvitse palauttaa. Mikéli mahdollista, pyyddmme toimittamaan lausunnon
ja pyydetyt asiakirjat sdhkdisesti virastopostiin hameenlinna.hao@oikeus.fi. Sdhkdisesti lahetettyja
asiakirjoja ei tarvitse lahettda lisdksi postitse.

Asiaa hallinto-oikeudessa hoitaa hallinto-oikeustuomari Liisamaija Kangas.

Julian Kettunen
laink&yttosihteeri
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2(2)
Hémeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sadhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritdin vain soittajan oman
operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/
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Lahettdja:
Lahetetty:

Vastaanottaja:

Kopio:
Aihe:
Liitteet:

Hei,

Johanna Leimola <johanna.leimola@hankintajuristit.fi>

perjantai 5. toukokuuta 2023 8.06

HAO Hameenlinna 3

Hanna-Mari Harju; Jamsa

Kunnallisvalitus kuntayhtyma Gradian hallituksen pdatoksista

Kunnallisvalitus hallitus 26.1.23.pdf; Liite 1 Hallitus 37 § 30.3.23.pdf; Liite 2 Hallitus 7 § 26.1.23.pdf; Liite 3 Hallitus 128 § 24.11.22.pdf;
Liite 4 Hallitus 130 § 24.11.22.pdf; Liite 5 Oikaisuvaatimus 14.2.23.pdf; Liite 6 Hallintosaant6.pdf; Liite 7 Hallitus 11 § 26.1.23.pdf; Liite
8 Kirje 30.1.23.pdf; Liite 9 Tiedote 18.12.17.pdf; Liite 10 Vipunen, Gradia Jdmsa.JPG; Liite 11 Oikaisuvaatimus 13.12.22.pdf; Liite 12
Jarjestamissopimus.pdf; Liite 13 Kirje 13.12.22.pdf

Taman viestin liitteena on Jdmséan kaupungin kunnallisvalitus Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen paatoksista 37 §, 30.3.2023
(oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos) ja 7 §, 26.1.2023 (oikaisuvaatimuksen kohteena ollut paatos).

Kunnallisvalitusasiakirjan lisaksi sen liitteitd on yhteensa 13.

Pyydan kohteliaasti ilmoittamaan viestin vastaanottamisesta ja liitetiedostojen aukeamisesta.

AA Hanna-Mari Harjun puolesta
Ystavillisin terveisin / Best regards,

Johanna Leimola
Lakimies / Lawyer

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Helsinki — London

Tel. +358 40 538 2466
Jjohanna.leimola@hankintajuristit. fi

Helsinki:

Mikonkatu 4 B (5. krs.)
00100 Helsinki
www.hankintajuristit. fi

London:
Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
52 Grosvenor Gardens

London
SWIW 0AU

United Kingdom

www.fplaw.fi

5 n
f*: HANKINTAJURISTIT

Fissins Procuserment Famyers Minroo Lid.

This e-mail is confidential and intended only for the addressee. If you have received this e-mail by mistake, please notify the sender immediately and destroy the e-mail
from your system without producing, distributing or retaining copies thereof.
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Hameenlinnan hallinto-oikeus

Valitus
Asia
Kunnallisvalitus
Paitokset, joihin haetaan muutosta

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettu hallituksen péadatos 37 §,
30.3.2023 (liite 1)

Oikaisuvaatimuksen kohteena ollut hallituksen péétos 7 §, 26.1.2023
(liite 2)

Valittaja

Jamsin kaupunki

Jaljempéand my0s “kaupunki” tai “valittaja”
Valittajan asiamies ja prosessiosoite

AA Hanna-Mari Harju

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki

Puh. +358 40 706 3828

Sahkoposti: hanna-mari.harju@hankintajuristit.fi;
info@hankintajuristit.fi

Viranomainen, johon vaatimus kohdistuu

Jyviaskyldn koulutuskuntayhtymé Gradian hallitus
Viitaniementie 1A

PL 472, 40101 Jyvaskyla

Puh. 040 341 5111

Sahkoposti: info@gradia.fi

Hallituksen puheenjohtaja Tom Nevanpéd, tom.nevanpaa@jyvaskyla.fi

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki, Finland (Visit: Mikonkatu 4 B 5th Floor)
Business ID 2493736-7, Tel: +358 40 038 3842

info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi
Sivu 1 (22)
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Jéljempiand myos “kuntayhtymi”, “kuntayhtymaén hallitus” tai ”Gradia”
Valitusoikeuden perusteet

Valittajalla on kuntalain (410/2015) 137 §:n 2 ja 3 momenttien nojalla
valitusoikeus, koska valittaja on kyseisen kuntayhtymin jasenkunta ja
valittaja on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

Valittajan oikaisuvaatimuksen (liite 7) johdosta annettu paétos (liite 1)
on annettu valittajalle tiedoksi sdhkdpostitse, ja se on ldhetetty valitta-
jalle 5.4.2023. Valittaja on siten saanut tiedoksi oikaisuvaatimuksen
johdosta annetun pédédtdksen kolmantena paivéna viestin ldhettdmisesti

eli 8.4.2023.
Vaatimukset
Valittaja vaatii kunnioittavasti, ettd

1. hallinto-oikeus kumoaa oikaisuvaatimuksen johdosta annetun paatok-
sen (hallitus 37 §, 30.3.2023, liite 1),

2. hallinto-oikeus kumoaa oikaisuvaatimuksen kohteena olleen pdédtoksen
(hallitus 7 §, 26.1.2023, liite 2),

3. hallinto-oikeus asettaa oikaisuvaatimuksen johdosta annetun paatoksen
(hallitus 37 §, 30.3.2023, liite 1) seka oikaisuvaatimuksen kohteena ol-
leen pditoksen (hallitus 7 §, 26.1.2023, liite 2) olevan paitoksen tiy-
tantdonpanokiellon ja

4. hallinto-oikeus velvoittaa kuntayhtymén korvaamaan valittajan oikeu-
denkdyntikulut hallinto-oikeudessa kokonaisuudessaan lisattynd korko-
lain (633/1982) mukaisella viivéstyskorolla siitd 1ahtien, kun 30 paivaa
on kulunut siitd pdivéstd, jona hallinto-oikeus on ratkaisullaan velvoit-
tanut kuntayhtymén korvaamaan valittajan oikeuden-kdyntikulut. Va-
littaja pyytdd kunnioittavasti mahdollisuutta esittdd vaadittavien oikeu-
denkdyntikulujen méiirin toimittamalla ajantasaisen oikeudenkdyntiku-
lulaskun ennen asian ratkaisemista.

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki, Finland (Visit: Mikonkatu 4 B 5th Floor)
Business ID 2493736-7, Tel: +358 40 038 3842

info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi
Sivu 2 (22)

Témé dokumentti on allekirjoitettu sdhkéisesti Gradia Sign-jarjestelmalld / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 pdytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 45(271)



HANKINTAJURISTIT

Perustelut

1. Asian tausta

Tami valitus kohdistuu kuntayhtymén hallituksen paatoksiin 37 §,
30.3.2023 (oikaisupditos) ja 7 §, 26.1.2023 (paitos, johon oikaisua vaa-
dittiin), mutta kyseiset paatokset liittyvét olennaisesti jdljempéna selvi-
tetyin perustein kuntayhtymin laajempaan pédtoksentekoon syyskau-
della 2022. Siten asian taustaa on tarpeen avata aiempia hallituksen paa-
toksid myoten.

Valittajan ja kuntayhtymin vélisestd suhteesta todettakoon, ettd yksi
kuntayhtymén jdsenkunnista on valittaja, Jimsin kaupunki. Kuntayh-
tyméd on nimeltddn Jyvéskyldn koulutuskuntayhtymi Gradia, ja se on
perustettu jdsenkuntien ammatillisen koulutuksen jarjestdmiseksi. Kun-
tayhtyma on jarjestanyt koulutusta sijoittuen Jamsddn, Jyvaskyldédn ja
Laukaan kunnan alueelle (Lievestuore). Jamsassd koulutusta on jarjes-
tetty Gradia Jidmsd -nimisessd ammatillisen koulutuksen oppilaitok-
sessa ja samannimiselld tulosalueella ja Jyviskyldssa Gradia Jyviskyla
-nimisessd ammatillisen koulutuksen oppilaitoksessa ja samannimiselld
tulosalueella. Gradian organisaatiorakenteessa ja tilinpidossa Gradia
Jamsi ja Gradia Jyviskyld ovat erillisiéd tulosalueita.

Seuraavassa esitetdén asian taustana tapahtumankulkua ja valituksen
kohteena oleviin pdétoksiin johtaneita tapahtumia sekd paatoksia.

Kuntayhtymin hallitus on 24.11.2022 tehnyt pdatoksia liittyen siddsto-
toimenpiteiksi tarkoitettuihin muutoksiin kuntayhtymaissa. Hallitus on
muun muassa paatokselld 128 §, 24.11.2022 (liite 3) paittanyt Jamséan
ja Jyviskyldn tulosalueiden lakkauttamisesta ja uuden Gradia ammatil-
linen -nimelld kutsutun tulosalueen perustamisesta. Samassa kokouk-
sessa ja samaan kokonaisuuteen kuuluvana on tehty myds hallituksen
padtos 130 § (liite 4) apulaisrehtorin virkojen perustamisesta uuteen op-
pilaitokseen. Jo tdssd yhteydessd todettakoon, ettd kyseisessd hallituk-
sen kokouksessa pédtettiin ainoastaan fulosalueeseen kohdistuvista
muutoksista, eikd kokouksessa tehty pdétdstd oppilaitosten lakkautta-
misesta, yhdistdmisesti tai perustamisesta.

Kuntayhtymin hallituksen pditokset 24.11.2022 ovat lain vastaisia
useilla eri perusteilla. Jimsén kaupunki on tehnyt kuntayhtymén halli-
tuksen padtoksistd 24.11.2022 oikaisuvaatimukset ja edelleen

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki, Finland (Visit: Mikonkatu 4 B 5th Floor)
Business ID 2493736-7, Tel: +358 40 038 3842

info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi
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kunnallisvalitukset. Asia on tilld hetkelld vireilld Himeenlinnan hal-
linto-oikeudessa asianumerolla 468/2023. Asiassa ei ole tehty viela rat-
kaisua. Hallituksen 24.11.2022 tekemadt pditokset eivét siten ole lain-
voimaisia.

Kuntayhtymén hallitus on 26.1.2023 tehnyt paitoksen (7 §, liite 2), joka
on tdman valituksen kohteena. Paitokselld on pyritty padttdmadn ni-
mestd, joka annetaan uudelle oppilaitokselle, joka hallituksen mukaan
on perustettu aiemmalla hallituksen paatokselld 128 §, 24.11.2022 (liite
3). Hallituksen péétoksen 7 §, 26.1.2023 seliteosassa todetaan seuraa-
vaa:

”Gradian ammatillisen koulutuksen tulosalueet Gradia Jy-
viskyld ja Gradia Jdmsd yhdistyvét yhdeksi ammatilliseksi
oppilaitokseksi 1.8.2023 alkaen. Oppilaitoksen nimeksi esi-
tetddn Ammattiopisto Gradiaa. Englanniksi nimi on Gradia
Vocational College.”

Hallitus padatti (7 §, 26.1.2023), ettd ammatillisen oppilaitoksen nimeksi
valitaan Ammattiopisto Gradia 1.8.2023 alkaen.

Valittaja on tehnyt kuntayhtymin hallitukselle 14.2.2023 oikaisuvaati-
muksen (Ziite 5) hallituksen paétoksestd 7 §, 26.1.2023. Kuntayhtymén
hallitus on antanut oikaisuvaatimuksen johdosta paitoksen 37 §,
30.3.2023 (liite 1). Padtoksessddn hallitus on paittanyt hylati kaikilta
osin oikaisuvaatimuksen. Myo0s timé péétds on tdmén valituksen koh-
teena.

Kuntayhtymén hallituksen péaatokset 7 §, 26.1.2023 (liite 1) ja 37 §,
30.3.2023 (/iite 2) on kumottava, koska ne ovat jiljempéna tarkemmin
esitetyin perustein syntyneet virheellisessd menettelyssd ja muutoinkin
lainvastaisia. Padtokset ovat syntyneet virheellisessd menettelyssd ja
lainvastaisia, koska niiden tekemisessd on laiminly6ty hallinnon oi-
keusperiaatteet, padtoksenteossa kaytetyn kielen selkeyden vaatimus,
selvittdmisvelvollisuus ja perusteluvelvollisuus. Niitd tehtdessd on
myds ylitetty hallituksen toimivalta.

2. Taytantdonpanokielto

Valittaja vaatii, ettd hallinto-oikeus oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) 123 §:n 1 momentin nojalla kieltdd valituksen
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kohteena olevan péitoksen tdytdntdonpanon siltd osin kuin kuntayh-
tymé ei ole pditostd asian vireille tullessa vield tdytintdonpannut ja
madrdd tdytantoonpanon keskeytettaviksi siltd osin kuin kuntayhtyma
on jo aloittanut taytdntoonpanon.

Kyseisen lainkohdan esitéiden mukaan méérays taytintoonpanon kiel-
tdmisestd tai keskeyttdmisestd voi olla tarpeen silloin, kun pditos voi-
daan lain mukaan panna tdytdnto6n lainvoimaa vailla olevana (HE
29/2018, s. 192). Kuntalain 143 §:n nojalla padtos voidaan panna téy-
tantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Koska tdimén valituksen
kohteena on kuntalain 143 §:ssi tarkoitettu péatos, se voidaan lain mu-
kaan panna tiytdntoon lainvoimaa vailla olevana, joten méardys tdytin-
toonpanon kieltdmisesti tai keskeyttdmisesti on tarpeen.

Kuntalain 143 §:n mukaan taytdntdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya,
jos oikaisuvaatimus tai valitus kiy tdytdntoonpanon johdosta hyddytto-
miksi taikka jos oikaisuvaatimuksen késittelevé toimielin tai valitusvi-
ranomainen kieltdd tdytdntoonpanon. Lain esitdiden mukaan tdytin-
téonpanoon ryhtyminen on usein etujen ja haittojen vertailua. Jos téy-
tdntoonpanon edut katsotaan selvésti haittoja suuremmiksi, tdytdntoon-
panoon saatetaan ryhtyd (HE 268/2014 vp, s. 241).

Valituksen kohteena olevien kuntayhtymén hallituksen péétosten tiy-
tantdonpanon edut eivit olisi selvésti haittoja suuremmat. Péaatosten
taytdntdonpanosta voisi aiheutua ainoastaan hyvin vihidisend pidettivaa
etua kuntayhtymalle. Haitat taas olisivat merkittdvii, eika niitd voitaisi
valttdd tdytdntoonpanon peruuttamisella valituksen menestyessa.

Uuden oppilaitoksen nimedmisen tiytdntoonpano antaisi jiljempéana
tarkemmin selvitetysti virheellisen kuvan kuntayhtymin paatoksente-
osta oppilaitoksiin liittyen. Pelkdlld myohemmaélld nimenannon peruut-
tamisella ei voitaisi peruuttaa vahinkoa, joka aiheutuisi tastd virheelli-
sen pédatoksenteon tdytintoonpanosta.

Jéljempidnd tarkemmin selvitetysti kuntayhtyma ei ole tehnyt asianmu-
kaista pdatostd uuden oppilaitoksen perustamisesta. Jotta hallituksen
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paétoksen 7 §, 26.1.2023 mukaisesti uudelle oppilaitokselle voitaisiin
antaa nimi, tdytdntdonpano tarkoittaisi kdytdnndssé sitd, ettd kuntayh-
tymad perustaisi uuden oppilaitoksen, jotta voisi antaa sille nimen. Hal-
lituksen syksyn 2022 pditoksenteon sekavuuden vuoksi on epéselvaa,
miten uusi oppilaitos kiytdnndssa perustettaisiin, mutta se voisi tarkoit-
taa nykyisten Jimsin ja Jyvéskylén oppilaitosten lakkauttamista ja uu-
den oppilaitoksen perustamista taikka Jimsén ja Jyviskyldn oppilaitos-
ten yhdistdmistd uudeksi oppilaitokseksi.

Valituksen menestyessa lakkautettu oppilaitos olisi erittdin raskasta ja
tyollistavad perustaa uudelleen. Vastaavasti uuden oppilaitoksen jaka-
minen takaisin kahteen eri oppilaitokseen olisi haitallinen prosessi. Li-
sdksi oppilaitoksen lakkauttaminen tai oppilaitosten yhdistdminen ja
siitd tiedottaminen vaikuttavat opiskelupaikkojaan valitsevien nuorten
ratkaisuihin vélittomisti, eikd vahinkoa pystytd riittdvésti vélttimédn
endd myohemmilld korjaustoimenpiteilld. My0s oppilaitosten nimien
vaihtaminen ja myohempi palautus valituksen menestyessi aiheuttaisi-
vat haitallista epaselvyyttd oppilaitoksille kansalaisten ja erityisesti po-
tentiaalisten opiskelijoiden silmissa.

Uuden oppilaitoksen perustamisen paitoksenteon tillainen hédivyttdmi-
nen ja paitoksentekosddntelyn kiertdiminen olisi tdytdntdonpanon joh-
dosta erittdin haitallista. Miérays taytdntdonpanon kieltimisestd on tar-
peen, koska pditoksen sisdlto on epdselvéd. Edelld viitatusti on epésel-
vad, onko pddtostd uudesta oppilaitoksesta tehty. Lisdksi jaljempénd
selvitetysti on epéselvdd, kohdistuuko pddtds oppilaitoksiin vai tulos-
alueisiin. Valituksen menestyessé paatoksen perusteella tehtyja toimen-
piteitd voi olla vaikeaa kumota, mikéli todelliset tdytdntdonpanon toi-
menpiteet eivit vastaa kumottavan pddtoksen ndenndistd sisaltoa.

3. Pditosten kumoamisen perusteet
3.1. Oppilaitoksesta ja tulosalueesta

Aluksi on syyti korostaa, ettd oppilaitos ja tulosalue ovat toisistaan eril-
lisid ja eri asioita tarkoittavia organisaatioita. Niitd ei voida pitdd
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toistensa synonyymeind tai soveltaa yhtd koskevia sddntojé tai paatok-
sid suoraan myds toiseen.

”Oppilaitos” on lainsdddanndssa kaytetty termi, jolla tarkoitetaan oppi-
laitosstatuksen omaavia oppimisympaéristdjd. Oppilaitoksiin viitataan
esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017,
jaljempénd “ammattikoululaki), jossa sdddetdan ammatillisten oppilai-
tosten toiminnasta ja niitd koskevista velvollisuuksista. Ammattikoulu-
lain mukaan oppilaitoksissa suoritetaan tutkintoja (61 §:n 3 momentti),
oppilaitoksissa on jérjestysmairdykset (80 §:n 4 momentti), ja oppilai-
toksella tulee olla opiskelijakunta (106 §:n 2 momentti) sekd rehtori
(118 §:n 1 momentti).

“Tulosalueella” taas tarkoitetaan kuntayhtymén itsensd méériteltdvissa
olevia hallinnollisia ja taloudellisia yksikoitd. Kuntayhtymén hallinto-
sdannon (/iite 6) 13 §:n mukaan ”[k]untayhtymé on hallinnollisesti ja-
ettu tulosalueisiin”. Tulosaluetta eivit koske ammattikoululain oppilai-
tosta koskevat sddnnodkset. Tulosalueella ei voi suorittaa tutkintoa, eiké
tulosalueilla ole jarjestysmairdyksid. Laissa ei myOskadn edellytetd tu-
losalueella olevan opiskelijakuntia tai rehtoria.

My6s kuntayhtyméd Gradian padtoksenteossa ja organisaatiossa oppilai-
tos ja tulosalue tarkoittavat eri asioita. Kuntayhtymén hallitus on pai-
toksessddn 11 §, 26.1.2023 (liite 7, s. 14—15) sekd Jamsén kaupungille
lahettdmassdédn kirjeessd 30.1.2023 (liite 8, s. 6) tulkinnut tulosalueen
ja oppilaitoksen olevan eri asioita. Pddtoksessd ja kirjeessd todetaan
seuraavaa:

”Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd Jimsdn ammattiopisto on la-
kannut vuonna 2018 eikd sen jdlkeen Jamsdn ammattiopisto -ni-
mistd oppilaitosta ole endd ollut. Gradian hallituksen paatoksissa
on kyse tulosalueen lakkauttamisesta, ei ammattiopiston lakkaut-
tamisesta.”

Kuntayhtyma on siis tissd yhteydessé katsonut, ettd 24.11.2022 tehdyt
paétokset ovat voineet koskea vain tulosalueita, koska kuntayhtymén

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki, Finland (Visit: Mikonkatu 4 B 5th Floor)
Business ID 2493736-7, Tel: +358 40 038 3842

info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi
Sivu 7 (22)

Témé dokumentti on allekirjoitettu sdhkéisesti Gradia Sign-jarjestelmalld / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 pdytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 50(271)



HANKINTAJURISTIT

mukaan Jamsén oppilaitos olisi lakannut vuonna 2018. Jo tdssé yhtey-
dessi todettakoon, ettd kisitys Jamsdn oppilaitoksen lakkauttamisesta
vuonna 2018 on virheellinen, mitd selvitetddn jéljempéna. Siitd huoli-
matta kuntayhtymai on selvésti tdssékin yhteydessa katsonut oppilaitok-
sen ja tulosalueen olevan erillisid asioita.

Esimerkiksi kuntayhtymén lukioiden osalta oppilaitoksen ja tulosalu-
een vilinen ero on vield selkedmpi, koska yhden tulosalueen alueella
on useampi erillinen lukio-oppilaitos. Kuntayhtymin toiminnan joh-
donmukaisuuden kannalta myds ammatillisen koulutuksen osalta ti-
lanne on sama — oppilaitos ja tulosalue ovat eri asioita.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annetun kuntayhtymén hallituksen péai-
toksen 37 §, 30.3.2023 (liite 1) mukaan on selvéi, ettd “tulosalue voi
toimia oppilaitoksena”. Nakemyksensd kuntayhtymi perustaa siihen,
ettd kuntayhtyméin hallintosddnnén 15 §:ssd viitataan “oppilaitosten tu-
losaluejohtajiin” ja "oppilaitostulosalueeseen”.

Kuntayhtyma ei kuitenkaan ole koskaan paattanyt, ettd oppilaitos ja tu-
losalue tarkoittaisivat samaa. My0dskaan kumpikaan kuntayhtyméin viit-
taamista kohdista ei tarkoita sité, ettd oppilaitos ja tulosalue tarkoittai-
sivat samaa asiaa. On selvid, ettd kuntayhtymén tulosalueet ja oppilai-
tokset toimivat osittain samoilla alueilla ja ovat siten ainakin osittain
alueellisesti paillekkdisid organisaatioita. Yhden tulosalueen alueella
voi toimia yksi oppilaitos, kuten esimerkiksi Jaimséssi, tai useampi op-
pilaitos, kuten esimerkiksi lukioiden osalta. Kuntayhtymalla on vapaus
madritelld itse, millaiset nimikkeet, toimialueet ja tehtivét johtajille an-
netaan. Se, ettd henkild on maaritelty oppilaitoksen tulosaluejohtajaksi
tai oppilaitostulosalueen johtajaksi, ei tarkoita sitd, ettd oppilaitos ja tu-
losalue tarkoittaisivat samaa. Jo tdiméd terminologinen tarve mainita seka
oppilaitos ettd tulosalue osoittaa, ettd ndma ovat eri asioita. Oppilaitos-
tulosaluejohtaja voi johtaa seka tulosaluetta ettd oppilaitosta silloinkin,
kun ne ovat eri asioita. Kyse on tavanomaisesta organisaatiohierarki-
asta, jossa yksi johtaja johtaa useampia toisistaan erillisid yksikdita.
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Lisdksi todettakoon, ettd hallintosddnnon 15 §:n mukaan myds lukio-
koulutuksen osalta on "oppilaitostulosalueen johtaja”, vaikka lukiokou-
lutuksen osalta yhden tulosalueen alueella on useampi oppilaitos.
Edella selvitetysti lukiokoulutuksen osalta on vield vahvemmin selvia,
ettd tulosalue ja oppilaitos tarkoittavat eri asioita ja niiden yhteinen joh-
taja ei tarkoita niiden olevan sama asia. Silti niilld on yhteinen johtaja.

Edellé esitetyin perustein ’oppilaitos” ja ’tulosalue” tarkoittavat eri asi-
oita. Tulosaluetta koskevat paiatokset eivit siis automaattisesti koske
myds samalla alueella toimivaa oppilaitosta. Asian- ja lainmukaisen
paitoksenteon toteutumiseksi niihin kohdistuvista muutoksista on péa-
tettdva siten, ettd paatokset kohdistetaan nimenomaisesti joko oppilai-
tokseen, tulosalueeseen tai molempiin.

3.2. Hallinnon oikeusperiaatteiden laiminlyonti

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen vallan kéy-
ton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on nouda-
tettava tarkoin lakia. Tdmén lainalaisuusperiaatteen ja hallinnon laki-
sidonnaisuuden mukaisesti kuntayhtyméan paitosten on perustuttava la-
kiin ja niissd on noudatettava lakia.

Kuntayhtymén hallituksen pditos 7 §, 26.1.2023 (liite 2) ei kuitenkaan
ole lain mukainen. P&dtds on muun muassa hallintolain (434/2003) 6
§:n mukaisten hallinnon oikeusperiaatteiden vastainen.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asi-
oivia tasapuolisesti sekd kiytettivd toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyviksyttidviin tarkoituksiin. Hallintolain nojalla viranomai-
sella on siis velvollisuus kayttdd harkintavaltaansa lain mukaisesti.

On selvii, ettd viranomaisia koskee myos velvollisuus esittdd oikeita
tietoja ja pidattaytyéd esittdmaistd virheellista tai vddraksi tiedettyd tietoa
oikeana. Velvollisuus voidaan johtaa esimerkiksi hallintolain 6 §:n
sadnnoksestd, jonka mukaan viranomaisen toimien on suojattava oi-
keusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Lain esitdiden
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mukaan luottamuksen suojaamisen keskeisend siséltoné on, ettd yksi-
tyisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettomyyteen sekd viranomaisten tekemien hallintopaitosten pysy-
vyyteen (HE 72/2002, vp, s. 55-56). Viranomaisten tulee siis toimia
oikein eli muun muassa esittdd oikeaa tietoa ja perustaa paatdksente-
konsa vain oikeasiséltdiseen tietoon. Lisdksi viranomaisten tulee tehda
paitoksid nimenomaisesti ja asianmukaista menettelyd noudattaen eikd
muita asioita koskevien péatosten rivien viliin hiivyttden.

Hallituksen paitds 7 §, 26.1.2023 on edelléd selostettujen lainkohtien
vastainen, koska kuntayhtymén hallitus on paidtoksenteossaan kayttanyt
vadrin harkintavaltaansa sekd toiminut vairin perustaessaan paatoksen-
tekonsa selvisti virheelliseen tietoon ja tehdessédén sisélloltddn virheel-
lisen ja epéselvén paiatoksen. Virheellisid ovat seké padtoksen seliteosa
ettd itse pdédtoslauselma. Padtoksen kielenkdytollinen epaselvyys selvi-
tetddn jaljempani eri luvussa. Seuraavassa selvitetddn paatoksen sisil-
161listd virheellisyytta.

Paitoksen seliteosassa esitetyt ja pddtoksen perustana olleet tiedot ovat
sisdllollisesti virheellisid. Hallituksen paitoksen 7 §, 26.1.2023 selite-
osan mukaan ”Gradian ammatillisen koulutuksen tulosalueet Gradia Jy-
viskyld ja Gradia Jimséd yhdistyvit yhdeksi ammatilliseksi oppilai-
tokseksi 1.8.2023 alkaen”, eli kuntayhtymén kaksi tulosaluetta yhdisty-
vit yhdeksi oppilaitokseksi.

Edelld selvitetysti oppilaitoksella ja tulosalueella tarkoitetaan eri asioita
ja organisaatioita. Siten seliteosan mukainen tapahtumankulku ei ole
tosiasiassa mahdollinen, vaan se on sisdllollisesti epatosi. Tulosalueista
el voida muodostaa oppilaitosta, vaan joko kaksi tulosaluetta yhdistyvét
yhdeksi tulosalueeksi, kaksi oppilaitosta yhdistyvit yhdeksi oppilai-
tokseksi tai toteutetaan molemmat edelld mainituista. Joka tapauksessa
paitoksessd kuvattu tilanne, jossa tulosalueet yhdistyvit oppilai-
tokseksi, on virheellinen.

Paatoksen seliteosan toteamus on virheellinen myds sen vuoksi, ettd
kuntayhtymd ei ole tehnyt padtostdi kahden tulosalueen (tai
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oppilaitoksen) yhdistdmisestd yhdeksi oppilaitokseksi. Oppilaitokseksi
yhdistymiselld hallitus viittaa ilmeisesti hallituksen 24.11.2022 teke-
miin paatoksiin. Hallitus ei kuitenkaan ole 24.11.2022 tai muulloinkaan
tehnyt paatostd Jimsan ja Jyvéskyldn oppilaitoksiin kohdistuvista muu-
toksista.

Hallituksen paatoksessd 128 §, 24.11.2022 (liite 3) on piitetty seuraa-
vaa:

”Kuntayhtymén hallitus péattaa lakkauttaa Gradia Jyviskyla - ja
Gradia Jamsai - tulosalueet 31.7.2023 ja perustaa 1.8.2023 alkaen
Gradia ammatillisen -fulosalueen. Tulosalueen virallinen nimi
paitetiddn kevddn 2023 aikana. Tulosaluetta johtaa tulosaluejoh-
taja, rehtori.” [korostukset lisdtty]

Hallituksen paatoksessa 128 §, 24.11.2022 ei siis mainita lainkaan op-
pilaitoksia, vaan muutokset kohdistuvat nimenomaan tulosalueisiin.
Myos paitoksen otsikossa ’Gradia Jyviskylédn ja Gradia Jamséan tulos-
alueiden lakkauttaminen ja uuden Gradia Ammatillinen -tulosalueen
perustaminen” viitataan vain tulosalueisiin.

Hallituksen péaatoksen 128 §, 24.11.2022 siséllon tekee kuitenkin epa-
selviksi se, ettd sen seliteosassa viitataan tulosalueisiin, oppilaitos-tu-
losalueisiin ja oppilaitoksiin. Samassa kokouksessa ja samaan kokonai-
suuteen kuuluvana on tehty myos hallituksen pdétds 130 § (Ziite 4) apu-
laisrehtorin virkojen perustamisesta uuteen oppilaitokseen. Hallituksen
padtoksenteko myds 24.11.2022 on siten ollut paétosten sisdllon osalta
erittdin epdselvid, ja ndistd padtoksistd on edelld mainitusti vireilld ka-
sittely hallinto-oikeudessa muun muassa niihin epaselvyyksiin liittyen.

Joka tapauksessa asian- ja lainmukaista, nimenomaista paatosta oppi-
laitosten lakkauttamisesta, yhdistdmisestd tai perustamisesta ei ole
tehty 24.11.2022. Mydskddn missddn muussa yhteydessi ei ole paitetty
oppilaitosten yhdistdmisestd yhdeksi oppilaitokseksi siten kuin tdmén
valituksen kohteena olevassa hallituksen péaatoksessd 7 §, 26.1.2023 on
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véitetty. Padtoksen 7 §, 26.1.2023 seliteosa on siis sisélloltdén epétosi
ja virheellinen. Sen vuoksi pditds perustuu virheellisiin seikkoihin.

Péétoksen siséllollista ja kielellistd epdselvyytta kasitellddn jaljempana,
mutta tdssd yhteydessé todettakoon, ettd paillisin puolin paitoksen pe-
rusteluosa on sindnsd hyvin selked, jos jatetddn huomiotta tulosalue—
oppilaitos-problematiikkaan liittyvédt ongelmat. Pddtoksen perustelu-
osassa todetaan kuin paitettynd tosiasiana uuden ammatillisen oppilai-
toksen perustaminen pdivimadrdd mydten. Mitddn varaumaa tai viit-
tausta myohemmin tehtdvéan paatokseen ei ole tehty. Pelkdstdédn luke-
malla hallituksen péditoksen 7 §, 26.1.2023 voi vain luonnollisesti olet-
taa, ettd timan sisdltdinen pddtds on tehty. Padtoksestd ilmenevi késitys
tosiasiallisesta tilanteesta on tiysin virheellinen ja luottamuksensuojan
vastainen.

Hallituksen pditds 7 §, 26.1.2023 on virheellinen my0ds pddtdsosan
osalta, koska pédtostd ei voida kohdistaa mihinkddn organisaatioon.
Hallitus on pééttinyt, ettd ammatillisen oppilaitoksen nimeksi valitaan
Ammattiopisto Gradia 1.8.2023 alkaen”. Hallituksen on ollut tarkoitus
padttidd nimestd uudelle oppilaitokselle, joka muodostuu Jyvéskyldn ja
Jamsén tulosalueista. Kuten edelld on todettu, uuden oppilaitoksen pe-
rustamisesta ei kuitenkaan ole asianmukaisesti paitetty. Ainoastaan tu-
losalueiden lakkauttamisesta ja uuden tulosalueen perustamisesta on
tehty paitokset, mutta nekin ovat edelleen vailla lainvoimaa ja ilmeisen
epaselvid. Talld hetkelld ei ole olemassa tai jonkin asianmukaisen paa-
toksen perusteella perustettavissa organisaatiota, johon paitoksen voisi
kohdistaa. Uutta oppilaitosta ei ole, eikd sellaisen perustamisesta ole
péétetty, joten uuden oppilaitoksen nimesta ei voida pééttaa.

Hallitus on kéayttinyt sille kuuluvaa harkintavaltaa vdirin, kun se on
tehnyt paatoksen, joka haivyttdd hallituksen pdédtoksenteossa aiemmin
ja tissd yhteydessd tapahtuneita ongelmia, ja on pyrkinyt tekemééin
merkittdvid muutoksia ilman asianmukaisia paatoksid ja hdivyttda paa-
toksentekomenettelyn rivien viliin. Hallitus ei voi tehdé uutta oppilai-
tosta koskevia pdatoksid siten, ettd se antaa kaikessa péadtoksenteossa
ymmartédd, ettd uuden oppilaitoksen perustamisesta on péétetty, vaikka
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ndin ei ole tehty. Hallitus ei saa tehdi paitoksid harhaanjohtavalla ta-
valla. Hallitus syyllistyy merkittdvddn harkintavallan vaédrinkdyttoon
tekemdlld olemassa olematonta, hatarasti lainvoimaa vailla oleviin ja
toista organisaatiota (tulosalueita) koskeviin paatoksiin perustuvaa op-
pilaitosta koskevia paatoksia.

Edella esitetyin perustein hallituksen paitos 7 §, 26.1.2023 on hallinnon
oikeusperiaatteiden vastainen.

3.3. Hyvin kielenkdyton vaatimuksen laiminlyonti

Kuntayhtymin hallituksen padtos 7 §, 26.1.2023 (liite 2) on my0s hy-
vin kielenkdyton vaatimuksen vastainen. Hallintolain 9 §:n mukaan vi-
ranomaisen on kaytettdvi asiallista, selkedd ja ymmarrettdvad kielta.
Lain esitdiden mukaan asiallisen, selkedn ja ymmaérrettavén kielenkay-
ton vaatimuksiin kuuluu sellainen ilmaisutapa, jonka perusteella hallin-
non asiakkaan voidaan olettaa yksiselitteisesti ymmaértavén asian sisdl-
16n ja saavan siitd asian laatuun néhden riittavésti tietoa. Sdannds edel-
lyttdd esitystavalta siten sekd kielellistd selkeyttéd ettd sisdllollistd ym-
marrettdvyyttd. On varmistettava, ettd kielellinen esitys vastaa tarkoi-
tettua asiasisdltod (HE 72/2002 vp, s. 59).

Kuntayhtymén tulee siten perustella ja esittdd paatoksensd siten, ettd
niistd ilmenee selkedsti ja ymmaérrettivisti, mitd paédtos koskee ja sisél-
tdd sekd mihin se perustuu. Pdétosten kielellisen muotoilun tulee myds
vastata sitd, mitd kuntayhtymai on tarkoittanut paatoksen sisalloksi.

Kuntayhtymin hallituksen pditos 7 §, 26.1.2023 (liite 2) on epidselva,
koska paatoksesti ei selvdsti ilmene, mihin organisaatioon pditos koh-
distuu ja mihin paitoksentekoon se perustuu.

Ensinndkin on epéselvad, millaiseen sisédllolliseen muutokseen paatok-
sen seliteosassa viitataan. Seliteosassa viitataan sekavasti sekd tulosalu-
eisiin ettd oppilaitoksiin, jotka edelld selvitetysti tarkoittavat eri asioita.
On siis epdselvdd, tarkoitetaanko seliteosassa tulosalueisiin,
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oppilaitoksiin vai molempiin kohdistuvaa muutosta. Paitoksen kielelli-
nen esitys ei tiltd osin joka tapauksessa vastaa tarkoitettua asiasisaltod.

Péétoksen 7 §, 26.1.2023 perusteella on epdselvdd myos, onko Jyvés-
kyldn ja Jimsén tulosalueiden lakkauttamisesta ja niistd muodostuvan
uuden oppilaitoksen perustamisesta jo tehty péitds. Edelld esitetysti
padllisin puolin hallituksen péétds olisi télti osin selked ja osoittaisi tél-
laisen péaatoksen tehdyn. Todellisen aiemman péatoksenteon valossa
kirjaus on kuitenkin hyvin epéselvd. Kun tiedetdén, ettei hallitus ole
paittinyt oppilaitosten yhdistamisestd uudeksi oppilaitokseksi, halli-
tuksen pditoksen seliteosan maininta on virheellisen lisdksi epéselva.

Paatoksen 7 §, 26.1.2023 sisillollistd epédselvyyttd korostaa paatoksen-
teon konteksti. Padtoksen 7 § sisdllon tekee entistd epaselvemmaéksi se,
ettd samassa hallituksen kokouksessa 26.1.2023 on toisessa paitoksessi
(11 §, liite 7) kuvattu oppilaitoksen nykyisté statusta rdikedn virheelli-
sesti ja ristiriitaisesti hallituksen padtokseen 7 § ndhden. Paatoksessd 11
§ todetaan seuraavaa:

”Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd Jaimsdn ammattiopisto on la-
kannut vuonna 2018 eikd sen jilkeen Jamsdn ammattiopisto -ni-
misté oppilaitosta ole endi ollut. Gradian hallituksen paétoksissi
on kyse tulosalueen lakkauttamisesta, ei ammattiopiston lakkaut-
tamisesta.”

Ensinndkin todettakoon, ettd hallituksen pdétoksessd 11 § esitetty ei
pida paikkansa. Hallituksen pédédtdksen 11 §:n mukaan Jimsan oppilai-
tos on siis lakannut vuonna 2018, mika ei lainkaan pidé paikkansa. Oi-
kaisuvaatimuksen esittdjilla ei ole tiedossaan padtosté, jolla Jimséan op-
pilaitos olisi lakkautettu. Vuonna 2018 on ainoastaan muutettu Jamsén
ja Jyviaskyldn oppilaitosten nimid, mikd ilmenee 18.12.2017 julkais-
tusta Gradian tiedotteesta (/iite 9). Jamsin oppilaitos uudelta nimeltdin
”Gradia Jimsa” on edelleen vuoden 2018 jélkeen ollut olemassa, mika
ilmenee esimerkiksi Opetushallinnon tilastopalvelun (Vipunen) oppi-
lastiedoista (/iite 10). Siten kuntayhtymén hallitus on pédatoksenteos-
saan 26.1.2023 esittdnyt rdikedn virheellisen tiedon, joka on
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merkittdvasti myotévaikuttanut timén valituksen kohteena olevan paa-
toksen 7 § epdselvyyteen.

Toiseksi todettakoon, ettd hallituksen padtokset 7 § ja 11 § ovat keske-
nddn ilmeisessa ristiriidassa, miké tekee padtoksestd 7 § epédselvin. Mi-
kali padtoksen 7 § tulkitaan tarkoittavan Jamsén ja Jyvaskyldn oppilai-
tosten yhdistdmistd yhdeksi, padtoksen 7 § mukaan Jimsédn oppilaitos
on vield olemassa, kun taas padtoksen 11 § mukaan Jimsén oppilaitos
on lakkautettu vuonna 2018. Paatoksenteko on siis ristiriitaista ja epa-
selvaa tiltdkin osin.

Edell4 esitetyin perustein hallituksen pddtos 7 §, 26.1.2023 on hyvin
kielenkdyton vaatimuksen vastainen.

3.4. Selvittdmisvelvollisuuden laiminlyonti

Hallituksen péétos 7 §, 26.1.2023 on lain vastainen myos siksi, ettd sen
tekemisessé on laiminly6ty selvittimisvelvollisuus. Hallintolain 31 §:n
1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvista ja
asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tar-
peelliset tiedot seké selvitykset. Lain esitdiden mukaan asian riittavalla
selvittdmiselld tarkoitettaisiin sitd, ettd viranomainen hankkii sellaiset
tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitysté asian ratkaisemi-
selle. Selvittdmisen asianmukaisuus puolestaan korostaisi viranomai-
selle kuuluvaa menettelyjohtovaltaa ja huolellisuutta selvitysten hank-
kimisessa (HE 72/2002 vp, s. 86).

Ensinnédkin edelld selvitetty péddtdksen perusteluosan ristiriitaisuus ja
epdselvyys on niin ilmeistd, ettd hallituksella on ollut velvollisuus sel-
vittdd tulosalueiden ja oppilaitosten organisaatioiden tilanne ja aiemmin
padtetyt muutokset ennen paitoksentekoa. Selvitystarve on ollut halli-
tuksella tiedossa erityisesti sen vuoksi, ettd tulosalueisiin ja oppilaitok-
siin liittyvit epdselvyydet on tuotu hallituksen tietoon jo 13.12.2022
paivatylld Jamsdn kaupungin oikaisuvaatimuksella hallituksen paatok-
sistd 24.11.2022 (liite 11). Hallituksen olisi pitdnyt selvittdd vahintién,
onko uuden oppilaitoksen perustamisesta tehty asianmukaista patosta,
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kohdistuuko nimei koskeva péétos tulosalueeseen vai oppilaitokseen ja
voivatko tulosalueet yhdistyd esitetylld tavalla oppilaitokseksi sekd
kuuluuko oppilaitoksista paattiminen hallituksen toimivaltaan. Hallitus
el kuitenkaan ole selvittdnyt néitd asioita, joten se on toiminut vastoin
laissa asetettua selvitysvelvollisuutta.

Toiseksi hallitus on laiminlyonyt selvittdd, johtaako sen péétds sopi-
musrikkomukseen, vaikka kuntayhtymén hallituksen on paatoksenteos-
saan otettava huomioon kaikki olennaiset vaikutukset, joita padtoksesta
voi seurata kuntayhtymélle. Kuntayhtymii sitovan jérjestdmissopi-
muksen (18.6.2008, liite 12) kohdan 5 (s. 3) mukaan:

”Jamsédn seudun koulutus jdrjestetdén Jimsdan ammattiopisto-ni-
misessé oppilaitoksessa joka siséltdd Jamsan seudun koulutuskes-
kuksen nimelld tunnetun ja sen pohjalta kehittyvin kokonaisuu-
den. Jimsdn ammattiopisto muodostaa yhdistetyn Jyvéskylin
koulutuskuntayhtymin hallinnossa ja talouden pidossa oman tu-
losalueen.”

Jéarjestimissopimuksen mukaan Jimsdn seudun koulutus jarjestetdén
siis oppilaitoksessa, jonka nimi viittaa nimenomaan Jimsadn. Mikali
hallituksen pdétds pidetddn voimassa, oppilaitoksen nimi ei enéé viittaa
Jamsddn, mikd on sopimusrikkomus. Sopimuksen rikkomisesta voi ai-
heutua kuntayhtymélle haitallisia taloudellisia ja muita seurauksia,
jotka hallituksen olisi padtoksenteossaan pitinyt ottaa huomioon.

Hallituksen velvollisuus selvittdd sopimusrikkomuksen mahdollisuutta
on korostunut erityisesti sen vuoksi, ettd jo oikaisuvaatimuksellaan ja
kirjeellddn 13.12.2022 (/iite 13) Jamsdn kaupunki on huomauttanut
kuntayhtymén hallitusta kyseisen sopimuskohdan merkityksesti ja so-
pimusrikkomuksesta.

Hallitus ei ole tehnyt edelld viitattuja selvityksid myoskdan oikaisupaé-
toksen yhteydessd. Tutkiessaan padatoksen 7 §, 26.1.2023 oikaisuvaati-
musta hallituksen olisi pitdnyt todeta aiempien selvitysten olleen puut-
teellisia ja selvittdd asiaa viimeistidn tdssd vaiheessa.
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Edelld esitetyin perustein hallituksen péaédtoksenteossa on laiminlyoty
lain mukainen selvittdmisvelvollisuus.

3.5. Perusteluvelvollisuuden laiminlyonti

Hallituksen péitos 7 §, 26.1.2023 on myos lain mukaisen perusteluvel-
vollisuuden vastainen. Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paitos
on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitki seikat ja selvityk-
set ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddannokset.
Lainkohtaa ja viranomaisten yleisid velvollisuuksia voidaan tulkita
myds siten, ettd perusteluissa ei luonnollisesti saa esittdé vaaraa tai har-
haanjohtavaa tietoa tai jattdd kertomatta padtoksen kannalta olennaista
tietoa.

Edelld selvitetysti hallituksen paédtoksen 7 §, 26.1.2023 perustelut ovat
epéselvit ja epdjohdonmukaiset sekd niiden taustalla olevat selvitykset
puutteelliset. Perusteluista ei ilmene riittdvin selvésti, mihin ja minka
siséltdiseen aiempaan padtdoksentekoon hallituksen paétds perustuu. Pe-
rusteluista el myoskddn selvdsti ilmene, mihin organisaatioon péétds
kohdistuu. Siten pdédtdksen perustelut eivit ole lainmukaiset.

My6s oikaisuvaatimuksen johdosta annetun hallituksen paitoksen 37 §,
30.3.2023 perustelut ovat lain vastaiset. Oikaisuvaatimuksessa on esi-
merkiksi esitetty, ettd hallitus on rikkonut selvitysvelvollisuuttaan seké
aiheuttanut mahdollisen sopimusrikkomuksen ja ettd tdytdntoonpano
tekisi muutoksenhaun hyoddyttomédksi. Néihin véitteisiin hallitus on
padtoksessd 37 § vastannut seuraavasti (s. 5):

”Asiaa on valmisteltu huolellisesti eikd hallitus ole rikkonut sel-
vittamisvelvollisuuttaan.”

“Hallitus on pditoksissd 26.1.2023 H 11 ja H 12 ottanut kantaa
oikaisuvaatimuksen tekijdn vditteisiin koskien sopimusrikko-
musta. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva pditos ei johda sopi-
musrikkomukseen.”
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”Paitoksen taytintoonpano ei tee mahdollista mydhempdd muu-
toksenhakua hyodyttomaksi.”

Hallitus ei ole siis sanallakaan esittdnyt, milld perusteella hallitus ei ole
rikkonut selvittdmisvelvollisuuttaan, miksei paitds johda sopimusrik-
komukseen tai miksei pddtoksen taytdntoonpano tee muutoksenhakua
hyodyttoméksi. Todettakoon, ettd hallituksen padtoksissd 26.1.2023 on
késitelty sopimusrikkomusasiaa eri nakokulmasta, eikd siind yhtey-
dessd esitetty vastaa tdysin oikaisuvaatimuksessa esitettyihin viittei-
siin, joten pelkka viittaus aiempaan késittelyyn ei ole tdssd yhteydessé
riittdvad. Nailtd osin perusteluja ei siis ole lainkaan esitetty.

Hallituksen paitos 37 §, 30.3.2023 on siten ollut perusteluiltaan lain
vastainen.

3.6. Toimivallan ylitys

Kuntayhtymén hallitus on ylittdnyt toimivaltansa tehdessddn pddtoksen
7§, 26.1.2023. Hallituksen toimivalta tehdd paitoksid perustuu seka
kuntalakiin ettd kuntayhtyméan hallintosddnt6on (liite 6). Kuntalain 39
§:ssd el sdddetd, ettd hallituksella olisi toimivalta pédéttidd oppilaitoksia
koskevista muutoksista. Mydskéddn kuntayhtymén hallintosddanndssa ei
ole annettu hallitukselle toimivaltaa paittdd oppilaitosta koskevista asi-
oista (lakkauttaminen, perustaminen tai nimedminen), joten toimivalta
paéttaa oppilaitoksista kuuluu valtuustolle. Hallituksella ei siten ole toi-
mivaltaa pdattdd oppilaitoksen nimestd — varsinkaan ennen kuin val-
tuusto on asianmukaisesti tehnyt pddtoksen nimettdvan oppilaitoksen
perustamisesta.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annetussa hallituksen pédétoksessa 37 §,
30.3.2023 on vdiitetty, ettd hallitus on toimivaltainen hallintosdannon
(liite 6) 13 §:n perusteella. Kuntayhtymén hallintosddnnon 13 §:ssé to-
detaan olennaisin osin seuraavaa:

”Kuntayhtymén tulosalueista ja niiden tehtivistd seké jakautumi-
sesta toimintayksikkoihin pééttda kuntayhtymén hallitus.”
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Kuntayhtyma perustaa nikemyksensa siihen, ettd koska tulosalue ja op-
pilaitos ovat sama asia ja hallintosdannon mukaan hallituksella on toi-
mivalta péattdd tulosalueita koskevista asioista, hallituksella on toimi-
valta paittdd my0s oppilaitoksia koskevista asioista.

Edelld selvitetysti tulosalue ja oppilaitos ovat kuitenkin toisistaan eril-
lisid asioita ja yhtd koskevia péétoksid tai sddntdjd ei voida soveltaa
suoraan toiseen. Hallintosddnnon 13 §:ssd ei mainita oppilaitoksia. Si-
ten kuntayhtymén hallintosdénnén 13 §:n mukainen toimivalta koskee
ainoastaan nimenomaisesti mainittuja tulosalueita eiké oppilaitoksia.

Hallituksella ei siten ole ollut toimivaltaa tehdi paatosti 7 §, 26.1.2023
uuden oppilaitoksen nimesta.

3.7. Yhteenveto

Edellé esitetyilld perusteilla hallituksen paitokset 7 §, 26.1.2023 (oikai-
suvaatimuksen kohteena ollut pditos) ja 37 §, 30.1.2023 (oikaisupidi-
tds) ovat lain vastaisia.

Péatoksissd on laiminly6ty hallinnon oikeusperiaatteet, koska péatos 7
§, 26.1.2023 on sisillollisesti epatosi sekd virheellinen sen osalta, ettéd
padtoksen perusteluosassa viitattuja aiempia paatoksia ei ole tosiasiassa
tehty eikd sen mukainen menettely (tulosalueiden yhdistdminen oppi-
laitokseksi) olisi kdytdnndssd mahdollistakaan. Paatostd 7 §, 26.1.2023
ei voida kohdistaa mihinkd4n olemassa olevaan tai asianmukaisesti pe-
rustettavaan organisaatioon. Kuntayhtymén hallitus on kéyttanyt har-
kintavaltaansa véérin tekemalld harhaanjohtavan ja asianmukaista paa-
tosmenettelya kiertdvén pédédtdksen.

Paatoksisséd on laiminlyoty hyvén kielenkédyton vaatimus, koska paétos
7 §, 26.1.2023 on sanavalinnoiltaan ja sisdlloltddn epédselva. Padtok-
sessd tulosalueet ja oppilaitokset menevit sekaisin, eikéd péétos esitys-
tavaltaan vastaa hallituksen tarkoitusta. Epdselvéksi jd4 myds hallituk-
sen aiempi padtoksenteko. Hallituksen pédtds 7 § on ristiriidassa
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samaan aikaan tehdyn paitdksen 11 §, 26.1.2023 kanssa, miké korostaa
epéselvyyttd entisestién.

Péétoksissd on laiminly6ty selvittimisvelvollisuus, koska hallitus ei ole
padtosta 7 §, 26.1.2023 tai paatostd 37 §, 30.3.2023 tehdessédén selvit-
tdnyt ilmeisié ristiriitaisuuksia tai aiemmin tehtyjen paitosten todellista
sisdltod. Myos padtoksen johtaminen sopimusrikkomukseen on jétetty
selvittimatta.

Edelleen paitoksissd on laiminlyoty perusteluvelvollisuus, koska paa-
tosten 7 §, 26.1.2023 ja 37 §, 30.3.2023 perustelut ovat olennaisesti
puutteelliset. Paatoksessd 7 §, 26.1.2023 esitetyt perustelut ovat epasel-
vit ja epdjohdonmukaiset, eikd paédtoksestd ilmene, mihin ja mink3 si-
sdltdiseen aiempaan paitoksentekoon hallituksen pdétds perustuu ja mi-
hin organisaatioon paitds kohdistuu. Padtoksessd 37 §, 30.3.2023 taas
on jitetty kokonaan perustelematta hallituksen ratkaisut selvittdmisvel-
vollisuuden tdyttymisestd, sopimusrikkomuksen mahdollisuudesta ja
tdytantdonpanon sallimisesta.

Vield paatoksen 7 §, 26.1.2023 tehdessddn hallitus on ylittdnyt toimi-
valtansa, koska silla ei ole toimivaltaa tehdd oppilaitosta koskevia paa-
toksid. Hallituksen toimivaltaa ei voida perustaa siihen, ettd hallituk-
sella on toimivalta tehdi tulosalueita koskevia paatoksia.

Hallitus ei ole korjannut pdatostd 7 §, 26.1.2023 tehtdessd tehtyjd vir-
heité oikaisupdédtoksellddn 37 §, 30.3.2023, jossa hallitus hylkési oikai-
suvaatimuksen kokonaisuudessaan. Sen vuoksi my0s hallituksen pdétos
37 §, 30.3.2023 on virheellisen siséltdinen ja lain vastainen.

Hallituksen péatokset 7 §, 26.1.2023 ja 37 §, 30.3.2023 on siten tehty
lain ja kuntayhtymén hallintosddnnon vastaisesti, ja ne on kumottava.

4. Oikeudenkéyntikulut

Oikeudenkiynnisti hallinto-oikeudessa kunnallisvalitusasiassa on ai-
heutunut kuluja. Valittaja pyytdé kunnioittavasti mahdollisuutta ilmoit-
taa  vaadittavien oikeudenkdyntikulujen  tdsmaillisen  méadrin
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toimittamalla ajantasaisen oikeudenkédyntikululaskun vield ennen asian
ratkaisemista.

Laati
Jamsin kaupungin puolesta

Helsingissd 5.5.2023

Hanna-Mari Harju
asianajaja

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy

Liitteet
Valituksen kohteena olevat péaatokset:

Liite 1: Hallitus 37 §, 30.3.2023, oikaisuvaatimus Jyviskyldn kou-
lutuskuntayhtymd  Gradian  hallituksen  pédétoksesta
26.1.2023 H7

Liite 2: Hallitus 7 §, 26.1.2023, Gradian ammatillisen oppilaitoksen
nimi

Muut liitteet:

Liite 3: Hallitus 128 §, 24.11.2022, Gradia Jyviskyldn ja Gradia
Jamsén tulosalueiden lakkauttaminen ja uuden Gradia Am-
matillinen -tulosalueen perustaminen

Liite 4: Hallitus 130 §, 24.11.2022, apulaisrehtorin virkojen (2) pe-
rustaminen uuteen Gradian ammatilliseen -oppilaitokseen
1.8.2023 lukien

Liite 5: Valittajan oikaisuvaatimus 14.2.2023

Liite 6: Kuntayhtymén hallintosaanto

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki, Finland (Visit: Mikonkatu 4 B 5th Floor)
Business ID 2493736-7, Tel: +358 40 038 3842

info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi
Sivu 21 (22)

Témé dokumentti on allekirjoitettu sdhkéisesti Gradia Sign-jarjestelmalld / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 pdytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 64(271)



HANKINTAJURISTIT

Liite 7:

Liite &:

Liite 9:

Liite 10:

Liite 11:

Liite 12:

Liite 13:

Hallitus 11 §, 26.1.2023, oikaisuvaatimus Jyviskyldn kou-
lutuskuntayhtymd  Gradian  hallituksen  paitoksista
24.11.2022 H 126 — 130

Kuntayhtyman kirje Jdmsén kaupungille 30.1.2023

Gradian tiedote 18.12.2017: Gradia aloittaa toimintansa
vuoden alusta (korostukset lisdtty)

Kuvakaappaus Opetushallinnon tilastopalvelun (Vipunen)
oppilaitostiedoista

Saatavilla myds verkossa osoitteessa: https://vipu-
nen.fi/fi-fi/ _layouts/15/xlviewer.aspx ?id=/fi-fi/Ra-
portit/Oppilaitosverkosto%20-%20ammatilli-
nen%20-%20aikasarja.xIsb (luettu 25.4.2023)

Jamsén kaupunginhallituksen oikaisuvaatimus 13.12.2022,
hallituksen péatoksistd 24.11.2022, hallitus 126—130 §

Kuntayhtymaén jarjestdmissopimus 18.6.2008

Jamsidn kaupunginhallituksen kirje 13.12.2022, ilmoitus so-
pimusrikkomuksista koskien kuntayhtymén perussopi-
musta ja jirjestimissopimusta
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GRADIA/38/00.02.01/2023

37 Oikaisuvaatimus Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen
paatoksesta 26.1.2023 H 7

Hallitus 37 , 30.3.2023

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on tehnyt paatéksen 26.1.2023
H 7 koskien Gradian ammatillisen oppilaitoksen nimea.

Oikaisuvaatimus
Jamsan kaupunki on 14.2.2023 tehnyt paatokseen kohdistuvan
oikaisuvaatimuksen.

Paatoksen poytakirja on julkaistu kuntayhtyman verkkosivuilla 2.2.2023 ja sen on
katsottava tulleen oikaisuvaatimuksen tekijan tietoon kuntalain 140 §:n 3
momentin mukaisesti seitsemantena paivana paatoksen julkaisemisesta ja
oikaisuvaatimusaika on kuntalain 138 §:n mukaan 14 paivaa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja se on otettava tutkittavaksi.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan paatéksen kumoamista ja etta hallitus asettaa
paatoksen taytantdonpanokiellon. Vaatimuksen perustelut iimenevat tarkemmin
liitteena olevasta oikaisuvaatimuksesta (H liite nro 3).

Paakohdittain vaatimuksia on perusteltu oikaisuvaatimuksessa seuraavasti:
Paatos on epaselva, epajohdomukainen eika vastaa todellista asiantilaa.
Hallituksen paatoksessa 24.11.2022 H 128 paatettiin tulosalueiden
lakkauttamisesta, mutta paatosta oppilaitoksia koskien ei ole tehty. Termeja
"tulosalue” ja "oppilaitos" on kaytetty paatoksenteossa epajohdonmukaisesti.
Uutta oppilaitosta ei ole perustettu eika sen nimesta ole voitu paattaa, eika ole
paateltavissa mihin organisaatioon nimeaminen kohdistuu. Jamsan kaupungille
lahetetyssa kirjeessa on todettu, ettei Jamsan ammattiopisto -nimista oppilaitosta
ole enaa ollut, mika ei pida paikkansa. Hallitus on rikkonut selvitysvelvollisuuttaan
seka laiminlyonyt sen selvittamisen, johtaako paatds sopimusrikkomukseen.
Perusteluissa on esitetty vaaraa tietoa. Hallintosaannossa ei ole annettu
hallitukselle toimivaltaa paattaa oppilaitoksen nimesta, joten toimivalta paattaa
oppilaitoksista kuuluu valtuustolle. Hallitus on siten ylittanyt toimivaltansa.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatdksen arviointia
Gradian hallintosdannén 13 §:n mukaan kuntayhtyma on hallinnollisesti jaettu
tulosalueisiin ja kuntayhtyman tulosalueista ja niiden tehtavista seka
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jakautumisesta toimintayksikkoihin paattaa kuntayhtyman hallitus.

Hallitus on paattanyt 24.11.2022 H 128 lakkauttaa Gradia Jyvaskyla - ja Gradia
Jamsa - tulosalueet 31.7.2023 ja perustaa 1.8.2023 alkaen Gradia ammatillisen -
tulosalueen. Viitatun paatoksen mukaan tulosalueen virallinen nimi paatetaan
kevaan 2023 aikana.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla paatoksella on vahvistettu, etta
lakkautettujen Gradia Jyvaskyla - ja Gradia Jamsa -tulosalueiden tilalle perustettu
Gradia ammatillisen -tulosalue toimii yntena ammatillisena oppilaitoksena
1.8.2023 lukien ja etta kyseisen oppilaitoksen nimi on Ammattiopisto Gradia.

Gradian hallintosaannon 15 §:n mukaan oppilaitosten tulosaluejohtajat paattavat
koulutuksen ja tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumisesta jarjestamisluvan
rajoissa (laki ammatillisesta koulutuksesta 22 §), koulutuksen hankinnasta (laki
ammatillisesta koulutuksesta 30 §, lukiolaki 8 §), maksullisesta palvelutoiminnasta
(laki ammatillisesta koulutuksesta 31 §) seka tilaus- ja tutkintokoulutuksen
jarjestamisesta (laki ammatillisesta koulutuksesta 33 § ja 35 §, lukiolaki 9 §).
Lukioiden tulosaluejohtaja paattaa lukion lukuvuosisuunnitelmasta (lukiolaki 13 §
4 mom) ja oppilaitostulosalueen johtaja tulosalueen oppilaitosten
opetussuunnitelmista, lukuvuosisuunnitelmista ja vapaajaksosuunnitelmista.

Edella viitattujen hallintosaannon maaraysten perusteella on selvaa, etta tulosalue
voi toimia oppilaitoksena. Hallintosaannon 13 §:n mukaan tulosalueista ja niiden
tehtavista paattaa kuntayhtyman hallitus. Hallituksella on ollut siten toimivalta
paattaa, etta tulosalueen tehtavana on toimia oppilaitoksena.

Asiaa on valmisteltu huolellisesti eika hallitus ole rikkonut
selvittamisvelvollisuuttaan.

Hallitus on paatoksissa 26.1.2023 H 11 ja H 12 ottanut kantaa
oikaisuvaatimuksen tekijan vaitteisiin koskien sopimusrikkomusta.
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei johda sopimusrikkomukseen.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatods voidaan panna taytantéon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa
taytantéonpanon.

Paatoksen taytantdonpano ei tee mahdollista myohempaa muutoksenhakua
hyodyttomaksi. Hallituksella ei ole muutakaan syyta kieltaa paatoksen
taytantoonpanoa.

Té&mé& dokumentti on allekirjoitettu sdhkoisesti Gradia Sign-jarjestelmalld / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 pdytékirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 70(271)



JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA OTE POYTAKIRJASTA 35

Hallitus

Kokouspaivamaara
30.3.2023

H liite nro 2 Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos
H liite nro 3 Oikaisuvaatimus liitteineen

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa hylata kaikilta osin oikaisuvaatimuksen edella
esittelyssa mainituilla perusteilla.

KASITTELY

Tuula Peltonen esitti seuraavaa:

"Kuntayhtyman hallitus hyvaksyy Jamsan kaupungin tekeman
oikaisuvaatimuksen Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman hallituksen
paatoksesta 26.1.2023 H7

Perustelut

Tulosalueita ja oppilaitoksia ei voida pitéa synonyymeina toisilleen.
"Oppilaitokset" ovat lainsaadanndssa tarkoitettuja ja saanneltyja
oppimisymparistdja, kun taas "tulosalueet" ovat kuntayhtyman
itsensa maariteltavissa olevia hallinnollisia ja taloudellisia yksikaita.
Tulosaluetta eivat koske ammattikoululain oppilaitosta koskevat
saannokset.

Oppilaitoksesta ja tulosalueesta tulee paattaa erikseen.
Kuntayhtyma on paatdksissaan 26.1.2023 § 11 (oikaisuvaatimus) ja
§ 12 (vastaus kirjeeseen Jamsan kaupungille) nimenomaisesti
todennut: "Gradian hallituksen paatoksissa on kyse tulosalueen
lakkauttamisesta, ei ammattiopiston lakkauttamisesta." Myos
lukioiden osalta tulosalue ja oppilaitos tarkoittavat eri asioita, koska
yhden tulosalueen alueella on useampi erillinen lukio-oppilaitos.
Kuntayhtyman toiminnan johdonmukaisuuden kannalta myos
ammatillisen koulutuksen osalta tilanne on tama. Tulosaluetta
koskevat paatokset eivat automaattisesti koske myds samalla
alueella toimivaa oppilaitosta.

Hallintosaannon 13 §:ssa on annettu hallitukselle valtuus paattaa
vain tulosaluetta koskevista asioista, ei oppilaitosta.

Paatoksen kohteeksi tarkoitettua organisaatiota ei ole olemassa,
koska oppilaitoksen lakkauttamisesta, yhdistamisesta tai
perustamisesta ei ole tehty asian- ja lainmukaista hallinnollista
paatosta. Tulosalue ei voi toimia samalla oppilaitoksena ilman
asianmukaista paatoksentekoa myos oppilaitoksen osalta.

Toisin kuin Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen
paatoksissa 26.1.2023 § 11 ja § 12 todetaan Gradia Jamsa
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oppilaitoksena ei ole lakannut vuonna 2018. Nimenvaihdos Jamsan
ammattiopistosta Gradia Jamsaksi ei ole tarkoittanut oppilaitoksen
lakkauttamista. Tama on nahtavissa Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyman hyvaksytyista virallisista asiakirjoista mm.
talousarvio 2018 ja vahvistettu tilinpaatos ja toimintakertomus 2018
seka opetushallinnon tietopalvelu Vipusesta.

- Kuntayhtymalla on lain nojalla velvollisuus esittaa paatoksensa
selkeasti ja johdonmukaisesti. [Imeinen epaselvyys osoittaa myos
selvitysvelvollisuuden laiminlyontia."

Erja Laaksonen kannatti Peltosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Hirvensalo,
Ingervo, Rantanen (5)
Peltosen esitys (El): Peltonen, Hakkanen, Laaksonen (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, etta kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 5-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta eriavan mielipiteen.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys aanin 5-3.

Tuula Peltonen ja Erja Laaksonen jattivat paatdoksesta eriavan
mielipiteen.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Kunnallisvalitusosoitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
VALITUSOSOITUS

Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella
vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tahan paatokseen
hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:
- se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kuntayhtymén jdsenkunnan seké sen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatés on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 640, 13111 Hameenlinna

Kayntiosoite: Raatihuoneenkatu 1

Sahkopostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus fi

Puhelinnumero: 0295642200

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pé&étoés);

2) milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatdos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa kuntayhtyman kirjaamosta.
Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 472, 40101 Jyvaskyla

Kayntiosoite: Viitaniementie 1 A 2

Sahkopostiosoite: info@gradia.fi

Puhelinnumero: 040 341 5111

Oikaisuvaatimus-
viranomainen Kunnallisvalitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.
Postiosoite: PL 640, 13111 Hameenlinna
Kayntiosoite: Raatihuoneenkatu 1
Sahkdpostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi
Puhelinnumero: 0295642200
Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.
Poytakirja Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman internet-sivuilla www.gradia.fi/hallitus

nahtavana 6.4.2023
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA KOKOUSKUTSU 1/2023

Hallitus H liite nro 2,
30.3.2023

KOKOUSTIEDOT

Aika 26.1.2023 klo 15:00

Paikka Gradia, nh Saunaneuvos B2.304, Viitaniementie 1 B, Jyvaskyla

KASITELTAVAT ASIAT

Kokoustiedot ja 0SalliStUJAL ..........ooi i e aneeas 1

7 § Gradian ammatillisen oppilaitOKSEN NIMI .........eeiiiii e e e e e e 3

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Julkunen Sonja, hallintopaallikko, 3.2.2023
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KOKOUSTIEDOT

Aika 26.1.2023 klo 15:00 - 18:00
Paikka Gradia, nh Saunaneuvos B2.304, Viitaniementie 1 B, Jyvaskyla
OSALLISTUJAT
Paatoksentekijat  Jisen Varajasen
*Tom Nevanpaa, pj Matti Simila
*Emilia Lakka, | vpj Touko Aalto

*Tuula Peltonen, Il vpj, poissa klo
16.45-17.24, poistui klo 17.39 H 11
jalkeen

Mirja Hirvensalo

*Sirkku Ingervo

*Kari Kotiranta

*Erja Laaksonen

*Santeri Lohi

*Hannu Rantanen

Jani Maukonen

*Juha Paananen
Emmaliina Vastinen
Pipsa Hakkanen
Janne Andersin
Siiri Papinniemi
Eila Sahala

Muut osallistujat

*Pentti Makinen valtuuston puheenjohtaja

*Pia Barlund valtuuston | varapuheenjohtaja
*Merja Lahtinen, saapui klo 15.20 H . ,

. valtuuston Il varapuheenjohtaja
7 aikana

*Anssi Tuominen, poissa klo 16.34-

17.07 H 9 aikana
*Maarit Kylmalahti, poissa klo

kuntayhtyman johtaja, esittelija

ALLEKIRJOI-
TUKSET

16.34-17.07 H 9 aikana
*Sonja Julkunen, poissa klo 16.34-

17.07 H 9 aikana
*Pirjo Kauhanen

*Jenni Hyvarinen, paikalla H 7 ajan

klo 15.20-15.50

Tom Nevanpaa
Puheenjohtaja

Sonja Julkunen
Sihteeri H 1-8, 10-14

henkilostopaallikko

hallintopaallikko, sihteeri
rehtori, Gradia Jyvaskyla
viestinta- ja markkinointipaallikko

Pirjo Kauhanen
SihteeriH 9

KASITELLYT ASIAT H 1-14

POYTAKIRJAN TARKASTUS
Aika ja paikka

Allekirjoitukset  Emilia Lakka

Poytakirjantarkastaja

Juha Paananen
Poytakirjantarkastaja

POYTAKIRJA YLEISESTI
NAHTAVANA
Alka ja paikka Viimeistaan 2.2.2023 Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman internet-sivuilla

www.gradia.fi/hallitus
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POYTAKIRJA- Sonja Julkunen, sihteeri
OTTEET OIKEAKSI
TODISTAA
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GRADIA/10/00.02.01/2023

7 Gradian ammatillisen oppilaitoksen nimi

Lisatietoja: Jenni Hyvéarinen, p. 040 341 5299, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 7, 26.1.2023

Gradian ammatillisen koulutuksen tulosalueet Gradia Jyvaskyla ja Gradia Jamsa
yhdistyvat yhdeksi ammatilliseksi oppilaitokseksi 1.8.2023 alkaen. Oppilaitoksen
nimeksi esitetddan Ammattiopisto Gradiaa. Englanniksi nimi on Gradia Vocational
College.

Gradian johtoryhma on kasitellyt nimeamista kokouksissaan 13.12.2022 ja
10.1.2023.

Viestinta- ja markkinointipaallikkd Jenni Hyvarinen saapuu kokoukseen
esittelemaan asiaa.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa, etta ammatillisen oppilaitoksen nimeksi valitaan
Ammattiopisto Gradia 1.8.2023 alkaen.

KASITTELY

Viestinta- ja markkinointipaallikké Jenni Hyvarinen taustoitti nimiasiaa
klo 15.20-15.50.

Erja Laaksonen esitti, etta "kuntayhtyman hallitus ei hyvaksy
kuntayhtyman johtajan esitysta. Paatosta tulosalueiden yhdistymisesta
oppilaitokseksi ei ole tehty, eika paatosta tallaisesta nimimuutoksesta
voida siten tehda. Kuntayhtyman hallitus on tehnyt paatdoksen Jamsan ja
Jyvaskylan tulosalueiden lakkauttamisesta ja uuden perustamisesta tai
tulosalueiden yhdistymisesta, mutta paatods on vailla lainvoimaa ja
sisalloltaan epaselva liittyen tulosalueiden ja oppilaitosten valiseen
problematiikkaan. Oppilaitosten lakkauttamisesta, uuden perustamisesta
tai niiden yhdistamisesta ei ole tehty lainkaan asianmukaista paatosta.
Ennen uuden oppilaitoksen nimeamista sen perustamisesta on oltava
asianmukainen ja lainvoimainen paatos." Tuula Peltonen kannatti
Laaksosen esitysta.

Sirkku Ingervo esitti, ettd nimeksi valitaan Gradia-ammattiopisto. Juha
Paananen kannatti Ingervon esitysta.
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Koska oli tehty kaksi pohjaesityksesta poikkeavaa, kannatettua esitysta,
tuli suorittaa aanestys. Ensiksi aanestettiin vastakkain Ingervon ja
kuntayhtyman johtajan nimiesitykset. Puheenjohtaja esitti
aanestystavaksi nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta
hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtaja (JAA): Nevanpaa, Lakka, Kotiranta, Lohi,
Rantanen (5)

Ingervo (El): Ingervo, Paananen (2)

Tyhjat: Peltonen, Laaksonen (2)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys voitti aanestyksen aanin 5-2, kaksi tyhjaa.

Seuraavaksi aanestettiin vastakkain kuntayhtyman johtajan ja
Laaksosen esitykset. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Lohi, Rantanen (6)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen, Ingervo (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 6-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Erja Laaksonen ja Tuula Peltonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta seuraavanlaisen eriavan mielipiteen:
"Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin seikkoihin ja
kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."

Paatos Kuntayhtyman johtajan paatosesitys hyvaksyttiin aanin 6-3.

Erja Laaksonen ja Tuula Peltonen jattivat paatoksesta seuraavanlaisen
eridavan mielipiteen: "Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin
seikkoihin ja kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."
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Oikaisuvaatimusviranomainen

Taha paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen seuraavalle
viranomaiselle:

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus

PL 472

40101 Jyvaskyla

Oikaisuvaatimusoikeus ja maksut

Oikaisuvaatimuksen saa tehda
- asianosainen eli se, johon paatos on kohdistettu tai se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa seka
- kuntayhtyman jasenkunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei perita maksua.
Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava kuntayhtyman kirjaamoon maaraajan viimeisena paivana
ennen Kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kuntayhtyman jasenkuntien ja niiden jasenten katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun paatds on asetettu yleisesti nahtaville Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyman verkkosivuille.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan oikaisua

- miten paatosta halutaan oikaistavaksi

- milla perusteella oikaisua vaaditaan.
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viestina, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus- Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus
viranomainen PL 472
40101 Jyvaskyla

Poytakirja Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman internet-sivuilla www.gradia.fi/hallitus
nahtavana 2.2.2023
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30.3.2023

HANKINTAJURISTIT

Jyviskylén koulutuskuntayhtymi Gradian hallitus
PL 472, 40101 Jyviaskyla
Hallituksen puheenjohtaja Tom Nevanpad, tom.nevanpaa@jyvaskyla.fi

info@gradia.fi

Oikaisuvaatimus hallituksen péitoksesti 26.1.2023, hallitus 7 §

1. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva péatds ja oikaisuvaatimuksen esittdjan
vaatimukset

Oikaisuvaatimus kohdistuu Jyviskylan koulutuskuntayhtymé Gradian
(jaljempénd Gradia” tai “kuntayhtymi”) hallituksen 26.1.2023 teke-
madn padtdkseen. Pdatoksessd 7 § paatettiin Gradian ammatillisen op-
pilaitoksen nimesté.

Hallituksen kokouksen 26.1.2023 poytékirja paatdksineen on julkaistu
kuntayhtymin verkkosivuilla 2.2.2023. Se katsotaan kuntalain
(410/2015) 140 §:n 3 momentin nojalla saadun tiedoksi seitsemén pai-
vian kuluttua siitd, kun poytékirja on ndhtdvéna yleisessé tietoverkossa,
eli 9.2.2023.

Oikaisuvaatimuksen esittdjd vaatii, ettd padtds kumotaan.

Oikaisuvaatimuksen esittdja vaatii, ettd hallitus asettaa padtdksen tdy-
tantéonpanokiellon (kuntalain 143 §). Todettakoon, ettd oikaisuvaati-
mus kévisi taytdnt6onpanon johdosta hy6dyttdmaéksi.

2. Paétoksen oikaisuvaatimuskelpoisuus

Hallituksen péitoksen oikaisuvaatimusosoituksen mukaan hallituksen
paitdkseen 7 § tyytyméton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

3. Paitoksen kumoamisen perusteet

Kuntayhtymén hallitus on paitdksellddn 7 § pdattinyt, ettd ammatilli-
sen oppilaitoksen nimeksi valitaan Ammattiopisto Gradia 1.8.2023

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki, Finland (Visit: Mikonkatu 4 B 5th Floor)
Business ID 2493736-7, Tel: +358 40 038 3842

info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi

Sivu 1 (6)
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alkaen. Pddtostd on perusteltu silld, ettd Gradian ammatillisen koulu-
tuksen tulosalueet Gradia Jyviskyld ja Gradia Jamsa yhdistyvit yhdeksi
ammatilliseksi oppilaitokseksi 1.8.2023 alkaen. Oppilaitoksen nimeksi
esitettiin Ammattiopisto Gradiaa. Englanniksi nimi on Gradia Vocati-
onal College.

Hallituksen péitos 7 §, 26.1.2023 on kumottava, koska se on sisallol-
tddn epdselvd ja epdjohdonmukainen eiké vastaa todellista asiantilaa.
Hallinnon oikeusperiaatteiden rikkomisen lisdksi hallitus on péaétosta
tehdessdin laiminlydnyt selvittdmisvelvollisuutensa ja perusteluvelvol-
lisuutensa sekd ylittdnyt toimivaltansa.

Kuntayhtymén on paatdksenteossaan noudatettava hyvian hallinnon pe-
riaatteita ja muita viranomaisille asetettuja velvollisuuksia. Perustuslain
(731/1999) 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen vallan kdyton tulee pe-
rustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Témén lainalaisuusperiaatteen ja hallinnon lakisidonnaisuuden
mukaisesti kuntayhtymin paétdsten on perustuttava lakiin ja niissé on
noudatettava lakia.

Hallituksen pdatéksen mukaan kuntayhtymén kaksi tulosaluetta yhdis-
tyvit yhdeksi oppilaitokseksi. T4lla hallitus viittaa ilmeisesti hallituk-
sen 24.11.2022 teckeméin paitokseen 128 §, jossa padtettiin kyseisten
tulosalueiden lakkauttamisesta ja uuden Gradia ammatillinen -nimelld
kutsutun tulosalueen perustamisesta. Padtoksessd 128 § viitataan otsi-
kossa ja paitdsosiossa ainoastaan tulosalueita koskeviin muutoksiin,
mutta perusteluosiossa viitataan tulosalueisiin, oppilaitos-tulosalueisiin
ja oppilaitoksiin. Samassa kokouksessa ja samaan kokonaisuuteen kuu-
luvana on tehty myds hallituksen paatds 130 § apulaisrehtorin virkojen
perustamisesta uuteen oppilaitokseen. Asianmukaista ja nimenomaista
padtodstd oppilaitosten lakkauttamisesta, yhdistdmisestd tai perustami-
sesta ei kuitenkaan ole tehty.

Hallintolain (434/2003) 9 §:n mukaan viranomaisen on kdytettdva asi-
allista, selkedd ja ymmaérrettdvaa kieltd. Hallitus on paatdsta 7 § tehdes-
sadn laiminlydnyt selkeén ja ymmaérrettdvan kielen kiyttdmisen vaati-
muksen. Pddtoksenteossa termejd “tulosalue” ja “oppilaitos” on kidy-
tetty niin epéselvasti ja epdjohdonmukaisesti, ettei padtoksen siséltd ole
ymmérrettdva. Epdselvyyttd liittyy siis ensinndkin sithen, millaiseen
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organisaatioon nimen antaminen tai muutos kohdistuu — tulosalueeseen
vai oppilaitokseen vai molempiin.

Toiseksi epéselvyyttd liittyy sithen, mikd organisaatio on p#aétoksen
kohteena. Paatoksen mukaan Jyviskyldn ja Jamsén tulosalueet yhdisty-
vat ammatilliseksi oppilaitokseksi. Uutta ammatillista oppilaitosta ei
kuitenkaan ole perustettu eiké siitd ole tehty paatdstd. Sen nimesta ei
siten voida asianmukaisesti padttdd. Ainoastaan tulosalueiden lakkaut-
tamisesta on tehty paitokset, mutta nekin ovat edelleen vailla lainvoi-
maa. Téll4 hetkella ei ole olemassa tai jonkin asianmukaisen paitoksen
perusteella perustettavaa organisaatiota, johon péaétéksen voisi paételld
kohdistuvan.

Paitdksen johdosta epéselvéd onkin, onko Jyviskyldn ja Jimsén oppi-
laitosten lakkauttamisesta ja uuden perustamisesta tai niiden yhdisty-
misestd uudeksi jo tehty paatos. Sindnsa hallituksen padtds 7 § on taltd
osin hyvin selked. Paédtoksen perusteluosassa todetaan kuin péatettyna
tosiasiana uuden ammatillisen oppilaitoksen perustaminen paivadmaaraa
myd&ten. Mitdén varaumaa tai viittausta myShemmin tehtdvdan padtok-
seen ei ole tehty. Pelkéstddn lukemalla hallituksen péétoksen 7 § voi
vain luonnollisesti olettaa, ettd timén sisdltdinen péaitds on tehty.

Paatdksenteon episelvyyttd korostaa entisestdén se, ettd samassa halli-
tuksen kokouksessa 26.1.2023 on toisessa padtoksessad kuvattu oppilai-
toksen nykyisté statusta rdikedn virheellisesti. Padtoksessd 12 § on péa-
tetty Jimsén kaupungille vastaamisesta kirjeelld, jossa todetaan seuraa-
vaa:

"Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd Jimsdn ammattiopisto on
lakannut vuonna 2018 eikd sen jélkeen Jamsdn ammattiopisto -
nimistd oppilaitosta ole endid ollut. Gradian hallituksen pdiditok-
sissd on kyse tulosalueen lakkauttamisesta, ei ammattiopiston
lakkauttamisesta.”

Hallituksen pédtoksen 12 § mukaan Jamsén oppilaitos on siis lakannut
vuonna 2018, miké ei lainkaan pidd paikkansa. Oikaisuvaatimuksen
esittdjalla ei ole tiedossaan péaatdstd, jolla Jamsén oppilaitos olisi lak-
kautettu. Mikéli tdllainen paédtds on oikaisuvaatimuksen esittijan kési-
tyksen vastaisesti olemassa, se pyydetdén toimittamaan viivytyksetta
oikaisuvaatimuksen esittdjdlle. Vuonna 2018 on ainoastaan muutettu
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Jamsén ja Jyviskyldn oppilaitosten nimid, mika ilmenee 18.12.2017
julkaistusta Gradian tiedotteesta (/iite 7). Jdmsan oppilaitos uudelta ni-
meltddn “Gradia Jamsd” on edelleen vuoden 2018 jélkeen ollut ole-
massa, miké ilmenee esimerkiksi Opetushallinnon tilastopalvelun (Vi-
punen) oppilastiedoista (/iite 2). Siten kuntayhtymén hallitus on pé&tok-
senteossaan 26.1.2023 esittdnyt rdikedn virheellisen tiedon, joka on
merkittdvasti myotavaikuttanut tdmin oikaisuvaatimuksen kohteena
olevan paatdksen epaselvyyteen.

Edelleen hallitus on kéyttényt sille kuuluvaa harkintavaltaa vdarin, kun
se on tehnyt padtoksen, joka haivyttdd hallituksen péitéksenteossa
aiemmin ja tissé tapahtuneita ongelmia, ja on pyrkinyt tekeméédn mer-
kittdvid muutoksia ilman asianmukaisia padtoksid ja hdivyttdd paatok-
sentekomenettelyn rivien véaliin. Hallitus ei voi tehdd uutta oppilaitosta
koskevia péitoksid siten, ettd se antaa kaikessa pddtOksenteossa ym-
maértad, ettd uuden oppilaitoksen perustamisesta on paétetty, vaikka
ndin ei ole tehty. Hallitus ei saa tehdé péétoksid harhaanjohtavalla ta-
valla. Hallitus syyllistyy merkittdvdan harkintavallan vadrinkéyttéon
tekemilld olemassa olematonta, hatarasti lainvoimaa vailla oleviin ja
toista organisaatiota (tulosalueita) koskeviin paitéksiin perustuvaa op-
pilaitosta koskevia paatoksia.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riitta-
vistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Hallitus on laiminly6nyt sel-
vitysvelvollisuutensa tehdessdan padtosta 7 §.

Ensinnékin paitoksen perusteluosan ristiriitaisuus ja epéselvyys on niin
ilmeista, ettd hallituksella on ollut velvollisuus selvittda tulosalueiden
ja oppilaitosten organisaatioiden tilanne ja péitetyt muutokset ennen
paatoksentekoa. Selvitystarve on ollut hallituksella tiedossa erityisesti
sen vuoksi, ettd tulosalueisiin ja oppilaitoksiin liittyvét epdselvyydet on
tuotu hallituksen tietoon jo 13.12.2022 paivétylld Jdmsén kaupungin oi-
kaisuvaatimuksella. Hallituksen olisi pitidnyt selvittdd vahintddn, onko
uuden oppilaitoksen perustamisesta tehty asianmukaista paétosta, koh-
distuuko nimed koskeva padtds tulosalueeseen vai oppilaitokseen ja
voivatko tulosalueet yhdistyd esitetylld tavalla oppilaitokseksi seka
kuuluuko oppilaitoksista péattdminen hallituksen toimivaltaan. Hallitus
ei kuitenkaan ole selvittdnyt niitd asioita, joten se on toiminut vastoin
laissa asetettua selvitysvelvollisuutta.
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Toiseksi hallitus on laiminlydnyt selvittid, johtaako sen péitds sopi-
musrikkomukseen, vaikka kuntayhtymén hallituksen on péétoksenteos-
saan otettava huomioon kaikki olennaiset vaikutukset, joita paatoksesta
voi seurata kuntayhtymélle. Kuntayhtymad sitovan jarjestamissopi-
muksen (18.6.2008) kohdan 5 (s. 3) mukaan:

Jamsdn seudun koulutus jérjestetdidin Jamsan ammattiopisto-ni-
misessd oppilaitoksessa joka siséltdid Jimsdn seudun koulutus-
keskuksen nimelld tunnetun ja sen pohjalta kehittyvin kokonai-
suuden. Jamsdn ammattiopisto muodostaa yhdistetyn Jyvisky-
lan koulutuskuntayhtymdn hallinnossa ja talouden pidossa
oman tulosalueen.

Jérjestdmissopimuksen mukaan Jimsdn seudun koulutus jarjestetdan
siis oppilaitoksessa, jonka nimi viittaa nimenomaan Jamsdan. Mikali
hallituksen péitds pidetaén voimassa, oppilaitoksen nimi ei enéé viittaa
Jamsadn, mikd on sopimusrikkomus. Sopimuksen rikkomisesta voi ai-
heutua kuntayhtymélle haitallisia taloudellisia ja muita seurauksia,
jotka hallituksen olisi péétoksenteossaan pitdnyt ottaa huomioon. Hal-
lituksen velvollisuus selvittdd sopimusrikkomuksen mahdollisuutta on
korostunut erityisesti sen vuoksi, etti jo oikaisuvaatimuksellaan ja kir-
jeellddn 13.12.2022 Jamsén kaupunki on huomauttanut kuntayhtymén
hallitusta kyseisen sopimuskohdan merkityksesté ja sopimusrikkomuk-
sesta.

Kuntayhtymén hallitus on paatdksessédn 7 § laiminlydnyt myds perus-
teluvelvollisuutensa. Viranomaisilla on lain mukaan velvollisuus perus-
tella paatoksensa (hallintolaki 45 §). Perusteluissa on ilmoitettava,
mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava
sovelletut sdédnnokset. Perusteluissa ei luonnollisesti saa esittad vaaraa
tai harhaanjohtavaa tietoa tai jattaa kertomatta paatdksen kannalta olen-
naista tietoa. Edelld jo selvitetysti hallituksen paatoksen perustelut ovat
epaselvit ja epdjohdonmukaiset seka niiden taustalla olevat selvitykset
puutteelliset. Siten perustelut eivit ole lainmukaiset.

Kuntayhtymain hallitus on my0s ylittéinyt toimivaltansa tehdessadn péa-
toksen 7 §. Kuntayhtymén hallintoséd&nnén 13 §:n mukaan kuntayhty-
mén tulosalueista ja niiden tehtévistd sekd jakautumisesta toimintayk-
sikkGihin paattdda kuntayhtymén hallitus. Hallintosddnndssa ei ole
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annettu hallitukselle tai millekdén toiselle toimielimelle toimivaltaa
paittad oppilaitosta koskevista asioista (lakkauttaminen, perustaminen
tai nime&minen), joten toimivalta péddttdd oppilaitoksista kuuluu val-
tuustolle. Hallituksella ei siten ole toimivaltaa pdittiaa oppilaitoksen ni-
mesti — varsinkaan ennen kuin valtuusto on asianmukaisesti tehnyt pas-
toksen nimettdvin oppilaitoksen perustamisesta.

Edella esitetyilld perusteilla hallituksen péétds 7 §, 26.1.2023 on tehty
lain ja kuntayhtymén hallintosédnndn vastaisesti. Siten se on kumot-
tava.

Helsingisséd 14.2.2023

Jamsin kaupunginhallituksen puolesta

Hanna-Mari Harju
asianajaja

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy

Liitteet

1. Gradian tiedote 18.12.2017: Gradia aloittaa toimintansa vuoden alusta
(korostukset lisétty)
2. Kuvakaappaus Opetushallinnon tilastopalvelun (Vipunen) oppilaitos-
tiedoista
Saatavilla myds verkossa osoitteessa: https://vipunen.fi/fi-
fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Oppilaitosver-
kost0%20-%20ammatillinen%20-%20aikasarja.xlsb  (luettu
2.1.2023).
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Gradia aloittaa toimintansa vuoden alusta

Vuoden 2018 alusta Jyvéskylén koulutuskuntayhtymé ja siihen kuuluvat oppilaitokset
ottavat kayttédn nimen Gradia: Nykyiset Jyvaskylan ammattiopisto, Jyvéiskylén aikuisopisto
ja Jyvaskylan oppisopimuskeskus yhdistyvat Gradia Jyvaskyldksi jo Jamsan
ammattiopistosta tulee Gradia Jédmsa. Gradia-lukiot ovat Jyvaskylan Lyseon lukio, Schildtin
lukio ja Jyvaskylén aikuislukio.

Organisaatiouudistuksen taustalla ovat tydelémén murros ja ammatillisen koulutuksen
reformi, joka uudistaa niin ammatillisen koulutuksen lainséddénnén kuin rahoituksenkin.

"Asiakkaillemme muutos nakyy siten, etté yhdistamallé toimintoja voimme tarjota nuorille ja
aikuisille entistd joustavampia ja yksiléllisempié opintopolkuja seké yritysasiakkaille entisté
kokonaisvaltaisempaa jo radtéléidympdé palvelua. Pyrimme omaksumaan uutta jo
uudistamaan toimintaamme rohkeasti asiakkaan hyvaksi ”, sanoo kuntayhtyman johtaja
Vesa Saarikoski.

Nimi Gradia viittaa askeliin eteenpéin (lat. gradior) sekd laadun ja kehityksen asteeseen
(engl. grade). Se viestii oppimisen ja tydeldman uudistamisesta seké toiminnan jatkuvasta
parantamisesta, jonka ytimessé on ajatus tehdé asiokkaan hyvaksi ‘astetta enemman’.
Tama ajatus on myds Gradian asiakaslupaus.

Opiskelijoille ja yrityksille omat palvelut

Kaikki kuntayhtyman oppilaitosten téhan asti ao-tunnuksen alla tarjoamat palvelut ovat
saatavilla Gradiassa. Nakyvimpid uudistuksia ovat keskitetyt opiskelijapalvelut seké
tydel&éma- ja yrityspalvelut.

Opiskelijapalvelut neuvoo hakeutumisessa sekd niin ammatillista kuin lukiokoulutustakin
koskevissa opintovalintakysymyksissé.

Jatkossa seké nuorille ettd aikuisille rakennetaan henkildkohtainen osaamisen

@missuunnitelmo, joka huomioi ciemman osaamisen.
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Oppisopimuksen ja ammatillisen koulutuksen ammattilaiset palvelevat tyéelémaé kuten
tahdnkin asti. Tyoelama- ja yrityspalvelut etsivét yrityksen tarpeeseen sopivat ratkaisut,
jotka voivat liittyd rekrytointiin, henkiléston osaamisen kehittémiseen tai vaikkapa pk-
yrityksen omistajanvaihdokseen.

Uudet verkkosivumme avautuvat joulukuussa 2017 osoitteessa gradia fi.

Jyviiskylén koulutuskuntayhtymé Gradia
Puh. 040 3415111

Viitaniementie 1A
PL 472, 40101 Jyvaskyla

etunimi.sukunimi@gradia.fi

©

Tama dokumentti on allekirjoitettu sédhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 péytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 90(271)



B

2021
= Oppilaitoksia e o

® Uusimaa 39 2501
Varsinais-Suomi 14 1658
Satakunta 5 2402
@ Kanta-Hame 7 1232
# Pirkanmaa 18 1478
® Paijat-Hame 5 2178
# Kymenlaakso 5 1592
Etela-Karjala 1 4 587
Eteld-Savo 5 1 440
# Pohjois-Savo 9 1472
{® Pohjois-Karjala 4 2 202
= Keski-Suomi 6 2299

@ Jyvaskyla 3 3239

B Jamsa 1 1452
I Gradia Jamsa l 1452

@ Karstula 1 24

@ Adnekoskl 1 2 601
[# Eteld-Pohjanmaa 6 1965
® Pohjanmaa 6 1476
Keski-Pohjanmaa 2 2187
Pohjois-Pohjanmaa 12 1773
@ Kainuu 1 4 590
® Lappi 6 1559
@ Ahvenanmaa - Aland 1 816
Yhteensa 152 1944
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 52
Hallitus 26.1.2023

GRADIA/10/00.02.01/2023

7 Gradian ammatillisen oppilaitoksen nimi

Lisatietoja: Jenni Hyvéarinen, p. 040 341 5299, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 7, 26.1.2023

Gradian ammatillisen koulutuksen tulosalueet Gradia Jyvaskyla ja Gradia Jamsa
yhdistyvat yhdeksi ammatilliseksi oppilaitokseksi 1.8.2023 alkaen. Oppilaitoksen
nimeksi esitetddan Ammattiopisto Gradiaa. Englanniksi nimi on Gradia Vocational
College.

Gradian johtoryhma on kasitellyt nimeamista kokouksissaan 13.12.2022 ja
10.1.2023.

Viestinta- ja markkinointipaallikkd Jenni Hyvarinen saapuu kokoukseen
esittelemaan asiaa.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa, etta ammatillisen oppilaitoksen nimeksi valitaan
Ammattiopisto Gradia 1.8.2023 alkaen.

KASITTELY

Viestinta- ja markkinointipaallikké Jenni Hyvarinen taustoitti nimiasiaa
klo 15.20-15.50.

Erja Laaksonen esitti, etta "kuntayhtyman hallitus ei hyvaksy
kuntayhtyman johtajan esitysta. Paatosta tulosalueiden yhdistymisesta
oppilaitokseksi ei ole tehty, eika paatosta tallaisesta nimimuutoksesta
voida siten tehda. Kuntayhtyman hallitus on tehnyt paatdoksen Jamsan ja
Jyvaskylan tulosalueiden lakkauttamisesta ja uuden perustamisesta tai
tulosalueiden yhdistymisesta, mutta paatods on vailla lainvoimaa ja
sisalloltaan epaselva liittyen tulosalueiden ja oppilaitosten valiseen
problematiikkaan. Oppilaitosten lakkauttamisesta, uuden perustamisesta
tai niiden yhdistamisesta ei ole tehty lainkaan asianmukaista paatosta.
Ennen uuden oppilaitoksen nimeamista sen perustamisesta on oltava
asianmukainen ja lainvoimainen paatos." Tuula Peltonen kannatti
Laaksosen esitysta.

Sirkku Ingervo esitti, ettd nimeksi valitaan Gradia-ammattiopisto. Juha
Paananen kannatti Ingervon esitysta.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 53
Hallitus 26.1.2023

Koska oli tehty kaksi pohjaesityksesta poikkeavaa, kannatettua esitysta,
tuli suorittaa aanestys. Ensiksi aanestettiin vastakkain Ingervon ja
kuntayhtyman johtajan nimiesitykset. Puheenjohtaja esitti
aanestystavaksi nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta
hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtaja (JAA): Nevanpaa, Lakka, Kotiranta, Lohi,
Rantanen (5)

Ingervo (El): Ingervo, Paananen (2)

Tyhjat: Peltonen, Laaksonen (2)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys voitti aanestyksen aanin 5-2, kaksi tyhjaa.

Seuraavaksi aanestettiin vastakkain kuntayhtyman johtajan ja
Laaksosen esitykset. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Lohi, Rantanen (6)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen, Ingervo (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 6-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Erja Laaksonen ja Tuula Peltonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta seuraavanlaisen eriavan mielipiteen:
"Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin seikkoihin ja
kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."

Paatos Kuntayhtyman johtajan paatosesitys hyvaksyttiin aanin 6-3.

Erja Laaksonen ja Tuula Peltonen jattivat paatoksesta seuraavanlaisen
eridavan mielipiteen: "Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin
seikkoihin ja kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."
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128 Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan tulosalueiden lakkauttaminen ja uuden
Gradia Ammatillinen -tulosalueen perustaminen

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Vesa Voutilainen, p. 040 341 5323, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Pirjo Kauhanen, p. 040 341 6152, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 128 , 24.11.2022

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman hallitus perusti nykyiset Gradia Jyvaskylan ja
Gradia Jamsan tulosalueet kokouksessaan 27.4.2017 H 47. Gradia Jamsan
tulosalueen paasaantoiseksi tehtavaksi maaritettiin se koulutus- ja kehitystehtava,
joka siirtyi vanhalta tulosalueelta ja jonka ammatillisen koulutuksen ajantasainen
lainsdadantd maaritti. Gradia Jyvaskylan tulosalue koottiin padosin aiemmista
oppilaitostulosalueista Jyvaskylan aikuisopisto -liikelaitos, Jyvaskylan
ammattiopisto (mukaan lukien taiteen perusopetus ja aikuisten perusopetus) ja
Jyvaskylan oppisopimuskeskus. Gradia Jyvaskylan tulosalue jakautui oppimisen
ja koulutuksen toimintayksikkdihin Palvelut ja Teknologia. Lisaksi tulosalueelle
perustettiin toimintayksikot Ohjaus ja urapalvelut seka Tyodelama- ja yrityspalvelut,
jotka tuottavat palveluja molemmille oppilaitoksille.

Paatoksen esittelytekstissa todettiin, ettd ammatillisen koulutuksen reformi ja sita
maarittava lainsaadanto tukevat ammatillisen koulutuksen kokoamista siten, etta
nuorten koulutus, aikuisten ammatillinen koulutus ja oppisopimuskoulutus eivat
enaa ole hallinnollisen jarjestaytymisen perusta. Lisaksi esitettiin
koulutuskuntayhtyman tahtotilana se, etta Jyvaskylassa ja Jamsassa on
ammatillisen koulutuksen tulosalue ja oppilaitos, joiden pitaa pystya toimimaan
aiempaa tehokkaammin.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 23.9.2022 paattanyt
tydvoiman vahentamista koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kaymisesta
koulutuskuntayhtymassa. Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin 3.10. - 14.11.2022.
Tydvoiman vahentamisen perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja on kasitelty
tarkemmin yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvotteluissa kasiteltiin tydnantajan
organisaation rakenteiden seka tehtavien uudelleenjarjestelyita, rakenteellista
kehittamista, palvelujen ulkoistamista seka muita toimenpiteita, joiden
tarkoituksena on saavuttaa n. 10 miljoonan euron kustannussaastot.

Talouden sopeuttamista on lahdetty valmistelemaan yhteistydssa omistajakuntien
edustajien (luottamushenkil6t), henkildkunnan ja opiskelijakuntien kanssa
kevaalla 2022. Sopeuttamiseen liittyvat toimenpiteet aloitettiin tekemalla koko
henkilostolle kysely mahdollisista saastokohteista toukokuussa 2022.
Kuntayhtyman toimielimia on pidetty tilanteesta ajan tasalla kokousten ja
seminaarien yhteydessa maaliskuussa 2022 jarjestetysta seminaarista lahtien.
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Kuntayhtyman johtaja ja Gradia Jamsan rehtori olivat Jamsan
kaupunginhallituksen iltakoulussa 24.10.2022 kuultavina talouden
tasapainottamiseen liittyvista kysymyksista ja erityisesti taloushaasteiden
vaikutuksista Gradia Jamsan koulutustoimintaan. Lisaksi opiskelijakuntien
hallitusten edustajia on kuultu kuntayhtyman johtajan yhteistyotapaamisessa
26.10.2022.

Hallitukselle ja valtuustolle esiteltiin 23.9.2022 talousarvion 2023
valmistelutilannetta. Hallituksen tuolloin paattadessa yhteistoimintaneuvotteluiden
kaynnistamisesta, kahden itsenaisen tulosalueen kayttotalouden alijgama
edellisvuosien tilinpaatosten ja tulevan vuoden talousarviovalmistelun perustella
oli merkittavien supistusten jalkeenkin yhteensa yli 2,5 miljoonaa euroa.
Tilinpaatosten 2018-2021 mukaisesti voidaan perustellusti esittaa, etta
ammatillisen koulutuksen rahoituspohja ei ole koko ajanjaksolla ollut riittava
nykymuotoiseen kahdella tulosalueella jarjestettavaan koulutusten organisointiin
ja toteuttamiseen. Tulosalueille on tehty kalliita paallekkaisia investointeja ja
hankintoja. Myos opetuksen laadun ja resurssien koordinointi on ollut haastavaa
kahden erillisen tulosalueen mallissa.

Gradian ammatillinen koulutus on tarkoituksenmukaista koota yhdeksi oppilaitos-
tulosalueeksi, joka toimii monitoimipaikkaisesti kolmella eri paikkakunnalla:
Jyvaskylassa, Jamsassa ja Lievestuoreella. Uuden oppilaitos-tulosalueen avulla
turvataan Gradian ammatillisen koulutuksen jatkuvuus ja monipuoliset
opiskelumahdollisuudet seka nuorille etta aikuisille opiskelijoille.
Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltiin yhden oppilaitos-tulosalueen
mahdollistamat synergiaedut resurssien tehokkaammassa yhteiskaytossa ja
paallekkaisen koulutustarjonnan vahentamisessa (logistiikka-, sahko ja ICT-,
auto-, liiketoiminta-, sosiaali- ja terveys-, kasvatus- ja ohjaus- seka ravintola- ja
matkailuala). Tulosalueiden yhdistamisen kautta varmistetaan riittava
opetustarjonta, kustannustehokas ja taloudellinen toiminta seka rahoituksen
pohjana oleva suoritekertyma. Tuotannollista tehokkuutta haetaan muuttamalla
opetusjarjestelyja, vahentamalla opetuksen kaytdssa olevaa kone-, laite- ja
kalustokantaa seka tehostamalla tilojen kayttoa. Oppilaitos toimii monipaikkaisesti
tarjoten opiskelumahdollisuuksia mahdollisimman lahella opiskelijaa ja
tydelamaasiakasta hyddyntaen erilaisia oppimisymparistoja.
Henkilostokustannuksissa edella kuvatuilla toimenpiteilla saastetaan vuositasolla
noin 3,1 miljoonaa euroa.

Uuden oppilaitos-tulosalueen avulla halutaan turvata Gradian ammatillisen
koulutuksen jatkuvuus taloudellisesti kestavalla tavalla. Gradia Ammatillinen -
oppilaitostulosalue muodostuu ammatillisesta koulutuksesta, valmentavista
koulutuksista, aikuisten perusopetuksesta ja taiteen perusopetuksesta. Uutena
toimintona aloittaa v. 2023 alusta Vivo-valmennus, joka siirtyy
Kehittamispalveluista.
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Esityksen mukaisesti Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan tulosalueet
lakkautetaan 31.7.2023 ja niiden tilalle perustetaan 1.8.2023 alkaen yksi Gradia
Ammatillisen -tulosalue. Tulosalueen virallinen nimi tullaan paattamaan kevaan
2023 aikana.

Tulosaluetta johdetaan uudistetun johtamisjarjestelman mukaisesti yhden
tulosaluejohtaja, rehtorin mallilla. Ammatillisen koulutuksen uusi
johtamisjarjestelma vahentaa kokonaisuudessaan johtamis- ja
lahiesihenkilotehtavia. Tulosaluejohtaja, rehtorin tukena ovat kaksi apulaisrehtoria
seka koulutuspaallikot (H liite nro 7). Gradia Jyvaskylan nykyinen rehtori Pirjo
Kauhanen on antanut suostumuksensa tulosaluejohtaja, rehtorin virkaan
kirjallisesti 16.11.2022.

Gradian voimassa olevan hallintosaannon 3 luvun 13 §:n mukaan kuntayhtyma on
hallinnollisesti jaettu tulosalueisiin ja kuntayhtyman tulosalueista ja niiden
tehtavista seka jakautumisesta toimintayksikkdihin paattaa kuntayhtyman hallitus.

Kuntayhtyman johtaja

Kuntayhtyman hallitus paattaa lakkauttaa Gradia Jyvaskyla - ja Gradia
Jamsa - tulosalueet 31.7.2023 ja perustaa 1.8.2023 alkaen Gradia
ammatillisen -tulosalueen. Tulosalueen virallinen nimi paatetaan kevaan
2023 aikana. Tulosaluetta johtaa tulosaluejohtaja, rehtori.
Tulosaluejohtaja, rehtorin virkaa hoitaa 1.8.2023 alkaen Pirjo Kauhanen.

KASITTELY

Merkittiin poytakirjaan, ettad Pirjo Kauhanen poistui kokouksesta
esteellisena (intressijaavi) taman pykalan kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi.

Erja Laaksonen esitti, ettd yhtymahallitus ei hyvaksy kuntayhtyman
johtajan esitysta Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan erillisten
tulosalueiden lakkauttamisesta eika uuden tulosalueen perustamisesta.
Nain ollen perusteita ja tarvetta nimeta uudelle tulosalueelle johtajaa
1.8.2023 alkaen ei ole. Esitys on hallintolain, kuntalain,
jarjestamissopimuksen seka virallisperiaatteen vastainen ja
epatarkoituksenmukainen.Yhtymahallitus toteaa paatdksessaan, ettei
kasiteltavassa asiakohdassa voida mydskaan paattaa oppilaitoksen
lakkauttamista, uuden perustamista tai lakkautettavan oppilaitoksen
toiminnan siirtdmisesta toimintaansa jatkavaan oppilaitokseen. Tuula
Peltonen kannati Laaksosen esitysta.
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Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Hirvensalo,
Kotiranta, Lohi, Rantanen (6)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen, Ingervo (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 6-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Erja Laaksonen, Tuula Peltonen ja Sirkku
Ingervo ilmoittivat jattdvansa seuraavanlaiset eriavat mielipiteet:

Laaksonen ja Peltonen:

"Jatamme eriavan mielipiteen tehtyyn paatokseen. Kuntayhtyman
hallituksen yhteistoimintamenettelytuloksesta johtuvaa Gradia
Jyvaskylan ja Gradia Jamsan tulosalueiden lakkauttamista, uuden
Gradia Ammatillinen -tulosalueen perustamista, tulosaluejohtajan
nimeamista emme voi hyvaksya emmeka kantaa virkavastuuta tehdysta
paatoksesta.

Paatosvalmistelu on tapahtunut puutteellisesti ja valmistelu pitaa
sisallaan vakavia ja perustavanlaatuisia menettelyllisia virheita.
Paatokselta edellyttavat aineelliset ja oikeudelliset perustelut ovat
puutteellisia tai puuttuvat kokonaan. Gradia Jamsan oppilaitosstatuksen
osalta paatos on sisalloltaan ja vaikutuksiltaan epaselva. Kuntayhtyman
hallitus on kayttanyt harkintavaltaansa vaarin ja ylittanyt toimivaltansa.
Paatos on lainvastainen.”

Ingervo:

"Gradia Jamsan tulosalueen lakkauttaminen on ongelmallista Jamsan
perustutkintojen ja ammatillisten tutkintojen jatkuvuuden nakokulmasta.
On tarkeaa, etta koulutuskuntayhtyma Gradia Jamsan kampus olisi
voinut jatkaa itsenaisena tulosyksikkona, jotta Gradia Jamsan
kampuksen elinvoiman sailyvyys ja mahdolliset uusien tutkintojen
aloittamisen mahdollisuus turvattaisiin pitemmalla tahtayksella."

Paatos Hallitus hyvaksyi kuntayhtyman johtajan esityksen aanin 6-3.
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130 Apulaisrehtorin virkojen (2) perustaminen uuteen Gradian ammatilliseen -
oppilaitokseen 1.8.2023 lukien

Lisatietoja: Maarit Kylmalahti, p. 040 341 6153, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Pirjo Kauhanen, p. 040 341 6152, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 130 , 24.11.2022

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 23.9.2022 paattanyt
tydvoiman vahentamista koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kdymisesta
koulutuskuntayhtymassa. Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin 3.10. - 14.11.2022.
Tybvoiman vahentamisen perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja on kasitelty
tarkemmin yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvotteluissa kasiteltiin tydnantajan
organisaation rakenteiden seka tehtavien uudelleenjarjestelyita, rakenteellista
kehittamista, palvelujen ulkoistamista seka muita toimenpiteita, joiden
tarkoituksena on saavuttaa kustannussaastoja.

Yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tydnantaja on paattanyt yhdistaa kaksi
erillistd ammatillista oppilaitosta uudeksi Gradia ammatilliseksi oppilaitokseksi,
joka toimii yhden rehtorin mallilla. Nain ollen hallituksen tulee lakkauttaa Gradia
Jyvaskylan nykyiset yksikonjohtajan (3) virat 1.8.2023 lukien ja perustaa kaksi
uutta apulaisrehtorin virkaa toistaiseksi 1.8.2023 lukien, joista toinen virassa oleva
apulaisrehtori toimii rehtorin sijaisena, hanen ollessa estynyt hoitamaan
virkatehtaviaan.

Apulaisrehtori toimii rehtorin tukena oppilaitoksen johtamisessa. Han osallistuu
oppimispalveluiden strategiseen ja paivittdiseen johtamiseen niin, etta asetetut
tavoitteet muuttuvat konkreettiseksi operatiiviseksi toiminnaksi. Apulaisrehtorin
tehtavana on suunnitella, toteuttaa ja kehittda oppimisprosesseja yhdessa muiden
kuntayhtyman asiantuntijoiden kanssa. Apulaisrehtori vastaa osaltaan siita, etta
oppimispalveluilla on riittavat ja osaavat resurssit arjen pyorittamiseen ja pitkan
tahtaimen tavoitteiden saavuttamiseen. Apulaisrehtori toimii koulutuspaallikdiden
esihenkilona. Apulaisrehtoreista toinen vastaa pedagogisesta kehittamisesta ja
toinen oppimisymparistdjen kehittamisesta. Apulaisrehtorit toimivat kiinteassa
yhteisty0ssa Yritys- ja elinvoimapalveluita johtavan yrityspalvelupaallikon kanssa.

Apulaisrehtorin virat on tarkoitus tayttaa sisaisesti virkasiirroilla siten, etta nykyisia
viroissa toimivia yksikdnjohtajia siirretdan uusiin perustettaviin virkoihin.

Kelpoisuusehtona apulaisrehtorin virkaan on asetuksen opetustoimen henkil6stdon
kelpoisuusvaatimuksista mukainen rehtorin kelpoisuus ja perehtyneisyys
ammatilliseen koulutukseen. Viran palvelussuhteen ehdot maaraytyvat
kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.
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Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa perustaa kaksi (2) uutta apulaisrehtorin virkaa 1.8.2023
lukien uuteen Gradian ammatilliseen -oppilaitokseen, joista toisen viran
hoitaja toimii rehtorin sijaisena.

Hallitus paattaa, etta perustettavissa uusissa ammatillisen koulutuksen
apulaisrehtoreiden viroissa edellytetaan asetuksen opetustoimen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista mukaista rehtorin kelpoisuutta ja
perehtyneisyytta ammatilliseen koulutukseen.

Hallitus paattaa lakkauttaa kolme (3) erillista yksikonjohtajan virkaa
1.8.2023 lukien uuden Gradia ammatillisen oppilaitoksen aloittaessa
toimintansa.

KASITTELY

Erja Laaksonen esitti, etta kuntayhtyman hallitus ei hyvaksy
kuntayhtyman johtajan tekemaa esitysta apulaisrehtorin virkojen (2)
perustamista uuteen Gradia ammatilliseen oppilaitokseen 1.8.2023
alkaen. Tuula Peltonen kannatti Laaksosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Hirvensalo,
Kotiranta, Lohi, Rantanen, Ingervo (7)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen (2)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, etta kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 7-2 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Erja Laaksonen ja Tuula Peltonen ilmoittivat
jattavansa seuraavanlaisen eriavan mielipiteen:

"Jatamme eriavan mielipiteen tehtyyn paatokseen. Kuntayhtyman
hallituksen yhteistoimintamenettelytuloksesta johtuvaa apulaisrehtorien
virkojen (2) perustamista uuteen Gradian ammatilliseen -oppilaitokseen
1.8.2023 alkaen emme voi hyvaksya emmeka kantaa virkavastuuta
tehdysta paatoksesta. Asian seliteosan mukaan
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yhteistoimintaneuvottelujen seurauksena tydnantaja on paattanyt
yhdistaa kaksi erillista ammatillista oppilaitosta uudeksi Gradia
ammatilliseksi oppilaitokseksi. Kuntayhtyman hallituksen esityslistalla ei
ole erillisena asiana kasittelyssa oppilaitosten yhdistamista koskevaa
asiaa eika sellaisesta ole paatetty mydskaan toimivaltaisessa
viranomaisessa. Siten uutta Gradia ammatillista oppilaitostakaan ei ole
voitu perustaa eika sellaiseen nain ollen tule perustaa virkojakaan."
Paatds on lainvastainen.

Paatos Hallitui hyvaksyi kuntayhtyman johtajan esityksen aanin 7-2.
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HANKINTAJURISTIT

Jyviaskyldn koulutuskuntayhtymi Gradian hallitus

PL 472, 40101 Jyvéskyla

Hallituksen puheenjohtaja Tom Nevanpéd, tom.nevanpaa(@jyvaskyla.fi
info@gradia.fi

Oikaisuvaatimus hallituksen paitoksesti 26.1.2023, hallitus 7 §

1. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva pdétds ja oikaisuvaatimuksen esittdjén
vaatimukset

Oikaisuvaatimus kohdistuu Jyvéskylidn koulutuskuntayhtymé Gradian
(jaljempand “Gradia” tai “kuntayhtyma”) hallituksen 26.1.2023 teke-
miin paitokseen. Pddtoksessd 7 § padtettiin Gradian ammatillisen op-
pilaitoksen nimesta.

Hallituksen kokouksen 26.1.2023 poytékirja paatoksineen on julkaistu
kuntayhtymén verkkosivuilla 2.2.2023. Se katsotaan kuntalain
(410/2015) 140 §:n 3 momentin nojalla saadun tiedoksi seitsemin péi-
vén kuluttua siitd, kun poytékirja on ndhtdvéni yleisessé tietoverkossa,
eli 9.2.2023.

Oikaisuvaatimuksen esittdjd vaatii, ettd paitdos kumotaan.

Oikaisuvaatimuksen esittdja vaatii, ettd hallitus asettaa paitoksen tdy-
tantoonpanokiellon (kuntalain 143 §). Todettakoon, ettd oikaisuvaati-
mus kavisi tdytdntdonpanon johdosta hyodyttoméksi.

2. Paatoksen oikaisuvaatimuskelpoisuus

Hallituksen pédétoksen oikaisuvaatimusosoituksen mukaan hallituksen
paétokseen 7 § tyytyméton voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

3. Péétoksen kumoamisen perusteet

Kuntayhtymin hallitus on paétoksellddan 7 § paittanyt, ettd ammatilli-
sen oppilaitoksen nimeksi valitaan Ammattiopisto Gradia 1.8.2023
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alkaen. Pditostd on perusteltu silld, ettd Gradian ammatillisen koulu-
tuksen tulosalueet Gradia Jyviskyld ja Gradia Jimsa yhdistyvét yhdeksi
ammatilliseksi oppilaitokseksi 1.8.2023 alkaen. Oppilaitoksen nimeksi
esitettiin Ammattiopisto Gradiaa. Englanniksi nimi on Gradia Vocati-
onal College.

Hallituksen péétos 7 §, 26.1.2023 on kumottava, koska se on siséllol-
tdén epidselvd ja epdjohdonmukainen eikd vastaa todellista asiantilaa.
Hallinnon oikeusperiaatteiden rikkomisen liséksi hallitus on paitosté
tehdessdin laiminlyonyt selvittimisvelvollisuutensa ja perusteluvelvol-
lisuutensa seka ylittdnyt toimivaltansa.

Kuntayhtyméin on paitoksenteossaan noudatettava hyvin hallinnon pe-
riaatteita ja muita viranomaisille asetettuja velvollisuuksia. Perustuslain
(731/1999) 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen vallan kiyton tulee pe-
rustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Tdmén lainalaisuusperiaatteen ja hallinnon lakisidonnaisuuden
mukaisesti kuntayhtymén pédétdsten on perustuttava lakiin ja niissd on
noudatettava lakia.

Hallituksen péddtoksen mukaan kuntayhtymain kaksi tulosaluetta yhdis-
tyvidt yhdeksi oppilaitokseksi. Télld hallitus viittaa ilmeisesti hallituk-
sen 24.11.2022 tekemiin paitokseen 128 §, jossa pédtettiin kyseisten
tulosalueiden lakkauttamisesta ja uuden Gradia ammatillinen -nimelld
kutsutun tulosalueen perustamisesta. Paatoksessd 128 § viitataan otsi-
kossa ja paddtososiossa ainoastaan tulosalueita koskeviin muutoksiin,
mutta perusteluosiossa viitataan tulosalueisiin, oppilaitos-tulosalueisiin
ja oppilaitoksiin. Samassa kokouksessa ja samaan kokonaisuuteen kuu-
luvana on tehty my0s hallituksen padatos 130 § apulaisrehtorin virkojen
perustamisesta uuteen oppilaitokseen. Asianmukaista ja nimenomaista
padtostd oppilaitosten lakkauttamisesta, yhdistimisestd tai perustami-
sesta ei kuitenkaan ole tehty.

Hallintolain (434/2003) 9 §:n mukaan viranomaisen on kiytettiva asi-
allista, selkedd ja ymmarrettdvaa kieltd. Hallitus on paatostd 7 § tehdes-
sadn laiminlyonyt selkedn ja ymmarrettdvén kielen kayttdmisen vaati-
muksen. Padidtoksenteossa termejd “tulosalue” ja “oppilaitos” on kay-
tetty niin epéselvisti ja epdjohdonmukaisesti, ettei padtoksen sisdltod ole
ymmarrettdvd. Epédselvyyttd liittyy siis ensinnékin sithen, millaiseen
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organisaatioon nimen antaminen tai muutos kohdistuu — tulosalueeseen
vai oppilaitokseen vai molempiin.

Toiseksi epdselvyyttd liittyy sithen, mikd organisaatio on pditoksen
kohteena. Padtoksen mukaan Jyviskylédn ja Jamsdn tulosalueet yhdisty-
vat ammatilliseksi oppilaitokseksi. Uutta ammatillista oppilaitosta ei
kuitenkaan ole perustettu eika siitd ole tehty paitdstd. Sen nimestd ei
siten voida asianmukaisesti pédattdd. Ainoastaan tulosalueiden lakkaut-
tamisesta on tehty paidtokset, mutta nekin ovat edelleen vailla lainvoi-
maa. Télla hetkella ei ole olemassa tai jonkin asianmukaisen paétoksen
perusteella perustettavaa organisaatiota, johon péiatoksen voisi paitelld
kohdistuvan.

Paatoksen johdosta epédselvdd onkin, onko Jyvéskylin ja Jimsén oppi-
laitosten lakkauttamisesta ja uuden perustamisesta tai niiden yhdisty-
misestd uudeksi jo tehty pddtos. Sindnsé hallituksen pédtds 7 § on tilta
osin hyvin selked. Pddtoksen perusteluosassa todetaan kuin paétettyni
tosiasiana uuden ammatillisen oppilaitoksen perustaminen padivamaaraa
mydten. Mitddn varaumaa tai viittausta myohemmin tehtavaan paatok-
seen ei ole tehty. Pelkdstddn lukemalla hallituksen paatoksen 7 § voi
vain luonnollisesti olettaa, ettd timén sisdltoinen paitds on tehty.

Paitoksenteon epéselvyyttd korostaa entisestién se, ettd samassa halli-
tuksen kokouksessa 26.1.2023 on toisessa padtoksesséd kuvattu oppilai-
toksen nykyista statusta rdikeédn virheellisesti. Padtoksessd 12 § on péa-
tetty Jamsin kaupungille vastaamisesta kirjeelld, jossa todetaan seuraa-
vaa:

“Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd Jimsdn ammattiopisto on
lakannut vuonna 2018 eikd sen jdlkeen Jamsdn ammattiopisto -
nimistd oppilaitosta ole endid ollut. Gradian hallituksen pdcdtok-
sissd on kyse tulosalueen lakkauttamisesta, ei ammattiopiston
lakkauttamisesta.”

Hallituksen pédétoksen 12 § mukaan Jamsén oppilaitos on siis lakannut
vuonna 2018, miki ei lainkaan pidd paikkansa. Oikaisuvaatimuksen
esittdjdlld ei ole tiedossaan pddtdstd, jolla Jamsédn oppilaitos olisi lak-
kautettu. Mikali téllainen pddtds on oikaisuvaatimuksen esittdjan kasi-
tyksen vastaisesti olemassa, se pyydetddn toimittamaan viivytyksetta
oikaisuvaatimuksen esittdjdlle. Vuonna 2018 on ainoastaan muutettu

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki, Finland (Visit: Mikonkatu 4 B 5th Floor)
Business ID 2493736-7, Tel: +358 40 038 3842

info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi

Sivu 3 (6)

Témé dokumentti on allekirjoitettu sdhkéisesti Gradia Sign-jarjestelmalld / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 poytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 103(271)



HANKINTAJURISTIT

Jamsdn ja Jyviskylin oppilaitosten nimid, miki ilmenee 18.12.2017
julkaistusta Gradian tiedotteesta (/iite ). Jamsdn oppilaitos uudelta ni-
meltddn “Gradia Jdmsd” on edelleen vuoden 2018 jélkeen ollut ole-
massa, miké ilmenee esimerkiksi Opetushallinnon tilastopalvelun (Vi-
punen) oppilastiedoista (/iite 2). Siten kuntayhtymain hallitus on paatok-
senteossaan 26.1.2023 esittdnyt rdikedn virheellisen tiedon, joka on
merkittdvasti myotdvaikuttanut tdimén oikaisuvaatimuksen kohteena
olevan paitoksen episelvyyteen.

Edelleen hallitus on kdyttanyt sille kuuluvaa harkintavaltaa viarin, kun
se on tehnyt paiatoksen, joka hiaivyttdd hallituksen padtoksenteossa
aiemmin ja tdssd tapahtuneita ongelmia, ja on pyrkinyt tekeméain mer-
kittdvid muutoksia ilman asianmukaisia paédtoksid ja hdivyttdd paatok-
sentekomenettelyn rivien véliin. Hallitus ei voi tehdé uutta oppilaitosta
koskevia péitoksid siten, ettd se antaa kaikessa padtoksenteossa ym-
martdd, ettd uuden oppilaitoksen perustamisesta on péitetty, vaikka
ndin ei ole tehty. Hallitus ei saa tehdi piitoksid harhaanjohtavalla ta-
valla. Hallitus syyllistyy merkittdvddn harkintavallan vaarinkayttoon
tekemélld olemassa olematonta, hatarasti lainvoimaa vailla oleviin ja
toista organisaatiota (tulosalueita) koskeviin paatoksiin perustuvaa op-
pilaitosta koskevia paatoksia.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riitta-
véstd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Hallitus on laiminlyonyt sel-
vitysvelvollisuutensa tehdessddn péaétosta 7 §.

Ensinnékin padtdksen perusteluosan ristiriitaisuus ja episelvyys on niin
ilmeistd, ettd hallituksella on ollut velvollisuus selvittidd tulosalueiden
ja oppilaitosten organisaatioiden tilanne ja pditetyt muutokset ennen
padtoksentekoa. Selvitystarve on ollut hallituksella tiedossa erityisesti
sen vuoksi, ettd tulosalueisiin ja oppilaitoksiin liittyvét epdselvyydet on
tuotu hallituksen tietoon jo 13.12.2022 piivitylld Jimsén kaupungin oi-
kaisuvaatimuksella. Hallituksen olisi pitdnyt selvittdd vahintdén, onko
uuden oppilaitoksen perustamisesta tehty asianmukaista padtostd, koh-
distuuko nimed koskeva pédtds tulosalueeseen vai oppilaitokseen ja
voivatko tulosalueet yhdistyd esitetylld tavalla oppilaitokseksi sekd
kuuluuko oppilaitoksista padttaminen hallituksen toimivaltaan. Hallitus
el kuitenkaan ole selvittdnyt néitd asioita, joten se on toiminut vastoin
laissa asetettua selvitysvelvollisuutta.
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Toiseksi hallitus on laiminlyonyt selvittdd, johtaako sen péétds sopi-
musrikkomukseen, vaikka kuntayhtymén hallituksen on paétdksenteos-
saan otettava huomioon kaikki olennaiset vaikutukset, joita padtoksesta
voi seurata kuntayhtymélle. Kuntayhtyméd sitovan jarjestimissopi-
muksen (18.6.2008) kohdan 5 (s. 3) mukaan:

Jdamsdn seudun koulutus jdrjestetddn Jamsdn ammattiopisto-ni-
misessd oppilaitoksessa joka sisdltdid Jamsdan seudun koulutus-
keskuksen nimelld tunnetun ja sen pohjalta kehittyvin kokonai-
suuden. Jamsdn ammattiopisto muodostaa yhdistetyn Jyvdisky-
ldn koulutuskuntayhtymdn hallinnossa ja talouden pidossa
oman tulosalueen.

Jéarjestimissopimuksen mukaan Jdmsan seudun koulutus jarjestetdén
siis oppilaitoksessa, jonka nimi viittaa nimenomaan Jamséaan. Mikaéli
hallituksen pditds pidetddn voimassa, oppilaitoksen nimi ei endi viittaa
Jamsddn, mikd on sopimusrikkomus. Sopimuksen rikkomisesta voi ai-
heutua kuntayhtymaille haitallisia taloudellisia ja muita seurauksia,
jotka hallituksen olisi padtoksenteossaan pitédnyt ottaa huomioon. Hal-
lituksen velvollisuus selvittdd sopimusrikkomuksen mahdollisuutta on
korostunut erityisesti sen vuoksi, ettd jo oikaisuvaatimuksellaan ja kir-
jeellddn 13.12.2022 Jadmsédn kaupunki on huomauttanut kuntayhtyméan
hallitusta kyseisen sopimuskohdan merkityksestd ja sopimusrikkomuk-
sesta.

Kuntayhtymin hallitus on pédédtdksessddn 7 § laiminlyonyt myos perus-
teluvelvollisuutensa. Viranomaisilla on lain mukaan velvollisuus perus-
tella pédidtoksensd (hallintolaki 45 §). Perusteluissa on ilmoitettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava
sovelletut sddnnokset. Perusteluissa ei luonnollisesti saa esittdd vadraa
tai harhaanjohtavaa tietoa tai jittd4 kertomatta padtoksen kannalta olen-
naista tietoa. Edella jo selvitetysti hallituksen paatoksen perustelut ovat
epéselvit ja epdjohdonmukaiset sekd niiden taustalla olevat selvitykset
puutteelliset. Siten perustelut eivit ole lainmukaiset.

Kuntayhtyman hallitus on myos ylittdnyt toimivaltansa tehdessdan paa-
toksen 7 §. Kuntayhtymén hallintosddnnon 13 §:n mukaan kuntayhty-
mén tulosalueista ja niiden tehtdvisti seka jakautumisesta toimintayk-
sikkoihin péattdd kuntayhtymén hallitus. Hallintosddnndssd ei ole
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annettu hallitukselle tai millekdédn toiselle toimielimelle toimivaltaa
paattad oppilaitosta koskevista asioista (lakkauttaminen, perustaminen
tai nimedminen), joten toimivalta pdittdd oppilaitoksista kuuluu val-
tuustolle. Hallituksella ei siten ole toimivaltaa pdéttaa oppilaitoksen ni-
mestd — varsinkaan ennen kuin valtuusto on asianmukaisesti tehnyt paa-
toksen nimettdvén oppilaitoksen perustamisesta.

Edelld esitetyilla perusteilla hallituksen paitos 7 §, 26.1.2023 on tehty
lain ja kuntayhtymén hallintosddnnon vastaisesti. Siten se on kumot-
tava.

Helsingissd 14.2.2023

Jamsén kaupunginhallituksen puolesta

Hanna-Mari Harju
asianajaja

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy

Liitteet

1. Gradian tiedote 18.12.2017: Gradia aloittaa toimintansa vuoden alusta
(korostukset lisétty)
2. Kuvakaappaus Opetushallinnon tilastopalvelun (Vipunen) oppilaitos-
tiedoista
Saatavilla myos verkossa osoitteessa: https://vipunen.fi/fi-
fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Oppilaitosver-
kost0%?20-%20ammatillinen%20-%?20aikasarja.xIsb  (luettu
2.1.2023).
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Hyvéksytty kuntayhtymén valtuustossa 23.9.2022

JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA
GRADIA

HALLINTOSAANTO
1.10.2022 alkaen
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| OSA HALLINNON JA TOIMINNAN JARJESTAMI-
NEN

1 luku KUNTAYHTYMAN JOHTAMINEN

1§ HALLINTOSAANNON SOVELTAMINEN

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksen-
teko- ja kokousmenettelyssa noudatetaan taman hallintosaannon maarayksia, ellei laissa ole toisin
saadetty.

Hallintosaannon liitteina ovat luottamushenkildiden palkkiot ja korvaukset.

Tassa hallintosaanndssa viitataan lakiin ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 ja lukiolakiin
714/2018.

2 § KUNTAYHTYMAN JOHTAMISJARJESTELMA

Kuntayhtyman johtaminen perustuu kuntayhtyman strategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvi-
oon seka muihin valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kuntayhtyman toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kuntayhtyman ylinta paatdsval-
taa ja siirtda toimivaltaansa hallintosaannon maarayksilla.

Hallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytantddnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Hallitus johtaa kuntayhtyman toimintaa, hallintoa ja taloutta. Hallitus vastaa kuntayhtyman toimin-
nan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka kuntayhtyman henkildstopolitiikasta ja huo-
lehtii kuntayhtyman sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntayhtyman johtaja johtaa hallituksen alaisena kuntayhtyman hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa. Kuntayhtyman johtaja vastaa asioiden valmistelusta hallituksen kasiteltavaksi.

3 § ESITTELY KUNTAYHTYMAN HALLITUKSESSA

Hallituksen esittelijana toimii kuntayhtyman johtaja. Kuntayhtyman johtajan ollessa poissa tai es-
teellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.

4 § KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN PUHEENJOHTAJAN TEHTAVAT

Hallituksen puheenjohtaja
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1. johtaa kuntayhtyman strategian seka hallituksen tehtavien toteuttamisen edellyttdamaa
poliittista yhteistyota kaymalla asioiden kasittelyn edellyttamia keskusteluja poliittisten
ryhmien kanssa seka pitamalla sopivin tavoin yhteytta sidosryhmiin,

2. vastaa kuntayhtyman johtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii hallituksen ja
valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoituksenmukaisella tavalla seka

3. vastaa siita, etta kuntayhtyman johtajan kanssa kaydaan vuosittain tavoite- ja arviointi-
keskustelut.

5§ KUNTAYHTYMAN VALTUUSTON PUHEENJOHTAJAN TEHTAVAT

Valtuuston puheenjohtaja vastaa valtuuston tyoskentelysta edistaen valtuustotyoskentelyn vas-
tuullisuutta ja tuloksellisuutta.

6 § KUNTAYHTYMAN VIESTINTA

Hallitus johtaa kuntayhtyman viestintaa ja tiedottamista kuntayhtyman toiminnasta hyvaksymalla
yleiset viestinnan ja tiedottamisen periaatteet.

Hallitus, toimielimet, kuntayhtyman johtaja seka tulosalueiden johtavat viranhaltijat luovat edelly-
tyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Viestinnassa kaytetaan selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otetaan huomioon kuntayhtyman eri
asiakasryhmien tarpeet.
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2 luku TOIMIELINORGANISAATIO

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman toimielinorganisaatioon kuuluvat kuntayhtyman valtuusto, kun-
tayhtyman hallitus, kuntayhtyman tarkastuslautakunta, kuntayhtyman soveltumattomuuden ratkai-
sujen toimielin (SORA) ja valtuuston perustamat kuntayhtyman liikelaitokset seka vaikuttamistoimie-
limind hallituksen nimeamat tydelamavaltuuskunta, neuvottelukunnat ja lakisaateiset opiskelijakun-
nat.

Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntien puolesta ammatillisen koulutuksen lainsdadan-
non mukaista koulutusta seka tehda niihin liittyvaa kehittamista, tutkimusta ja palvelua. Kuntayhtyma
voi myOQs jarjestaa taiteen perusopetusta, vapaata sivistystyota ja lukiota koskevan lainsdadannon
mukaista koulutusta seka saadosten, tarpeen ja rahoituksen mahdollistaessa myos perusopetusta.
Koulutuskuntayhtyma toimii myés ammatillisena aikuiskoulutuskeskuksena.

7 § KUNTAYHTYMAN VALTUUSTO

Valtuuston valtuutettujen maara on maaratty kuntayhtyman perussopimuksessa. Valtuuston pu-
heenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat 83 §:ssa.

8 § KUNTAYHTYMAN HALLITUS

Hallituksessa on kuntayhtyman perussopimuksen mukainen maara jasenia, joista valtuusto valit-
see hallituksen puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkildkohtai-
nen varajasen.

9 § KUNTAYHTYMAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunnassa on seitseman jasentq, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokai-
sella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

10 § SOVELTUMATTOMUUDEN RATKAISUJEN TOIMIELIN (SORA)

Sora-toimielimen tehtavat on maaritelty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 2017/531 ja lu-
kiolain 2018/714 mukaisesti.

Toimielimessa tulee olla ainakin koulutuksen jarjestajan, opiskelijahuollon, opettajien, tydelaman ja
opiskelijoiden edustus. Kuntayhtyman hallitus paattaa toimielinten maarasta, nimeaa toimielimen
puheenjohtajan ja varsinaiset jasenet enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toimielin voi olla
kahden tai useamman koulutuksen jarjestajan yhteinen.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman soveltumattomuuden ratkaisujen toimielimessa (Sora-toimieli-
messa) on seitseman varsinaista jasenta, kaksi opiskelijajasenta ja esittelija seka tarvittaessa
tydssaoppimispaikan edustaja. Hallitus nimittaa toimielimen varsinaiset jasenet lukuun ottamatta
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opiskelijajasenia, jotka nimittdd kuntayhtyman johtaja, seka puheenjohtajan siten kuin lainsaa-
danto edellyttaa.

11 § KUNTAYHTYMAN LIKELAITOKSET

Kuntayhtyman hallituksen alaisena toimii Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman Gradia-kiinteistot-liike-
laitos.

Gradia-kiinteistot-liikelaitos vastaa Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman omistuksessa tai hallinnassa
olevien kiinteistojen ja toimitilojen hallinnosta, yllapidosta (isannainti, kiinteistonhoito, siivous seka
muu kiinteistoihin ja toimitiloihin liittyva toiminta), vuokrauksesta seka niihin liittyvista omistajalle
kuuluvista talonrakennusinvestointi- ja rakennuttamistehtavista. Toimitilojen hankinta ja vuokraus
kaikille kuntayhtyman tulosalueille tapahtuu liikelaitoksen kautta.

Hallitus valitsee toimikaudekseen liikelaitoksen johtokuntaan viisi jasenta ja kullekin henkilokohtai-
sen varajasenen seka yhden jasenista johtokunnan puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohta-
jaksi.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtokunnan jasenien ja varajasenien tulee olla kuntayhtyman halli-
tuksen jasenia tai varajasenia tai kuntayhtyman valtuuston puheenjohtajistoon kuuluvia.

12 § VAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Jyvaskylan koulutuskuntayhtymassa on sidosryhmia osallistava Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman
tydelamavaltuuskunta. Tydelamavaltuuskunta tukee koulutuskuntayhtyman ja sen oppilaitosten pe-
rustehtavaa toimimalla tyo- ja elinkeinoelaman, yrittajyyden ja koulutusyhteistyon seka koulutuksen
ja osaamisen ennakoinnin ja kehittdmisen foorumina. Tydelamavaltuuskuntien jasenet nimittaa
kuntayhtyman hallitus valtuustokauden ajaksi.

Hallitus voi nimittaa erillisia neuvottelukuntia perustellusta syysta toimikautensa ajaksi.

Koulutuskuntayhtymassa on lakisaateisia opiskelijakuntia, joiden keskinaista yhteistoimintaa ja vuo-
rovaikutusta koulutuksen jarjestajan kanssa kuntayhtyma edistaa.
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3 luku HENKILOSTOORGANISAATIO

13 § HENKILOSTOORGANISAATIO

Kuntayhtyma on hallinnollisesti jaettu tulosalueisiin. Kuntayhtyman liikelaitos on myos tulosalue.
Tulosalue jakautuu tarpeen mukaan toimintayksikkaihin.

Kuntayhtyman tulosalueista ja niiden tehtavista seka jakautumisesta toimintayksikkoihin paattaa
kuntayhtyman hallitus.

14 § KUNTAYHTYMAN JOHTAJA

Kuntayhtyman johtajan tehtavana on johtaa ja kehittaa kuntayhtymaa kuntayhtyman hallituksen
alaisuudessa seka vastata kuntayhtyman toiminnan tuloksellisuudesta, vaikuttavuudesta, taloudel-
lisuudesta, tehokkuudesta ja lainmukaisuudesta.

Kuntayhtyman johtaja vastaa henkilostoa koskevasta paatoksenteosta hallintosaannon luvussa 6
kuvatulla tavalla. Kuntayhtyman johtaja toimii Iahiesihenkilona tulosaluejohtajille, talous- ja hallinto-
johtajalle, kehittamisjohtajalle seka muille valittomille alaisilleen.

Kuntayhtyman johtaja toimii Gradian sisaisten palveluiden tulosaluejohtajana.

Kuntayhtyman johtaja toimii talous- ja hallintojohtajan sijaisena hanen olleessaan poissa tai esteel-
linen hoitamasta tehtaviaan enintaan kuuden kuukauden ajan, ellei hallitus toisin paata. Vastaa-
vasti talous- ja hallintojohtaja sijaistaa kuntayhtyman johtajaa hanen ollessaan poissa tai esteelli-
nen hoitamasta tehtaviaan enintaan kuuden kuukauden ajan, ellei hallitus toisin paata.

Kuntayhtyman johtaja nimeaa kuntayhtymatason johtoryhmat ja paattaa tyo- ja ohjausryhmien pe-
rustamisesta ja nimeamisesta.

Kuntayhtyman johtaja nimeaa osakeyhtidlain (2006/624) maaritelman mukaisten osakkuusyhtioi-
den ja -yhteisojen yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaoh-
jeet.

15§ TULOSALUEJOHTAJA

Tulosaluejohtaja vastaa tulosalueen toiminnasta ja sen tuloksellisuudesta seka johtaa ja kehittaa
toimintaa kuntayhtyman strategian, talousarvion ja toimintasuunnitelman, kuntayhtyman hallituk-
sen ja kuntayhtyman johtajan tekemien linjausten seka tulosalueen toimintaa ohjaavien saadosten
mukaan.

Tulosaluejohtaja vastaa tulosalueensa tiiviista yhteistydsta muiden koulutuskuntayhtyman tulos-
alueiden kanssa.
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Tulosaluejohtaja hyvaksyy ja allekirjoittaa vastuulleen ja tulosalueelleen kuuluvat sopimukset, tar-
joukset, hankinnat ja vastaavat. Tulosalueen nimen kirjoittaa ja tulosalueen puolesta tehtavat si-
toumukset allekirjoittaa tulosalueen johtaja seka tarvittaessa varmentaa tulosalueen johtajan maa-
raama henkilo.

Tulosaluejohtaja vastaa tulosalueensa henkilostoa koskevasta paatoksenteosta hallintosaannon
luvussa 6 kuvatulla tavalla. Tulosaluejohtaja toimii Iahiesihenkilona toimintayksikoiden johtajille
seka muille valittomille alaisilleen.

Tulosaluejohtaja paattaa alaisensa henkiloston ulkomaille suuntautuvista virka- ja virantoimitus-
matkoista.

Tulosaluejohtajan esihenkilona toimii koulutuskuntayhtyman johtaja. Tulosaluejohtajan sijainen tai
sijaiset maaritellaan kuntayhtyman johtajan erillisella paatoksella.

Oppilaitosten tulosaluejohtajat paattavat koulutuksen ja tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumi-
sesta jarjestamisluvan rajoissa (laki ammatillisesta koulutuksesta 22 §), koulutuksen hankinnasta
(laki ammatillisesta koulutuksesta 30 §, lukiolaki 8 §), maksullisesta palvelutoiminnasta (laki amma-
tillisesta koulutuksesta 31 §) seka tilaus- ja tutkintokoulutuksen jarjestamisesta (laki ammatillisesta
koulutuksesta 33 § ja 35 §, lukiolaki 9 §).

Lukioiden tulosaluejohtaja paattaa lukion lukuvuosisuunnitelmasta (lukiolaki 13 § 4 mom) ja oppilai-
tostulosalueen johtaja tulosalueen oppilaitosten opetussuunnitelmista, lukuvuosisuunnitelmista ja
vapaajaksosuunnitelmista.

Tulosaluejohtaja paattaa tulosaluetason johtoryhmien seka muiden tulosalueiden sisaisten ryhmien
perustamisesta ja nimeamisesta.

16 § TOIMINTAYKSIKOIDEN JOHTAJAT

Tassa hallintosaannossa toimintayksikoiden johtajilla tarkoitetaan talous- ja hallintojohtajaa, kehit-
tamisjohtajaa ja ammatillisen koulutuksen yksikonjohtajia.

Toimintayksikon johtaja vastaa toimintayksikon toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa kun-
tayhtyman strategian, talousarvion ja toimintasuunnitelman, kuntayhtyman hallituksen ja kuntayh-
tyman johtajan seka tulosaluejohtajan tekemien linjausten seka toimintayksikon toimintaa ohjaa-
vien saadosten mukaan.

Toimintayksikon johtaja vastaa toimintayksikkonsa tiiviista yhteistyosta muiden toimintayksikoiden
kanssa.

Toimintayksikon johtaja hyvaksyy ja allekirjoittaa vastuulleen kuuluvat sopimukset, tarjoukset, han-
kinnat ja vastaavat.
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Toimintayksikon johtaja vastaa toimintayksikkdnsa henkilostda koskevasta paatdoksenteosta hallin-
tosaannon luvussa 6 kuvatulla tavalla. Toimintayksikon johtaja toimii Iahiesihenkilona toimintayksi-
kon esihenkildbasemassa oleville viranhaltijoille ja tyontekijdille seka muille valittomille alaisilleen.

Toimintayksikon johtajan esihenkilona toimii tulosaluejohtaja. Kuntayhtyman johtaja maaraa toi-
mintayksikon johtajan sijaisen, joka hoitaa toimintayksikon johtajan tehtavia hanen ollessaan
poissa tai esteellinen.

17 § GRADIA-KIINTEISTOT-LIKELAITOKSEN JOHTAJA

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksella on johtaja, joka on virkasuhteessa kuntayhtymaan. Johtajalla on
oikeus kayttaa puhevaltaa johtokunnan puolesta liikelaitoksen asioissa.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtaja vastaa liikelaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta. Lisaksi

liikelaitoksen johtajan tehtaviin kuuluu:

- huolehtia liikelaitoksen hallinnosta ja taloudesta

- paattaa jarjestyssaannaista ja muista vastaavista ohjeista,

- paattaa niista asioista, jotka eivat kuulu johtokunnan toimivaltaan ja jotka saadosten ja maarays-
ten perusteella eivat kuulu jonkun muun ratkaistavaksi.

- yhtibkokousedustus liikelaitoksen vastuulla olevien yhtididen osalta (kiinteistdosakeyhtiét ja osa-
kehuoneistot)

- liikelaitoksen henkilostoon liittyvat hallintopaatokset, jotka eivat kuulu johtokunnan toimivaltaan

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtajan muut tehtavat ovat samat kuin hallintosadannén 15 §:n mu-
kaiset tulosaluejohtajan tehtavat.

Kuntayhtyman hallitus paattaa liikelaitoksen johtajan viran kelpoisuusehdoista ja valitsee ja irtisa-
noo liikelaitoksen johtajan seka myodntaa hanelle eron. Liikelaitoksen johtajan esihenkilona toimii
kuntayhtyman johtaja.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtajan sijainen maaritellaan liikelaitoksen johtokunnan erillisella
paatoksella.

18 § REHTORIN TEHTAVAT

Tassa hallintosaannossa rehtorilla tarkoitetaan Gradia-oppilaitosten johtavia tulosaluejohtaja reh-
toreita.

Sen lisdksi mita rehtorin tehtavista on muualla sdadetty tai maaratty, oppilaitoksen rehtorin tehta-
vana on paattaa oppilaitoskohtaisista opetussuunnitelmista, osaamisen arvioinnin toteuttamis-
suunnitelmista, opiskelijavalinnoista, opiskelija-asioista, opetuksen jarjestamiseen liittyvista asi-
oista ja opettajien tyOnjaosta, vastata pedagogisesta johtamisesta seka vastata laissa ammatilli-
sesta koulutuksesta ja lukiolaissa mainituista koulutuksen jarjestajalle asetetuista tehtavista. Reh-
tori allekirjoittaa todistukset opetuslainsdadannon edellyttamalla tavalla. Rehtori paattaa oppivel-
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vollisuuteen ja maksuttomuuteen liittyvat opiskelijoita koskevat asiat. Rehtori voi erillisella kuntayh-
tyman johtajan tekemalla paatoksella siirtaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle niissa asioissa,
joissa se on lainsdadannon puitteissa mahdollista.

Rehtorin muut tehtavat ovat samat kuin hallintosdannén 15 §:n mukaiset tulosaluejohtajan tehta-
vat.

Sijaiset maaritellaan kuntayhtyman johtajan erillisella paatoksella.

19 § KUNTAYHTYMAN TALOUS- JA HALLINTOJOHTAJAN TEHTAVAT

Talous- ja hallintojohtaja vastaa koulutuskuntayhtyman talouden ja hallinnon kokonaisuuksista ja
niihin kuuluvista prosesseista ja niiden lainmukaisuudesta seka naiden prosessien jatkuvasta ke-
hittamisesta. Talous- ja hallintojohtaja vastaa erityisesti koulutuskuntayhtyman talousarvion ja tilin-
paatoksen laadinnasta seka vastaa kuntayhtymatason talouden suunnittelusta, seurannasta ja ra-
portoinnista seka uudistaa ja kehittaa yhteisia talousprosesseja. Talous- ja hallintojohtaja on vas-
tuussa kuntayhtyman hankintojen kokonaistaloudellisuudesta ja sopimusohjauksesta. Talous- ja
hallintojohtaja vastaa kuntayhtyman yleishallinnosta.

Talous- ja hallintojohtaja toimii kuntayhtyman johtajan sijaisena hanen ollessaan poissa tai esteel-
linen hoitamasta tehtaviaan enintaan kuuden kuukauden ajan. Vastaavasti kuntayhtyman johtaja
sijaistaa talous- ja hallintojohtajaa hanen ollessaan poissa tai esteellinen hoitamasta tehtaviaan
enintaan kuuden kuukauden ajan. Talous- ja hallintojohtaja toimii myos kehittamisjohtajan sijai-
sena taman ollessa poissa tai estynyt hoitamasta virkatehtaviaan enintaan kuuden kuukauden
ajan.

Talous- ja hallintojohtaja toimii 16 §:n mukaisena toimintayksikon johtajana.

Talous- ja hallintojohtaja toimii Iahiesihenkilona valittotmassa alaisuudessaan tyoskentelevalle hen-
kilostolle ja paattaa myos alaisensa henkiloston ulkomaille suuntautuvista virka- ja virantoimitus-
matkoista.

Talous- ja hallintojohtajan esihenkilona toimii kuntayhtyman johtaja.

20 § KUNTAYHTYMAN KEHITTAMISJOHTAJAN TEHTAVAT

Kehittamisjohtajan tehtavana on johtaa ja koordinoida koulutuskuntayhtyman kehittdmishankkeita
ja aluekehitystoimintaa ja osaltaan vastata kuntayhtyman kansallisesta ja kansainvalisesta edun-
valvonnasta seka sidosryhmayhteistydsta kuntayhtyman perustehtavan edistamiseksi.

Kehittamisjohtaja hyvaksyy ja allekirjoittaa koulutuskuntayhtyman hankehakemukset seka hake-
muksiin liittyvat muut asiakirjat ja vastaa koko kuntayhtyman hanketoiminnan toteutuksen ja vai-
kuttavuuden koordinoinnista ja arvioinnista.
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Kehittamisjohtaja toimii talous- ja hallintojohtajan sijaisena enintaan kuuden kuukauden ajan ta-
man ollessa poissa tai estynyt hoitamasta virkatehtaviaan, mikali samaan aikaan myos kuntayhty-
man johtaja on poissa tai estynyt toimimasta. Vastaavasti talous- ja hallintojohtaja toimii kehitta-
misjohtajan sijaisena taman ollessa poissa tai estynyt hoitamasta virkatehtaviadan enintaan kuuden
kuukauden ajan. Samalla kehittamisjohtaja toimii kuntayhtyman johtajan sijaisena enintaan kuu-
den kuukauden ajan, mikali samaan aikaan myds talous- ja hallintojohtaja on poissa tai estynyt
toimimasta kuntayhtyman johtajan sijaisena.

Kehittamisjohtaja toimii 16 §:n mukaisena toimintayksikon johtajana.

Kehittamisjohtaja toimii Iahiesihenkilona valittomassa alaisuudessaan tydskentelevalle henkildstolle
ja paattaa myos alaisensa henkildston ulkomaille suuntautuvista virka- ja virantoimitusmatkoista.

Kehittamisjohtajan esihenkilona toimii kuntayhtyman johtaja.

21 § TOIMIVALTA KUNTAYHTYMAN HENKILOSTOASIOISSA

Henkilostopalveluiden tehtavana on henkilostopaallikon johdolla koordinoida kuntayhtyman henki-
|0stoasioiden kokonaisuutta, varmistaa yhtenaiset toimintatavat henkildstoasioissa ja tyoehtosopi-
musten ja lakien ja asetusten mukainen toiminta seka huolehtia palkanmaksusta. Henkilostopalve-
lut kehittaa ja yllapitaa tyokykya ja -motivaatiota tukevia ratkaisuja seka pyrkii siten omalta osal-
taan edistamaan henkildston sitoutumista kuntayhtymaan ja sen tavoitteisiin.

Henkilostopaallikkd edustaa tyonantajaa kunnallisen paasopimuksen mukaisissa paikallis- ja
muissa henkilostoa koskevissa neuvotteluissa. Paikallisneuvottelupyynnot osoitetaan henkilosto-
paallikdlle.

Henkilostopalvelut valmistelee henkilostopaallikon johdolla paikalliset virka- ja tydehtosopimukset,
vastaa virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja toimeenpanosta seka paikallisten palkkausjarjes-
telmien kehittamisesta seka keskitettyjen palkkaratkaisujen kohdentamisen valmistelusta seka yh-
teistoiminnan kokonaisuudesta. Henkilostopaallikko ja palvelussuhdepaallikkd toimivat KT-yhteys-
henkildina Kuntatyonantajiin. Henkilostopaallikkd valmistelee henkildstdasioita paatoksentekoon.
Henkilostopaallikkd hyvaksyy rekrytointiluvat, vastaanottaa kertapalkkioesitykset ja vastaa niiden
toimeenpanon kasittelysta seka nimikemuutoksista. Tyosuojelupaallikon tehtavat ovat kuntayhty-
man turvallisuuspaallikdon vastuulla.

22 § LAHIESIHENKILON TEHTAVAT

Lahiesihenkilon tehtavana on

1. johtaa tulosvastuullisesti omaa henkilostoaan kuntayhtyman strategian ja talousarviossa ja
—suunnitelmassa asetettujen toiminnallisten tavoitteiden mukaisesti
2. toimia tyonantajan lahimpana edustajana suhteessa henkilostoon omalla vastuualueellaan
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3. vastata tehokkaasta ja taloudellisesta resurssien kaytosta omalla vastuualueellaan ja yh-
teistydssa muiden esihenkildiden kanssa koko koulutuskuntayhtymassa
4. huolehtia oman henkilostonsa tyoturvallisuudesta ja tyohyvinvoinnista seka koulutuskun-
tayhtyman yhteisen yhteisten henkildstolinjausten ja -ohjeiden toteutumisesta omalla vas-
tuualueellaan
5. valvoa saannodsten, maaraysten, paatosten, suunnitelmien seka sopimusten noudattamista
omalla vastuualueellaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden mukaisesti.
6. vastata henkilostonsa valisesta tyonjaosta ja kaytannon tydjarjestelyista, vahvistaa tydsuun-
nitelmat seka tarkastaa ja hyvaksya tydajanseurannat
7. myontaa / kieltda / hyvaksya / vastaanottaa kaikki omaa henkilostoa koskevat tyo- ja virka-
ehtosopimusten tai henkilostoasioita koskevan lainsaadannon mukaiset hakemukset henki-
IGtietojarjestelmissa lukuun ottamatta seuraavia:
- lahiesihenkild voi tehda virkamaarayksen tai tydsopimuksen vain alle tai tasan 2 kk
maaraaikaiseen palvelussuhteeseen, muuten palvelukseen otetaan 40 §:n mukaisesti
- palvelussuhteen aikaiset palkanmuutokset suuntaan tai toiseen hyvaksyy henkildstopal-
veluiden luvalla lahiesihenkilosta seuraava virassa oleva esihenkild (yksi yli yhden peri-
aate), paitsi tydkokemuslisat ja kertapalkkiot tai muut sellaiset erikseen sovittavat pal-
kanmuutokset, jotka kasitellaan yhteistoiminnassa, paikallisneuvotteluissa tai luottamus-
elimissa ja valmistellaan paatdoksentekoon ja maksuun keskitetysti henkilostopalveluista
ja lahiesihenkild hyvaksyy ne
- nimikemuutokset menevat henkilostopaallikolle
harkinnanvaraiset virka- ja tydvapaat, joista paatetaan 43 §:n mukaisesti
8. paattaa alaistensa virka- ja virantoimitusmatkoista kotimaassa seka koulutukseen osallistu-
misesta
9. kayda vuosittain kehityskeskustelut alaistensa kanssa
10.paattaa terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin maaraamisesta
11.vastaanottaa alaistensa irtisanoutumisilmoitukset ja hyvaksya ne seka saattaa ne palveluk-
seen ottavan paatdksentekijan tietoon seka
12.paattaa hankinnoista hankintaohjeen ja hallintosdannon 66 §:n mukaisesti
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4 luku KONSERNIOHJAUS JA SOPIMUSTEN HALLINTA

23 §

KONSERNIJOHTO

Kuntayhtyman konsernijohtoon kuuluvat kuntayhtyman hallitus ja kuntayhtyman johtaja.

24 §

KONSERNIJOHDON TEHTAVAT JA TOIMIVALLAN JAKO

Kuntayhtyman hallitus

1.

4“’.‘”.\'.@9‘

vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta
ja valmistelusta valtuustolle,

. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernival-

vonnan,

antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudelli-
sen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumi-
sen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta,

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa,

seuraa ja arvioi yhtioiden tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta,

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,

vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin seka

0 nimeaa tytaryhtididen yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat

toimintaohjeet lukuun ottamatta liikelaitoksen vastuulla olevia yhtioita

Kuntayhtyman johtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella
myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtioiden hallintoon ja toimintaan.

25§

SOPIMUSTEN HALLINTA

Kuntayhtyman hallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta, antaa
tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta seka maaraa sopimusten vastuuhenkil6t.
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5 luku TOIMIELINTEN TEHTAVAT JA TOIMIVALLAN JAKO

26 § KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN TEHTAVAT JA TOIMIVALTA

Kuntayhtyman hallitus johtaa kuntayhtyméan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja vastaa lainsaadan-
nossa saadetyista kuntayhtyman ja koulutuksen jarjestajan tehtavista. Lisaksi hallituksen tehta-
vana on

1. tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan hakeminen (laki ammatillisesta koulutuksesta 22
§, lukiolaki 3 §)

neuvottelukuntien asettaminen,

opiskelun julkisuuden rajoittaminen (laki ammatillisesta koulutuksesta 68 §, lukiolaki 17 §),
kokeiluluvan hakeminen (laki ammatillisesta koulutuksesta 20 §, lukiolaki 18 §) seka
koulutuksen arviointiin liittyva paatdksenteko (laki ammatillisesta koulutuksesta 126 §, lukio-
laki 56 §).

ok ownN

27 § SOVELTUMATTOMUUDEN RATKAISUJEN TOIMIELIMEN (SORA) TEHTA-
VAT JA TOIMIVALTA

Kuntayhtyman Sora-toimielimen tehtavat on maaritelty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
2017/531 mukaisesti.

Sora-toimielin paattaa

opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta,
maaraaikaisesta erottamisesta oppilaitoksesta,
asuntolasta erottamisesta seka

opiskeluoikeuden pidattamisesta.

N =

28 § VIRANHALTIJOIDEN JA ESIHENKILOIDEN TEHTAVAT JA TOIMIVALTA

Viranhaltijoiden ja esihenkildiden tehtavat ja toimivalta ovat sellaiset kuin on todettu hallintosaan-
non 3. luvussa:

- kuntayhtyman johtaja (14 §)

- talous- ja hallintojohtaja (19 §)

- kehittamisjohtaja (20 §)

- tulosaluejohtaja(t) (15 §)

- liikelaitoksen johtaja(t) (17 §)

- toimintayksikdnjohtaja(t) (16 §)

- rehtori(t) (18 §)

- lahiesihenkildt (21 §)

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 péytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452¢e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 124(271)



85

G )

29 § GRADIA-KIINTEISTOT-LIIKELAITOKSEN JOHTOKUNNAN TEHTAVAT JA
TOIMIVALTA

Kuntalain 67 §:ssa ja 120 §:ssa liikelaitoksen johtokunnalle saadettyjen tehtavien lisaksi johtokun-
nan tehtavia ja toimivaltaan kuuluu:

- paattaa liikelaitoksen asiakkaille tuotettavien tuotteiden ja palvelujen hinnoista talousarviossa
olevien seka valtuuston ja hallituksen paattamien periaatteiden mukaisesti
- vastata sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta.

30 § TOIMIVALLAN SIIRTAMINEN ETEENPAIN

Toimielin voi siirtaa sille tassa luvussa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle,
ellei talle ole lainsaadanndsta tulevaa estetta. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa
siirtaa toimivaltaa edelleen.

31§ TOIMIVALTA PAATTAA ASIAKIRJAN ANTAMISESTA

Toimielin voi paattamassaan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koskevaan viranomaisen rat-
kaisuvaltaa alaiselleen toimijalle.

32§ ASIAN OTTAMINEN KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN KASITELTAVAKSI

Asian ottamisesta kuntayhtyman hallituksen kasiteltavaksi voi paattaa hallitus, hallituksen puheen-
johtaja ja kuntayhtyman johtaja.

33 § ASIAN OTTAMINEN LIIKELAITOKSEN JOHTOKUNNAN KASITELTA-
VAKSI

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa liikelaitoksen johtokunnan kasiteltdvaksi.

Asian ottamisesta johtokunnan kasiteltavaksi voi paattaa johtokunnan ja sen puheenjohtajan li-
saksi johtokunnan esittelija.

Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen johtokunnan etta kuntayhtyman hallituksen kasitelta-
vaksi, asia kasitellaan kuntayhtyman hallituksessa.

34 § OTTOKELPOISEN PAATOKSEN ILMOITTAMINEN

Kuntayhtyman hallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kuntayhtyman hallitukselle teke-
mistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kuntayh-
tyman hallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Johtokunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava johtokunnalle tekemistaan ottokelpoisista paa-
toksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista johtokunta on ilmoittanut, ettei se
kayta otto-oikeuttaan.
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lImoitus on tehtava neljan paivan kuluessa poytakirjan/paatdoksen tarkastamisesta. Jos poytakirjaa
eitarkasteta, maaraaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta.

lImoitus tehdaan sahkoisesti kuntayhtyman hallituksen (ja johtokunnan) puheenjohtajalle ja esitteli-
jalle.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estamatta panna tay-
tantdon, jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta kuntayhtyman hallituksen (tai
johtokunnan) kasiteltavaksi.
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6 luku TOIMIVALTA HENKILOSTOASIOISSA

35§ KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN YLEISTOIMIVALTA HENKILOSTOASI-
OISSA

Mikali toimivallasta henkilostdasioissa ei ole saadetty laissa eika maaratty hallintosdaanndssa, toi-
mivalta on kuntayhtyman hallituksella.

36 § VIRAN PERUSTAMINEN JA LAKKAUTTAMINEN SEKA VIRKANIMIKKEEN
MUUTTAMINEN

Valtuusto paattaa kuntayhtyman johtajan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virka-
nimikkeen muuttamisesta.

Kuntayhtyman hallitus paattaa muiden virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja virkanimik-
keen muuttamisesta.

Tydsopimussuhteisten osalta tehtavanimikkeen muuttamisesta paattaa palvelussuhteeseen ottava
paatoksentekija henkilostopaallikon esityksesta.

37 § VIRKASUHTEEN MUUTTAMINEN TYOSUHTEEKSI

Kuntayhtyman hallitus paattaa virkojen muuttamisesta tydsuhteeksi. Muiden virkasuhteiden muut-
tamisesta tyosuhteeksi paattaad kuntayhtyman johtaja.

38 § KELPOISUUSVAATIMUKSET

Kuntayhtyman johtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto. Muiden virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista paatetaan virkaa perustettaessa. Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa
kelpoisuusvaatimuksista, jos niista ei ole paatetty virkaa perustettaessa tai jos otetaan virkasuh-
teeseen ilman virkaa.

Tydsopimussuhteisilta vaadittavasta kelpoisuudesta paattaa palvelussuhteeseen ottava paatok-
sentekija.

Henkilostolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetaan erillista luetteloa.

39 § HAETTAVAKSI JULISTAMINEN

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava paatoksentekija.
Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen on valtuusto, viran tai virkasuhteen julis-
taa kuitenkin haettavaksi kuntayhtyman hallitus.
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40 § PALVELUSSUHTEESEEN OTTAMINEN

Valtuusto valitsee maaraajaksi tai toistaiseksi kuntayhtyman johtajan seka hanen sijaisensa yli 6
kk ajaksi. Kuntayhtyman hallitus voi valita kuntayhtyman johtajan seka hanen sijaisensa enintaan
6 kk maaraajaksi.

Kuntayhtyman hallitus ottaa palvelukseen kuntayhtyman johtajan valittomassa alaisuudessa tyos-
kentelevan henkiloston seka tulosaluejohtajat ja heidan sijaisensa yli 6 kk:n ajaksi.

Kuntayhtyman hallitus voi perustellusta syysta poiketa tassa hallintosaannossa mainituista sijais-
jarjestelyista.

Kuntayhtyman johtaja ottaa palvelukseen tulosaluejohtajan sekd hanen sijaisensa enintaan 6 kk:n
maaraajaksi seka tulosaluejohtajan valittdmassa alaisuudessa tyoskentelevan henkiloston tois-
taiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen tai yli 12 kk maaraaikaiseen palvelussuhteeseen.

Tulosaluejohtajat, talous- ja hallintojohtaja ja kehittamisjohtaja ottavat palvelukseen omalle tulos-
alueelleen toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen tai yli 12 kk maaraaikaiseen palve-
lussuhteeseen palkattavan henkildston, jotka eivat ole tulosaluejohtajan suoria alaisia.

Tasan tai alle 12 kk, mutta yli 2 kk maaraaikaiseen palvelussuhteeseen ottamisesta paattaa toi-
mintayksikon johtaja tai mikali tallaisia ei ole tulosalueelle nimetty, tulosaluejohtaja.

Tasan 2 kk tai sen alle maaraaikaiseen palvelussuhteeseen ottamisesta paattaa asianomainen
lahiesihenkilo.

Kun ty6- tai virkasuhteeseen otetaan henkild, joka ei ole Suomen kansalainen, palvelukseen otta-
misesta paattaa tulosaluejohtaja.

Tassa pykalassa maarattya palvelussuhteeseen ottamisoikeutta ei voi siirtaa eteenpain.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen osalta palvelussuhteeseen ottamisesta paattaa liikelaitoksen johto-
kunta sen henkildston osalta, jotka ovat liikelaitoksen johtajan suoria alaisia. Muiden osalta palve-
lussuhteeseen ottamisesta paattaa liikelaitoksen johtaja. Tasan 2 kk tai sen alle maaraaikaiseen
palvelussuhteeseen ottamisesta paattaa asianomainen lahiesihenkilo.

Palkasta ja muista palvelussuhteen ehdoista paattaa palvelussuhteeseen ottava paatoksentekija
voimassa olevan virka- ja tydehtosopimuksen seka kuntayhtyman palkkausjarjestelman mukai-
sesti kuntayhtyman kuultuaan henkilostdpalveluita.

Virka- ja tydehtosopimusten mukaisista palkkauksen muutoksista palvelussuhteen aikana paate-
taan 22 §:n mukaisesti.
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Koulutuskuntayhtyman palvelussuhteissa kaytetaan lain kunnallisesta viranhaltijasta
(11.4.2003/304) 8 §:n tai tydsopimuslain (26.1.2001/55) 1. luku 4 §:n mukaista koeaikaa. Virka-
suhteisen henkilon koeajan maaraa tai tydsuhteeseen otettavan koeajasta sopii palvelussuhtee-
seen ottava paatoksentekija.

41§ EHDOLLISEN VALINTAPAATOKSEN VAHVISTAMINEN

Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt paatoksentekija.
Valtuuston ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa kuitenkin kuntayhtyman hallitus.

Ehdollisen valintapaatoksen raukeamisen toteaa paatoksellaan palvelussuhteeseen ottamisesta
paattanyt paatoksentekija.

42 § VIRKAAN OTTAMINEN VIRKAAN VALITUN IRTISANOUDUTTUA ENNEN
VIRANTOIMITUKSEN ALKAMISTA

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen virantoimituksen
alkamista, eika varalle ole valittu ketaan, voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta
hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

Tydsopimussuhteisten osalta sovelletaan samaa saantoa.

43 § HARKINNANVARAISET VIRKA- JA TYOVAPAAT

Kuntayhtyman johtajan virkavapaushakemuksen ratkaisee kuntayhtyman hallituksen puheenjoh-
taja.

Muiden osalta yli 12 kk harkinnanvaraiset virka- ja tydvapaat ratkaisee tdman hallintosaannon 40
§:n mukainen palvelussuhteeseen ottava paatdoksentekija. 2-12 kk virka- ja tydvapaat paattaa toi-
mintayksikon johtaja tai mikali tallaista ei ole tulosalueelle nimetty, tulosaluejohtaja. Tasan tai alle
2 kk virka- ja tybvapaat paattaa lahiesihenkilo.

44 § VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUKSEN HARKINNANVARAISTEN MAARAYS-
TEN SOVELTAMINEN

Muista kuin edella olevissa pykalissa mainituista virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten
maaraysten soveltamisesta paattaa kuntayhtyman johtaja.

45 § VIRANHALTIJAN SIIRTAMINEN TOISEEN VIRKASUHTEESEEN

Viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen tulosalueen sisalla paattaa kyseinen tulosalue-
johtaja. Siirtdmisesta tulosalueelta toiselle tai muista kuin edelld mainituista virkasiirroista paattaa
kuntayhtyman johtaja.
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46 § SIVUTOIMET

Sivutoimiluvat, joilla annetaan lupa koulutuskuntayhtyman tydajan kayttoon sivutoimen hoitami-
seen, myOntaa ja peruuttaa kyseisen tulosalueen tulosaluejohtaja. Sivutoimi-ilmoitukset viranhalti-
jan vapaa-ajalla tekemasta sivutoimesta ja tydsopimussuhteisen ilmoitukset sivutoimista hyvaksyy
ja kieltaa kyseisen tulosalueen tulosaluejohtaja.

47 § VIRANHALTIJAN TYO- JA TOIMINTAKYVYN SELVITTAMINEN

Kuntayhtyman hallituksen puheenjohtaja paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla tervey-
dentilaa koskevien tietojen pyytamisesta kuntayhtyman johtajalta seka kuntayhtyman johtajan
maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Muiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden osalta lahiesihenkild paattaa terveydentilaa koskevien tie-
tojen pyytamisesta alaiseltaan seka alaisensa maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin.

48 § VIRANTOIMITUKSESTA PIDATTAMINEN

Valtuusto paattaa kuntayhtyman johtajan virantoimituksesta pidattamisesta. Valtuuston puheen-
johtaja voi ennen valtuuston kokousta paattaa kuntayhtyman johtajan valiaikaisesta virantoimituk-
sesta pidattamisesta.

Kuntayhtyman hallitus paattaa muun viranhaltijan kuin kuntayhtyman johtajan virantoimituksesta
pidattamisesta. Kuntayhtyman johtaja voi ennen kuntayhtyman hallituksen kokousta paattaa viran-
haltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

49 § VIRKASUHTEEN JA TYOSUHTEEN MUUTTAMINEN OSA-AIKAISEKSI

Virkasuhteen ja tyosuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa lain tydnantajan ja henkiloston
valisesta yhteistoiminnasta kunnissa mukaisen kasittelyn jalkeen hallintosdannén 40 §:n mukainen
palvelussuhteeseen ottava paatoksentekija.

50 § LOMAUTTAMINEN

Kuntayhtyman hallitus paattaa henkiloston lomauttamisen periaatteista. Viranhaltijan ja tyontekijan
lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa hallintosaanndn 40 §:n mukainen palvelus-
suhteeseen ottava paatoksentekija.

51 § PALVELUSSUHTEEN PAATTYMINEN

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena pitami-
sesta paattaa kuntayhtyman henkildstdopalveluita konsultoituaan 40 §:n mukainen palvelussuhtee-
seen ottava paatoksentekija.
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Lahiesihenkild vastaanottaa alaistensa irtisanoutumisilmoitukset. Viranhaltijan ilmoitus virkasuh-
teen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tydsuhteen irtisanomisesta saatetaan palvelussuhtee-
seen ottamisesta paattaneen paatdksentekijan tietoon.

52 § MENETETTYJEN ANSIOIDEN KORVAAMINEN

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta paattaa kun-
tayhtyman henkilostopalveluita konsultoituaan 40 §:n mukainen palvelussuhteeseen ottava paa-
toksentekija.

53 § PALKAN TAKAISINPERIMINEN TAI PERIMATTA JATTAMINEN

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden takai-
sinperinta perustuu VhL 56 § ja TsL 2 luvun 7 § maarayksiin.

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden peri-
matta jattamisesta tai kohtuullistamisesta paattaa henkilostopaallikon esityksesta kuntayhtyman
talous- ja hallintojohtaja.

54 § MUUT HENKILOSTOASIOITA KOSKEVAT MAARAYKSET

Kuntayhtyman johtaja paattaa yhteistoimintajarjestelmasta ja yhteistyétoimikunnan kokoonpa-
nosta.
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7 luku TIEDONHALLINNAN JA ASIAKIRJAHALLINNON JAR-
JESTAMINEN

55§ KUNTAYHTYI\_I_IAN HALLITUKSEN TIEDONHALLINNAN JA ASIAKIRJA-
HALLINNON TEHTAVAT

Kuntayhtyman hallitus vastaa siita, etta tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuut, kaytannat ja valvonta on
maaritelty kuntayhtymassa.

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut ovat:

1. Vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja yllapidosta (tiedonhallinta-
malli (5 §), muutosvaikutusten arviointi (5 §) ja asiakirjajulkisuutta koskeva kuvaus (28 §),

2. Vastuu 19 §:ssa saadetysta tietoaineistojen sahkdiseen muotoon muuttamisesta ja saata-
vuudesta,3. Vastuu tietoturvallisuusjarjestelyista, tietojarjestelmien toiminnasta ja yhteentoi-
mivuudesta seka tietovarantojen yhteentoimivuudesta (2 §:n 13 kohta, 5 §, 12-17 §, 22-24
§)ja

3. Vastuu asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestdmisesta seka tietoaineistojen
sailyttamisen jarjestamisesta (21 §, 25-27 §).

Kuntayhtyman hallituksen tulee huolehtia arkistolain 7-9 §:n mukaisista velvoitteista:
Kuntayhtyman hallitus vastaa siita, etta asiakirjahallinnon ohjeistus, kaytannot, vastuut ja valvonta
on maaritelty kuntayhtyman eri tehtavissa seka:

1. vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkilGtietojen kasittelyn toteuttamisesta,

2. maaraa kuntayhtyman asiakirjahallintoa johtavan tyontekijan,

3. antaa tarkemman maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja asiakirjahallinnon johtavan
tydntekijan, tulosalueiden, toimintayksikkdjen tehtavista seka tulosalueiden ja toimintayksik-
kdjen asiakirjahallinnosta vastaavien henkildiden tehtavista,

4. paattaa tiedonohjaussuunnitelman (TOS, eAMS, AMS) yleisista periaatteista (sisalto, laa-
dinnan vastuut, vahvistaminen kayttoon, valvonta ja seuranta) seka

5. nimeaa kuntayhtyman arkistonmuodostajat ja rekisterinpitajat, mikali hallintosaanndssa ei
ole maaratty rekisterinpitajaa

56 § ASIAKIRJAHALLINTOA JOHTAVAN TYONTEKIJAN TEHTAVAT

Asiakirjahallintoa johtava tyontekija johtaa kuntayhtyman hallituksen ohjeistuksen mukaisesti asia-
kirjahallintoa ja vastaa kuntayhtyman pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista seka

1. vastaa kuntayhtyman hallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelusta ja
taytantoonpanosta,

2. ohjaa ja kehittaa asiakirjahallintoa osana kuntayhtyman tiedonhallintaa,

3. hyvaksyy kuntayhtyman tiedonohjaussuunnitelman (asiakirjahallinnon suunnitelman),
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4. vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista,

5. laatii kuntayhtyman asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo etta tehtavat hoidetaan annettujen
ohjeiden mukaisesti seka

6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

Mikali asiakirjahallintoa johtava tyontekija on tydosuhteessa, vastuu on seuraavalla virassa olevalla
esihenkilolla.

57 § TOIMIELIMEN, TULOSALUEEN, TOIMINTAYKSIKON JA PROJEKTIN
ASIAKIRJAHALLINNON TEHTAVAT

Neuvottelukunta, lautakunta, toimikunta, tyoryhma, tulosalue, toimintayksikko ja projekti huolehtii
oman alansa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti. Tulos-
alue ja toimintayksikkd nimeavat asiakirjahallinnon vastuuhenkiléon omalla toimialallaan. Neuvotte-
lukuntien, lautakuntien, toimikuntien, tyéryhmien ja muiden vastaavien toimielinten sihteerit vas-
taavat ensisijaisesti toimielintensa asiakirjoista ja projektipaallikdt projektiensa.
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Il OSA TALOUS JA VALVONTA

8 luku TALOUDENHOITO

58 § TALOUSARVIO JA TALOUSSUUNNITELMA

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka
niiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot, liikkelaitoksen talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen
sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet seka kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

59 § TALOUSARVION TAYTANTOONPANO

Kuntayhtyman hallitus ja liikelaitoksen johtokunta hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kaytto-
suunnitelmansa. Kayttdsuunnitelma voi muodostua myds sopimusohjausmalliin liittyvista sopimuk-
sista. Toimielin voi siirtaa kayttosuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alaiselleen vi-
ranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy valtuuston hyvaksymaan talousarvioon perustuvan liikelaitok-
sen talousarvion.

Valtuusto voi talousarvion yhteydessa hyvaksya erilliset talousarvion taytantoonpano-ohjeet.

60 § TOIMINNAN JA TALOUDEN SEURANTA

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa paatetylla tavalla.

61§ TALOUSARVION SITOVUUS

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toi-
minnan ja talouden tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset,
miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kuntayhtyman viranomaisia.

Kuntayhtyman hallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntayhtymaa sitova
ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kuntayhtyman
hallituksen on viipymatta tehtava valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottami-
sesta.

62 § TALOUSARVION MUUTOKSET

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitella
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia
voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei
voi enaa tehda talousarvion muutosehdotusta.
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Maararahan muutosesityksessa on selvitettava myods muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja
tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettava
muutoksen vaikutukset maararahoihin.

Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota muu-
tetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoitteiden muutok-
sista. Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista paattaa valtuusto.

63 § OMAISUUDEN LUOVUTTAMINEN JA VUOKRAAMINEN

Omaisuudella tarkoitetaan irtainta omaisuutta, kiinteda omaisuutta (esimerkiksi tilat, tontit ja maa-
raalat), rakennuksia, sijoitusomaisuutta (esimerkiksi arvopaperit), aineettomia hyddykkeita (esi-
merkiksi patentit, lisenssit, tavaramerkit ja toimiluvat) seka muita vastaavia omaisuuseria. Omai-
suuden ostamisella tarkoitetaan muuta kuin hankintalain ja erityisalojen hankintalain soveltamis-
alan piiriin kuuluvaa hankinnan tekemista. Omaisuuden luovuttamisella tarkoitetaan omaisuuden
myyntia, lahjoittamista ja vaihtoa.

Omaisuuden ostamisesta ja luovuttamisesta paattaa

- kuntayhtyman valtuusto, kun omaisuuden arvo on 5 miljoonaa euroa tai enemman

- kuntayhtyman hallitus, kun omaisuuden arvo on alle 5 miljoonaa euroa, mutta vahintaan 250
000 euroa ja liikelaitoksen hallinnassa olevasta tai liikelaitoksen hallintaan tulevasta omaisuu-
desta, kun omaisuuden arvo on vahintaan miljoona euroa

- johtokunta, kun kyse on liikelaitoksen hallinnassa olevasta tai liikelaitoksen hallintaan tulevasta
omaisuudesta ja kun omaisuuden arvo on alle miljoona euroa, mutta vahintaan 250 000 euroa

- kuntayhtyman johtaja, kyse on muusta kuin liikelaitoksen hallinnassa olevasta tai liikelaitoksen
hallintaan tulevasta omaisuudesta ja kun omaisuuden arvo on alle 250 000 euroa

- Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtaja, kun kyse on liikelaitoksen hallinnassa olevasta tai liike-
laitoksen hallintaan tulevasta omaisuudesta ja kun omaisuuden arvo on alle 250 000 euroa

Omaisuuden luovuttamisesta paattaa

- tulosaluejohtaja, kun kyse on tulosalueen tehtavaalueelle kuuluvasta omaisuudesta ja kun
omaisuuden arvo on enintaan 100 000 euroa

- toimintayksikon johtaja, kun kyse on toimintayksikon tehtavaalueelle kuuluvasta omaisuudesta
ja kun omaisuuden arvo on enintaan 20 000 euroa

Rakennusten, toimitilojen ja niihin mahdollisesti liittyvien maa-alueiden vuokralle ottamisesta paat-

taa

- kuntayhtyman hallitus, kun vuokrasopimuksen kesto on yli 10 vuotta

- liikelaitoksen johtokunta, kun vuokrasopimuksen kesto on yli viisi vuotta

- liikelaitoksen johtaja, kun vuokrasopimuksen kesto on viisi vuotta tai vahemman tai kysymyk-
sessa on toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus
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Naita euromaaraisia hankintojen tai ostojen laajuuksia sovelletaan myds puitesopimuksiin ja/tai
leasingrahoitukseen perustuvissa hankinnoissa.

Liikelaitoksen johtokunta paattaa vuokralle antamisen periaatteista ja vuokrien hinnoitteluperiaat-
teesta liikelaitoksen hallinnoimien rakennettujen kiinteistojen ja huoneistojen seka niihin liittyvien
maa-alueiden osalta. Liikelaitoksen johtaja paattaa toimitilojen vuokralle antamisesta seka vuok-
rien hinnoittelusta periaatteiden mukaan.

Lyhytaikaisen kayttooikeuden luovuttamisesta paattaa se, jolla on hallintaoikeus maa-alueeseen
(tila, tontti, maaraala tai niiden osa), rakennukseen, toimitilaan, huoneistoon tai irtaimeen omaisuu-
teen. Rakennusten ja toimitilojen ja huoneistojen osalta hallintaoikeus on kuntayhtyman sisaisilla
vuokralaisilla opetusaikana (paasaantoisesti klo 8—16) ja Gradia-kiinteistot-liikelaitoksella muuna
aikana.

64 § OMAISUUDEN VAKUUTTAMINEN

Kuntayhtyman hallitus paattaa kuntayhtyman omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta.

65§ LASKUJEN HYVAKSYJAT JA MAKSUKORTTIEN MYONTAMINEN

Laskujen hyvaksyijista paattaa tulosaluejohtaja, liikelaitoksen johtaja, talous- ja hallintojohtaja tai
kehittamisjohtaja oman tehtavaalueensa osalta.

Tulosaluejohtajan, liikelaitoksen johtajan, talous- ja hallintojohtajan seka kehittamisjohtajan lasku-
jen hyvaksymisesta paattaa kuntayhtyman johtaja.

Kuntayhtyman johtajan laskut hyvaksyy talous- ja hallintojohtaja.

Maksukorttien ja muiden maksuvalineiden myodntamisesta paattaa talous- ja hallintojohtaja.

Mikali toimielimella tai henkildlla on 66 §:n mukainen valtuutus hyvaksya tietynsuuruinen hankinta,
on samalla taholla myods valtuutus hyvaksya samansuuruiset laskut edellyttaen, etta kyseinen
meno on hyvaksytty talousarvioissa.

66 § HANKINNAT

Hankintojen tulee perustua valtuuston hyvaksymaan talousarvioon.

Hankintojen tekemisesta paattaa:

- kuntayhtyman hallitus, kun hankinnan arvo on yli 250 000 euroa ja liikelaitoksen tehtavaalu-
eelle kuuluvasta hankinnasta, jonka arvo on yli miljoona euroa

- johtokunta, kun kyse on liikelaitoksen tehtavaalueelle kuuluvasta hankinnasta ja kun hankinnan
arvo on yli 250 000 euroa, mutta enintdan miljoona euroa

- kuntayhtyman johtaja, kun kyse on muusta kuin liikelaitoksen tehtavaalueelle kuuluvasta han-
kinnasta ja kun hankinnan arvo on enintaan 250 000 euroa
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- liikelaitoksen johtaja, kun kyse on liikelaitoksen tehtavaalueelle kuuluvasta hankinnasta ja kun
hankinnan arvo on enintdan 250 000 euroa

- tulosaluejohtaja, kun kyse on tulosalueen tehtavaalueelle kuuluvasta hankinnasta ja kun han-
kinnan arvo on enintaan 100 000 euroa

- toimintayksikon johtaja, kun kyse on toimintayksikon tehtavaalueelle kuuluvasta hankinnasta ja
kun hankinnan arvo on enintaan 20 000 euroa

- muilta osin hankinnoista paatetaan kuntayhtyman hankintaohjeen mukaisesti

Naitd euromaaraisia hankintojen tai ostojen laajuuksia sovelletaan myos puitesopimuksiin ja/tai
leasingrahoitukseen perustuvissa hankinnoissa.

Kuntayhtyman hallitus paattaa kuntayhtyman hankintaohjeesta.

67 § POISTOSUUNNITELMAN HYVAKSYMINEN

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.
Kuntayhtyman hallitus hyvaksyy hyodyke- tai hydodykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.

Kuntayhtyman hallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

68 § RAHATOIMEN HOITAMINEN

Kuntayhtyman rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitdaminen, maksuliikenteen hoito,
lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kuntayhtyman kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan paaoman muutoksista.

Kuntayhtyman johtaja paattaa lainan ottamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita ja
paatoksia.
Muutoin kuntayhtyman rahatoimesta vastaa kuntayhtyman hallitus.

Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa talous- ja hallintojohtaja.

Talous- ja hallintojohtaja paattaa

- kuntayhtyman kassojen perustamisesta ja tilittajien pohjakassavarojen myontamisesta,
- kuntayhtyman pankki- ja arvo-osuustilien avaamisesta ja sulkemisesta seka

- pankkitilien kayttooikeuksista.

69 § MAKSUISTA PAATTAMINEN

Valtuusto paattaa kuntayhtyman palveluista ja muista suoritteista perittadvien maksujen yleisista
perusteista.

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 péytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452¢e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 137(271)



98

G ’

Kuntayhtyman hallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista. Kuntayhtyman
hallitus voi siirtaa maksuista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtokunta paattaa omaan toimialaansa kuuluvista maksuista.

Tulosaluejohtaja tai yksikon johtaja paattaa tulosalueen sisaisista maksuista. Useampaa tulosalu-
etta koskevista maksuista paattaa kuntayhtyman johtaja. Ns. juokseviin maksuihin liittyvaa paatos-
valtaa voidaan edelleen delegoida alaisille viranhaltijoille.

70 § ASIAKIRJOJEN ANTAMISESTA PERITTAVAT MAKSUT

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritaan sivukohtainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita, tiedonhausta peritaan kiintea perusmaksu,
joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta peritaan talloin kiintean pe-
rusmaksun lisaksi sivukohtainen maksu.

Kuntayhtyman hallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen perus-
teista ja euromaarista. Kuntayhtyman hallitus voi siirtdd maksuista paattamiseen liittyvaa toimival-
taansa alaiselleen viranomaiselle.
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9 luku ULKOINEN VALVONTA

71§ ULKOINEN JA SISAINEN VALVONTA

Kuntayhtyman hallinnon, toiminnan ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisai-
nen valvonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vas-
taavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisainen valvonta on osa johtamista. Kuntayhtyman hallitus vastaa sisaisen valvonnan jarjestami-
sesta.

72 § TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOUKSET

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjohtajan selostuksen
pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 15 luvun maarayksia.

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja lauta-
kunnan maaraamilla luottamushenkilGilla ja viranhaltijoilla on Iasnaolovelvollisuus lautakunnan ko-
kouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kuntayhtyman hallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

73 § TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA RAPORTIT

Sen lisaksi mita kuntalain 121 ja 125 §:ssa saadetaan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintar-
kastuksen kehittamiseksi,

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa seka

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuk-
sen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa kun-
tayhtyman tilinpaatoksen kasittelyaikataulun mukaisesti. Ennen arviointikertomuksen valmistu-
mista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastus-
lautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.
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74 § SIDONNAISUUSILMOITUKSIIN LITTYVAT TEHTAVAT

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kuntayhty-
man verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuo-
dessa.

75§ TILINTARKASTUSYHTEISON VALINTA

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksesta hallinnon ja talouden tarkastamista varten jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyman tilintarkastusyhteison enintaan
kuudeksi tilikaudeksi.

76 § TILINTARKASTAJAN TEHTAVAT

Sen lisaksi, mita sdadetaan kuntalain 123 §:ss3, tilintarkastajan on laadittava toimikaudekseen tar-
kastussuunnitelma ja vuosittain kullekin tilikaudelle tydohjelma. Tarkastussuunnitelma ja tydoh-
jelma on toimitettava tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

77 § TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANTAMAT TEHTAVAT

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnassa kasiteltavien asioi-
den valmisteluun ja taytantdonpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne eivat ole ristirii-
dassa hyvan tilintarkastustavan kanssa.

78 § TILINTARKASTUSKERTOMUS JA MUU RAPORTOINTI

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan kuntalain 125 §:ssa.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan tarkas-
tuslautakunnan maaraamalla tavalla.
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10 luku SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

79§ KUNTAYHTYIYIA_N HALLITUKSEN SISAISEN VALVONNAN JA RISKIEN-
HALLINNAN TEHTAVAT

Kuntayhtyman hallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten, etta kunnan
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

3. hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhal-
linta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

4. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, etta kunnan toiminnan olennaiset riskit tun-
nistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakadisyys ja
mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan seka

5. valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti
ja tuloksellisesti seka

6. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkitta-
vimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

80 § JOHTOKUNNAN SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEH-
TAVAT

Johtokunta vastaa toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpa-
non valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoi kuntayhtyman hallitukselle sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

81§ VIRANHALTIJOIDEN JA ESIHENKILOIDEN SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT

Kuntayhtyman johtaja, liikelaitoksen johtaja seka tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta tulosalueellaan, ohjeis-
tavat alaisiaan toimintayksikoitd seka raportoivat kuntayhtyman hallituksen antamien ohjeiden mu-
kaisesti.

Toimintayksikdiden esihenkilGt vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhal-
linnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kuntayhtyman hallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
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82 § SISAISEN TARKASTUKSEN TEHTAVAT

Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toi-
menpide- ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Sisainen tarkastus raportoi kuntayhtyman halli-
tukselle ja kuntayhtyman johtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritellaan kuntayhtyman hallituk-
sen hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.
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Il OSA VALTUUSTO

11 luku VALTUUSTON TOIMINTA

83 § VALTUUSTON TOIMINNAN JARJESTELYT

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kuntayhtyman hallituksen puheen-
johtaja. Kokouksen avaa ialtaan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes val-
tuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. Valtuuston puheenjohtaja valitaan kahden
vuoden toimikaudeksi.

Valtuustossa on kaksi varapuheenjohtajaa, jotka valitaan kahden vuoden toimikaudeksi.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston puheen-
johtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten poytakirjanpitajana ja valtuuston sihteerina toimii valtuuston maaraama vi-
ranhaltija.

84 § VALTUUSTORYHMAN MUODOSTAMINEN JA VALTUUSTORYHMAN NIMI

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotyoskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava valtuuston puheen-
johtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhnmaan liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetaan myos yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen valtuustoryh-
masta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhman nimesta ei saa aiheutua
sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhman nimeen.

85§ MUUTOKSET VALTUUSTORYHMAN KOKOONPANOSSA

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmaan liittymisesta
ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksymi-
nen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoitettava tasta kirjallisesti
valtuuston puheenjohtajalle.
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12 luku VALTUUSTON KOKOUKSET

86 § VALTUUSTON VARSINAINEN KOKOUS JA SAHKOINEN KOKOUS

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista asiahallinta- tai aanestys-
jarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkdisessa toimintaymparistossa, johon osallistutaan sah-
kdisen yhteyden avulla (sahkoinen kokous). Yleisolle on jarjestettava mahdollisuus seurata valtuus-
ton sahkoista kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Valtuuston suljettuun séhkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa
pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Kuntayhtyman hallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta sahkoisiin kokouksiin tarvittavat
tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edel-
lyttamalla tavalla.

87 § KOKOUSKUTSU

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkoinen kokous ja ilmoitettava verkko-osoite
seka tila, jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista
kasitellaan suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan kaksi (2) viikkoa ennen valtuuston kokousta kullekin valtuu-
tetulle ja niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai —velvollisuus seka jasenkuntien kunnan-
hallituksille. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kuntayhtyman verkkosivuilla.

88 § ESITYSLISTA

Esityslista, joka sisaltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi,
lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jos eivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liit-
teissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapi-
dosta.

89 § SAHKOINEN KOKOUSKUTSU

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali lahetetaan sahkoisesti.
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90 § ESITYSLISTAN JA LIITTEIDEN JULKAISEMINEN KUNTAYHTYMAN
VERKKOSIVUILLA

Esityslista julkaistaan kuntayhtyman verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan
salassa pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta syysta
verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittainen kokousasia. Esityslistan liitteita jul-
kaistaan kuntayhtyman verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kuntayhtyman jasen-
kuntien asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

91 § JATKOKOKOUS

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jaa-
neet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa
olleille lahetetaan sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

92 § VARAVALTUUTETUN KUTSUMINEN

Valtuutetun, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla olevaa asiaa,
on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta puheenjohtajan
tai sihteerin on kutsuttava valtuutetun sijaan hanen henkildkohtainen varavaltuutettunsa.

93 § LASNAOLO KOKOUKSESSA

Kuntayhtyman hallituksen puheenjohtajan ja kuntayhtyman johtajan on oltava lasna valtuuston ko-
kouksessa. Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Kuntayhtyman hallituksen jasenilla on
l&asnaolo-oikeus.

Edella mainitulla henkildlla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatdksen tekemiseen,
jollei han ole samalla valtuutettu.

Valtuusto paattaad muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

94 § KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan
aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja lasna
olevat varavaltuutetut seka onko kokous laillisesti kokoon kutsuttu ja paatosvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittomasti puheenjohtajalle.
Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.
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Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuu-
tettu valittomasti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestaessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa todeta uudelleen
lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettaneen paatdsvaltaisuuden, on hanen keskeytettava
tai lopetettava kokous.

95 § KOKOUKSEN JOHTAMINEN

Puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitaa huolta jarjestyksesta valtuuston kokouksessa.
Jos kokouksessa lasna oleva henkilo kaytoksellaan hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan
tulee kehottaa hanta kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja
voi maarata henkildn poistumaan. Jos syntyy epajarjestys, puheenjohtajan on keskeytettava tai
lopetettava kokous.

96 § PUHEENJOHDON LUOVUTTAMINEN VARAPUHEENJOHTAJALLE

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa
varapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana kokoukseen jasenena.

97 § TILAPAINEN PUHEENJOHTAJA

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, vali-
taan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

98 § ESTEELLISYYS

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan ja es-
teellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikal-
taan. Jos asia kasitellaan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkilon on poistuttava kokouk-
sesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys valtuuston ratkais-
tavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merki-
tysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henki-
I6n on poistuttava paikaltaan.

Henkilo, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttaan koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.
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99 § ASIOIDEN KASITTELYJARJESTYS

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kuntayhtyman hallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan eh-
dotus on pohjaehdotus.

Jos kuntayhtyman hallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen asiasta, muutettu ehdotus on poh-
jaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt paatdksen asiassa, asia on

poistettava esityslistalta.

100 § PUHEENVUOROT

Kun asia on esitelty, siita on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla puheenjohtajalle kirjalli-
nen puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta poiketen puheenjohtaja
voi antaa

1. asian kasittelyn alussa ryhmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle
ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa,

2. puheenvuoron kuntayhtyman hallituksen puheenjohtajalle, kuntayhtyman johtajalle
seka tarkastuslautakunnan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasitel-
Iaan kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa seka

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tyojarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittaisessa asiassa rajoittaa valtuu-
tettujen puheenvuorojen pituutta.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

101 § POYDALLEPANO JA ASIAN PALAUTTAMINEN VALMISTELTAVAKSI

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraa-
vien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai adanestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.
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Asia, jota kasitellaan ensimmaisen kerran valtuustossa eika esityslistaa ole toimitettu kokouskut-
sun yhteydessa, pannaan poydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaan neljasosa lasna ole-
vista valtuutetuista pyytaa asian poydallepanoa. Muissa tilanteissa asian poydallepanosta paate-
taan enemmistopaatoksella.

102 § EHDOTUKSET JA KESKUSTELUN PAATTAMINEN

Keskustelun aikana tehty ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

103 § ILMAN AANESTYSTA SYNTYVAN PAATOKSEN TOTEAMINEN

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuk-
sen valtuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta, pu-
heenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

104 § AANESTYKSEEN OTETTAVAT EHDOTUKSET

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoeh-
toisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla aanestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sita oteta danestykseen.

105 § AANESTYSTAPA JA AANESTYSJARJESTYS

Aanestys toimitetaan sahkdisesti/nimenhuudolla tai valtuuston paattamalla muulla tavalla. Adnes-
tys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa valtuuston
hyvaksyttavaksi aanestysjarjestyksen. Adnestysjarjestys maaraytyy seuraavien periaatteiden mu-
kaan:

1. Ensin otetaan aanestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta. Voitta-
nut ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa
ehdotusta vastaan. Nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotuk-
selle. Kuitenkin jos aanestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tar-
koittava ehdotus, se on asetettava viimeisena aanestettavaksi muista ehdotuksista voitta-
nutta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamista, otetaan ensin aanestykseen maaraltaan suu-
rimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkaaminen ja nain jatketaan ehdotusten suuruuden
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mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmista
ehdotuksista ei enaa aanesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkaaminen on riippumaton muista ehdotuksista, sen
hyvaksymisesta tai hylkaamisesta on aanestettava erikseen.

106 § AANESTYKSEN TULOKSEN TOTEAMINEN

Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmiston kannatus tai yksimielisyys,
puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen aanestyksen toimittamista ja otettava se huomioon aa-
nestyksen tuloksen todetessaan.

107 § TOIMENPIDEALOITE

Tehtyaan kasiteltavana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya kasiteltyyn asiaan liit-
tyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kuntayhtyman hallitukselle. Se ei saa olla
ristiriidassa valtuuston paatoksen kanssa seka saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

108 § POYTAKIRJAN LAATIMINEN JA TARKASTAMINEN

Valtuuston pdytakirjaan sovelletaan, mita poytakirjan laatimisesta maarataan 147 §:ssa.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun
poytakirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa. Valtuusto valitsee myos kaksi
poytakirjan varatarkastajaa.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti.

109 § PAATOSTEN TIEDOKSIANTO KUNTAYHTYMAN JASENKUNNILLE

Valtuuston poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahta-
vana kuntayhtyman verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa saadetaan.
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13 luku ENEMMISTOVAALI JA SUHTEELLINEN VAALI

110 § VAALEJA KOSKEVAT YLEISET MAARAYKSET

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat henkilokoh-
taisia, varsinaisen ja henkilOkohtaisen varajasenen muodostamat ehdokasparit on hyvaksyttava
ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen vaali toimitetaan
aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuaanestyksessa aanestajan on taitettava aanestyslippu siten,
ettei sen sisalto ole nakyvissa.

Aznestyslipussa ei saa olla asiattomia merkint6ja. Adnestysliput annetaan valtuuston puheenjoh-
tajalle puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.

Aanestysliput sekd arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatéksen lainvoimaisuuteen
saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sailytettava suljetussa kuoressa.

111 § ENEMMISTOVAALI

Enemmistovaalissa aanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle endokkaalle tai ehdokaspa-
rille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenella on kaytettavissaan yhta monta
aanta kuin on valittavia henkiloita tai endokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai endokasparille voi
antaa vain yhden aanen ja kaikkia aania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen poytakirjantarkastajat toimivat samalla
aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin paata.

112 § VALTUUSTON VAALILAUTAKUNTA

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan.
Lautakunnassa on viisi jasenta ja kullakin henkildkohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerina toimii valtuuston poytakirjanpitaja, jollei valtuusto toisin paata.

113 § EHDOKASLISTOJEN LAATIMINEN

Ehdokaslistassa saa olla enintaan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa on
valittavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetaan. Vahintaan kahden valtuute-
tun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan asiamiehena, antaa
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listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemaan siihen 115 §:ssa (Ehdokaslistojen tar-
kastus ja oikaiseminen) tarkoitetut oikaisut.

114 § EHDOKASLISTOJEN JATTAMINEN JA VAALITOIMITUKSEN NIMEN-
HUUTO

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistaan annettava valtuuston puheen-
johtajalle seka milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

115 § EHDOKASLISTOJEN TARKASTUS JA OIKAISEMINEN

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa ehdokas-
listat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan
virheita, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maara-
ajassa.

Jos sama henkilé on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, vaali-
lautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hanen nimensa jate-
taan.

116 § EHDOKASLISTOJEN YHDISTELMA

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun maaraajan paatyttya vaalilautakunta laatii hyvaksytyista
ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitaan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma annetaan valtuute-
tuille tiedoksi ja luetaan aaneen valtuustolle.

117 § SUHTEELLISEN VAALIN TOIMITTAMINEN

Aanestyslippuun merkitdan sen ehdokaslistan numero, jolle &4ani annetaan. Valtuutetut antavat ni-
menhuudon maaraamassa jarjestyksessa valtuuston puheenjohtajalle aanestyslippunsa.

118 § SUHTEELLISEN VAALIN TULOKSEN TOTEAMINEN

Valtuuston puheenjohtaja antaa aanestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden patevyyden
seka laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita kuntavaaleista saade-
taan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka to-
teaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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14 luku VALTUUTETUN ALOITE- JA KYSELYOIKEUS

119 § VALTUUTETTUJEN ALOITTEET

Ennen valtuuston kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelya valtuustoryhmalla ja valtuutetulla
on oikeus tehda kirjallisia aloitteita kuntayhtyman toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite
annetaan puheenjohtajalle.

Aloite on sita enempaa kasittelematta lahetettava kuntayhtyman hallituksen valmisteltavaksi. Val-
tuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan lahetekeskustelu.
Kuntayhtyman hallituksen on vuosittain joulukuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luet-
telo valtuutettujen tekemista ja kuntayhtyman hallitukselle lahetetyista aloitteista, joita valtuusto ei
edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toi-
menpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty lop-
puun.

120 § KUNTAYHTYMAN HALLITUKSELLE OSOITETTAVA KYSYMYS

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kuntayhtyman hallitukselle kirjallisen kysymyksen
kuntayhtyman toiminnasta ja hallinnosta.

Kuntayhtyman hallituksen on pyrittava vastaamaan kysymykseen viimeistaan valtuuston seuraa-
vassa kokouksessa.

Jos kysymysta kasiteltaessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapaisen valiokunnan asettamisesta
selvittamaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettava, asetetaanko tilapainen
valiokunta. Muuta paatosta asiassa ei saa tehda.

121 § KYSELYTUNTI

Valtuutetuilla on oikeus esittda kuntayhtyman hallitukselle kyselytunnilla kysymyksia kuntayhtyman
hallintoa ja taloutta koskevista asioista. Kyselytunti jarjestetdan ennen valtuuston kokousta, jollei
valtuusto toisin paata. Kyselytunti on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kuntayhtyman hallituksen pu-
heenjohtaja tai hanen maaraamansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin vastataan saapumisjarjes-
tyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paata. Vastauksen saatuaan kysymyksen esittajalla on oikeus
tehda kaksi asiaan liittyvaa lyhytta lisakysymysta. Kysymysten johdosta ei kayda keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistaan 14 paivaa ennen valtuuston kokousta. My6hem-
min toimitetut kysymykset seka kysymykset, joihin ei kyselytunnilla ehdita vastata, siirtyvat seuraa-
vaan kyselytuntiin.
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IV OSA PAATOKSENTEKO- JA HALLINTOME-
NETTELY

15 luku KOKOUSMENETTELY

122 § MAARAYSTEN SOVELTAMINEN

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kuntayhtyman toimielinten ko-
kouksissa. Luvun maarayksia noudatetaan toissijaisina hallintosaannon muihin lukuihin nahden,
jollei erikseen ole toisin maaratty.

123 § TOIMIELIMEN PAATOKSENTEKOTAVAT

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkaoista asianhallinta- tai aanestys-
jarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkodisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sah-
koisen yhteyden avulla (sahkdinen kokous).

Toimielin voi myds tehda paatoksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa ennen ko-
kousta (séhkoinen paatoksentekomenettely).

Kuntayhtyman hallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sahkoisiin kokouksiin ja sahkdiseen
paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat
ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

124 § SAHKOINEN KOKOUS

Toimielin voi pitaa kokouksen sahkdisesti.

Suljettuun sahkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidetta-
vat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Valtuuston kokousmenettelysta on saadetty erikseen luvussa 12.

125 § SAHKOINEN PAATOKSENTEKOMENETTELY

Toimielin voi paattaa asioita sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain 100 §:n mukai-
sesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatdsvaltaan kuuluviin asi-
oihin.
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126 § KOKOUSAIKA JA -PAIKKA

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto toi-
mielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian
kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

127 § KOKOUSKUTSU

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa
on mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia
kasitellaan sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa
asia on kasiteltava sahkoisesti.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen paatoksiksi,
lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jos eivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liit-
teissa tai oheismateriaaleissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassa-
pidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai velvollisuus,
jollei asian kiireellisyydesta muuta johdu, vahintaan viisi paivaa ennen kokousta.

128 § SAHKOINEN KOKOUSKUTSU

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali |ahetetaan sahkadisesti.

129 § ESITYSLISTAN JA LIITTEIDEN JULKAISEMINEN KUNTAYHTYMAN
VERKKOSIVUILLA

Esityslista julkaistaan kuntayhtyman verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan
salassa pidettavat tiedot seka henkilotiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Verkossa julkaista-
valta esityslistalta voidaan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintres-
sia tai mikali erityisesta syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatoksentekoa. Esityslistan
litteita julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon kuntayhtyman jasenkuntien asuk-
kaiden tiedonsaanti-intressit.

130 § JATKOKOKOUS

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jaa-
neet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa
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olleille I1ahetetdan sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta seka jatkokokouksen paatok-
sentekotavasta.

131 § VARAJASENEN KUTSUMINEN

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase kokoukseen. Kun ja-
sen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasitte-
lyyn, han voi kutsua varajasenen yksittaisen asian kasittelyyn.

Myds puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varajasenelle.

132 § LASNAOLO KOKOUKSESSA

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi toimielimen kokouksessa on lasnaolo- ja puheoikeus

- valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtaijilla hallituksen kokouksessa kuntalain 18.2 §:n
mukaan seka

- hallituksen puheenjohtajalla ja kuntayhtyman johtajalla muiden toimielinten kokouksessa, ei
kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eika vaa-
lilaissa saadettyjen vaalitoimielinten kokouksissa.

Talous- ja hallintojohtajalla on lasnaolo- ja puheoikeus hallituksen ja liikelaitoksen johtokunnan ko-
kouksissa.

Toimielin paattda muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asiantuntija voi olla lasna
kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

133 § KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN EDUSTAJA MUISSA TOIMIELIMISSA

Kuntayhtyman hallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimielimiin edusta-
jansa, jolla on lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi voidaan maarata
myos hallituksen varajasen tai kuntayhtyman johtaja.

Hallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tilapaiseen valiokuntaan
eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoimielimiin.

134 § KOKOUKSEN JULKISUUS

Kokouksen julkisuudesta saadetaan kuntalain 101 §:ssa.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen sahkoisen kokouksen, yleisdlle on jarjestettava mahdollisuus
seurata kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa mainitussa tilassa.
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135 § KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle kut-
suttu ja paatdsvaltainen.

136 § TILAPAINEN PUHEENJOHTAJA

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtaja(t) ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, vali-
taan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

137 § KOKOUKSEN JOHTAMINEN JA PUHEENVUOROT

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen puheenvuoroista saa-
detaan kuntalain 102 §:ssa.

Asiat kasitelldaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

138 § KOKOUSKUTSUSSA MAINITSEMATTOMAN ASIAN KASITTELY

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmis-
topaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paa-
toksellaan vain perustellusta syysta.

139 § ESITTELIJAT

Kuntayhtyman hallituksen esittelijasta maarataan 3 §:ssa.

Liikelaitoksen johtokunnan esittelijana toimii liikelaitoksen johtaja.

Esittelijasta maarataan toimielimen paatoksella. Jos toimielimellda on useampia esittelijoita, toimie-
lin paattaa, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijdiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnan kokouksessa maarataan 72 §:ssa.

140 § ESITTELY

Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa saadetyissa vaalitoi-
mielimissa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen
tekemaan toimielimelle perustellun paatésehdotuksen.
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Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun aikana
muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta
ilman viranhaltijan esittelya. Toimielin voi talloin paattaa, etta puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn
pohjana eika vaadi kannatusta.

141 § ESTEELLISYYS

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan ja es-
teellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava kokouk-
sesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen rat-
kaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla mer-
kitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henki-
I6n on poistuttava kokouksesta.

Henkild, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttaan koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

142 § POYDALLEPANO JA ASIAN PALAUTTAMINEN VALMISTELTAVAKSI

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraa-
vien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai aanestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa
asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

143 § EHDOTUKSET JA KESKUSTELUN PAATTAMINEN

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

144 § ILMAN AANESTYSTA SYNTYVAN PAATOKSEN TOTEAMINEN

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuk-
sen toimielimen paatokseksi.
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Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

145§ AANESTYKSEEN OTETTAVAT EHDOTUKSET

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoeh-
toisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla aanestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

146 § AANESTYS JA VAALI

Aanestykseen sovelletaan muilta osin, mitd 12 luvussa maarataan danestysmenettelysta valtuus-
tossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 13 luvussa.

147 § POYTAKIRJAN LAATIMINEN JA TARKASTAMINEN

Poytakirjan pitamisesta ja sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja poy-
takirjanpitaja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen
mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.
Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti.

Toimielimen poytakirjaan merkitaan ainakin:

Jarjestaytymistietoina
e toimielimen nimi
e merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkoinen kokous, yk-
sildidaan paatokset, jotka on tehty sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa)
e kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset
e kokouspaikka
e lasna- ja poissaolleet ja missa ominaisuudessa kukin on ollut Iasna
e kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Asian kasittelytietoina
e asiaotsikko
e selostus asiasta
e esittelijan paatdésehdotus
e esteellisyys ja perustelut
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e tehdyt ehdotukset ja onko niita kannatettu

e aanestykset: aanestystapa, aanestysjarjestys, aanestysesitys seka aanestyksen tulos
siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta

e vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

e asiassa tehty paatos

e eriava mielipide

Muina tietoina
e salassapitomerkinnat
e puheenjohtajan allekirjoitus
e poOytakirjanpitajan varmennus
e merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka
e merkintd nahtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poytakirja on ollut ylei-
sesti nahtavana

Poytakirjaan liitetaan paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset sek& muutok-
senhakukiellot.

Toimielimen poytakirjan sisaltda koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin viranhaltijan ja
luottamushenkildon tekemissa paatoksissa.

Kuntayhtyman hallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytakirjan laatimisesta.

148 § PAATOSTEN TIEDOKSIANTO KUNTAYHTYMAN JASENKUNTIEN JASE-
NILLE

Kuntayhtyman hallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kuntayhtyman verkkosivuilla siten
kuin kuntalain 140 §:ssa tarkemmin saadetaan.

Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kuntayhtyman jasenkuntien
jasenille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kuntayhtyman hallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta
annettaessa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeis-
tusta omalla toimialallaan.
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16 luku MUUT MAARAYKSET

149 § ALOITEOIKEUS

Kuntayhtyman jasenkunnan asukkaalla seka jasenkunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on
oikeus tehda aloitteita kuntayhtyman toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on oikeus
tehda aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkoisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi, mita asia kos-
kee seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

150 § ALOITTEEN KASITTELY

Aloitteen kasittelee se kuntayhtyman viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden pe-
rusteella suoritetuista toimenpiteistd on annettava toimielimelle tieto jaljiempana maaratylla tavalla.

Kuntayhtyman hallituksen on vuosittain joulukuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luet-
telo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista. Val-
tuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto toimieli-
melle sen paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun kasitel-

tyja.

Jos aloitteen tekijoina on vahintaan kaksi prosenttia kuntayhtyman jasenkuntien asukkaista, aloite
on kuuden kuukauden kuluttua vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi.

151 § ALOITTEEN TEKIJALLE ANNETTAVAT TIEDOT

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomai-
sessa aloite kasitellaan, arvioitu kasittelyaika seka kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen, kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite johtanut
toimenpiteisiin.

152 § NIMENKIRJOITUS JA ASIAKIRJOJEN ALLEKIRJOITTAMINEN

Kuntayhtyman puolesta tehtavat sopimukset ja annettavat sitoumukset allekirjoittaa hallituksen pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja tai kuntayhtyman johtaja ja tarvittaessa varmentaa asianomaisen
tulosalueen johtaja, jollei hallitus ole valtuuttanut toista henkil6a.

Toimielimen puheenjohtaja tai sihteeri voi yksinkin toimielimen maaraamissa rajoissa allekirjoittaa
toimielimen paatdkseen perustuvan asiakirjan.
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Valtuuston ja kuntayhtyman hallituksen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen alle-
kirjoittaa hallituksen puheenjohtaja tai kuntayhtyman johtaja ja tarvittaessa varmentaa asianomai-
sen tulosalueen johtaja, jollei kuntayhtyman hallitus ole valtuuttanut toista henkiloa.

Valtuuston ja kuntayhtyman hallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kuntayhtyman joh-
taja tai kyseisen toimielimen poytakirjanpitaja.

Muun toimielimen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa kyseisen toi-
mielimen puheenjohtaja tai esittelija, jollei toimielin ole paattanyt toisin.

Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kyseisen toimielimen puheenjohtaja, esit-
telija tai poytakirjanpitaja.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistaa oikeaksi poytakirjanpitaja tai
muu toimielimen maaraama henkilo.

Kuntayhtyman paatearkiston asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistaa oikeaksi paa-
tearkistonhoitaja.

Tulosaluejohtajan, Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtajan, talous- ja hallintojohtajan ja kehittamis-
johtajan nimenkirjoitusoikeudesta seka asiakirjojen allekirjoittamisesta maarataan hallintosaannon

15 §:ssa, 17 §:ssa, 19 §:ssa ja 20 §:ssa.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paattamissaan asi-
oissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.
Allekirjoituksen voi tehda sahkoisesti.

Varsinaisen nimenkirjoittajan ollessa estynyt (esim. virkamatka, etatyd), hallintosdannéssa nime-
tylla/nimetyilla sijaisella/sijaisilla on oikeus allekirjoittaa asiakirjat ja viranhaltijapaatokset.

153 § TODISTEELLISEN TIEDOKSIANNON VASTAANOTTAMINEN

Todisteellisen tiedoksiannon voi kuntayhtyman puolesta vastaanottaa kuntayhtyman hallituksen
puheenjohtaja, kuntayhtyman johtaja seka kuntayhtyman johtajan valtuuttama viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kuntayhtyman puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa lau-
takunnan puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja.
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17 luku PAATOSVALTA HAIRIO- JA POIKKEUSOLOISSA
154 § KUNTAYHTYMAN JOHTAJAN PAATOSVALTA POIKKEUSOLOISSA

Kuntayhtyman hallituksen niin paattaessa hairiotilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kuntayhty-
man johtaja voi kayttaa hairidtilanteen tai poikkeusolojen hoitamiseksi valttamatonta paatdsvaltaa,
joka poikkeaa taman hallintosaannon paatosvallasta. Paatos tulee tehda poikkeusolojen aikaisen
johtoryhman jasenen esittelysta ja paatos on tuotava tiedoksi seuraavaan mahdolliseen toimieli-
meen, jonka tehtavaalueeseen asian paattaminen normaalioloissa kuuluisi.

Kuntayhtyman johtaja nimeaa poikkeusolojen johtoryhman.
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LITE 1

LUOTTAMUSHENKILOIDEN PALKKIOT JA KORVAUKSET

1§ YLEISTA

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman luottamushenkilGille maksetaan palkkiota luottamustoimen hoi-
tamisesta, korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheu-
tuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai muusta vastaavasta syysta seka
matkakustannusten korvauksia ja paivarahaa taman hallintosaannon liitteen mukaisesti.

2 § KOKOUSPALKKIOT

Koulutuskuntayhtyman luottamustoimielinten kokouksista seka osallistumisesta sahkoiseen paa-
toksentekomenettelyyn suoritetaan seuraavat kokouspalkkiot:

Puheenjohtajat:

1) valtuuston ja hallituksen puheenjohtaja 260 euroa/kokous
2) valtuuston ja hallituksen varapuheenjohtajat 160 euroa/kokous
3) tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 260 euroa/kokous
Jasenet:

1) valtuusto ja sen valiokunnat seka hallitus 140 euroa/kokous
2) tarkastuslautakunta 140 euroa/kokous
3) hallituksen asettamat neuvottelukunnat ja toimikunnat

seka liikelaitosten johtokunnat 80 euroa/kokous
4) Muut kuin kohdassa 3 tarkoitetut toimielimet 50 euroa/kokous

Valtuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle maksetaan osallistumisesta hallituksen ko-
kouksiin sama palkkio kuin hallituksen jasenelle.

Hallituksen puheenjohtajalle ja muulle jasenelle maksetaan osallistumisesta valtuuston ja sen va-
liokunnan kokouksiin sama palkkio kuin valtuuston jasenelle.

Mikali sama toimielin kokoontuu yhtena paivana useammin kuin kerran, maksetaan kokouksista
ainoastaan yksi palkkio, ellei edellisen kokouksen paattymisesta ole kulunut yli kahta tuntia.

3 § VUOSIPALKKIOT

Kokousten ulkopuolella hoidetuista luottamustehtavista maksetaan luottamushenkildille kokous-
palkkioiden lisaksi vuosipalkkiota seuraavasti:

euroal/v
= valtuuston puheenjohtaja 4 000
= valtuuston varapuheenjohtaja 2 000

= hallituksen puheenjohtaja 4 000
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= hallituksen varapuheenjohtaja 2 000
» tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 2 000
» tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja 1 000
= johtokunnan puheenjohtaja 1200
= johtokunnan varapuheenjohtaja 600
» hallituksen jasen 1 500

Milloin em. luottamushenkild on estynyt hoitamasta luottamustehtavaansa pitempiaikaisesti (yli
kuukauden ajaksi), hanen oikeutensa vuosipalkkioon lakkaa esteen alkamisesta lahtien. Luotta-
mushenkilon tulee ilmoittaa esteesta viipymatta kuntayhtyman henkilostopalveluihin. Esteen alka-
misesta lahtien tehtavan vastaanottaneella varapuheenjohtajalla tai varajasenella on oikeus saada
suhteellinen osa vuosipalkkiosta.

4 § LUOTTAMUSHENKILOSIHTEERIN PALKKIOT

Sihteerina toimivalle toimielimen luottamushenkildlle, jolle ei makseta vuosipalkkiota tai muuta eri-
tyista korvausta sihteerin tehtavien hoitamisesta, suoritetaan asianomaisen toimielimen jasenen
kokouspalkkio 50 prosentilla korotettuna.

5 § MUUT ERILLISPALKKIOT

Luottamushenkild, joka osallistuu nimettynd muuhun kuin tédssa hallintosdannaon liitteessa tarkoitet-
tuun toimielimeen, kokoukseen, neuvotteluun, toimitukseen tai tehtavaan, josta laaditaan poyta-
kirja tai muistio, tai joka edustaa nimettyna kuntayhtymaa, saa toimeksiannon antaneen toimieli-
men jasenen kokouspalkkiota vastaavan suuruisen toimituspalkkion. Erillispalkkiota ei makseta,
mikali luottamushenkildlle em. tilanteissa maksetaan muu palkkio tai korvaus.

Luottamushenkildlle, joka osallistuu valtuuston, hallituksen, johtokunnan tai tarkastuslautakunnan
iltakouluun, kokouksen muodossa jarjestettyyn koulutukseen tai muuhun vastaavaan tilaisuuteen,
josta laaditaan poytakirja tai muistio, maksetaan ao. toimielimen jasenen kokouspalkkio Palkkiota
iltakoulusta ei makseta erikseen, jos se pidetaan toimielimen kokouksen yhteydessa.

Valtuuston ja hallituksen kokouspodytakirjan tarkastajille maksetaan 45 euron toimenpidepalkkio.

Sellaisista luottamustehtavista, joita ei ole mainittu tdssa sdanndssa, hallitus maaraa tarvittaessa
palkkiot erikseen.

6 § ANSIONMENETYKSEN JA KUSTANNUSTEN KORVAUS

Luottamushenkildlle suoritetaan korvausta todellisesta ansionmenetyksesta samoin kuin kustan-
nuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestami-
sesta tai muusta vastaavasta syysta kultakin alkavalta tunnilta, kuitenkin enintdan kahdeksalta
tunnilta kalenterivuorokaudessa.
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Saadakseen korvausta ansionmenetyksesta luottamushenkilon tulee esittaa siita tyonantajan to-
distus seka hyvaksyttava selvitys kustannuksista. Tyonantajan todistuksesta on kaytava ilmi, etta
luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut hanen tydaikaansa ja etta hanelle ei makseta
siltd ajalta palkkaa. Ansionmenetyskorvaus voidaan maksaa suoraan luottamushenkilon tyonanta-
jalle, jos luottamushenkilo sita pyytaa.

Luottamushenkilon, joka tekee ansio- tai muuta tyota olematta tydsuhteessa taikka virka- tai
muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa, tulee esittaa kirjallisesti riittava selvitys ansionmene-
tyksestaan ja luottamustoimen hoitamisesta aiheutuneista kustannuksista.

Ansionmenetyskorvauksen enimmaismaara on 50 euroa/tunti.

Edella mainittua selvitysta ansionmenetyksesta ei vaadita, jos korvattava maara on enintaan 15
euroa tunnilta. Luottamushenkilon tulee talldin kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus ansionmenetyk-
sen ja luottamustoimen hoitamisesta aiheutuneista kustannuksista.

Saadakseen korvausta muista tassa pykalassa tarkoitetuista kustannuksista, luottamushenkilon
tulee esittaa kirjallinen selvitys kustannusten perusteesta ja maarasta. Ulkopuoliselle suorittamis-
taan kustannuksista (esim. lastenhoitopalkkio) tulee esittaa tosite. Luottamushenkilon tulee ano-
muksessaan vakuuttaa, etta kustannus on ollut tarpeellinen luottamustoimen hoitamisen vuoksi.
Korvauksen enimmaismaara naista kustannuksista on 30 euroa tunnilta.

Milloin ansionmenetyksen korvauksen peruste tai maara ei ole yksiselitteisesti osoitettavissa, halli-
tus paattaa kohtuullisesta ansionmenetyksen korvaamisesta.

7 § PALKKIOIDEN MAKSAMINEN

Tassa saannossa mainittujen palkkioiden tulee perustua kokouspoytakirjoihin tai muistioihin. Toi-
mielimen sihteerin tulee toimittaa kopio poytakirjasta tai muistiosta viipymatta sen allekirjoituksen
jalkeen kuntayhtyman henkildstopalveluihin. Palkkiot maksetaan kolmannesvuosittain.

Ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten korvaamista koskeva
vaatimus on esitettava kahden kuukauden kuluessa sille henkildlle, jolle voimassa olevien maa-
raysten mukaan kuuluu laskun hyvaksyminen. Korvaukset maksetaan kolmannesvuosittain.

8 § MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUS JA PAIVARAHA

Luottamushenkildiden matkakustannusten korvaamisessa ja paivarahan maksamisessa noudate-
taan soveltuvin osin kulloinkin voimassa olevia kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
matkakustannusten korvauksia koskevia maarayksia seka kuntayhtyman matkustusohjetta.

9 § ERINAISIA MAARAYKSIA

Kuntayhtyman johtaja voi tarvittaessa tehda yksityiskohtaisia paatoksia palkkiosdannon soveltami-
sesta.
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Luottamushenkilon vaatimuksen hanelta evatyn luottamustoimisuhteeseen perustuvan palkkion tai
korvauksen suorittamisesta ratkaisee ensi asteena hallitus.

10 § VOIMAANTULO

Tama hallintosaanndn liite luottamushenkildiden palkkioista ja korvauksista valtuustokaudelle 2017—
2021 tulee voimaan ensimmaisesta uuden valtuuston kokouksesta. Samalla kumoutuu valtuus-
ton14.12.2012 hyvaksyma luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaanto.
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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 127
Hallitus 26.1.2023

GRADIA/9/00.02.01/2023

11 Oikaisuvaatimus Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen
paatoksista 24.11.2022 H 126 — 130

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 11, 26.1.2023

1. Oikaisuvaatimus ja sen kohteena olevat paatokset
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 24.11.2022 kokouksessaan
tehnyt seuraavat paatokset:
- H 126 Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistaminen
- H 127 Gradian Sisaiset palvelut -tulosalueen lakkauttaminen ja uuden Hallinto
ja kehittaminen -tulosalueen perustaminen
- H 128 Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan tulosalueiden lakkauttaminen ja
uuden Gradia Ammatillinen -tulosalueen perustaminen
- H 129 Gradia Jamsan erillisen tulosaluejohtaja, rehtorin viran lakkauttaminen
1.8.2023 lukien seka virkasuhteen irtisanominen
- H 130 Apulaisrehtorin virkojen (2) perustaminen uuteen Gradian
ammatilliseen -oppilaitokseen 1.8.2023 lukien

Paatoksiin 127 - 130 on liitetty kuntalain mukaiset oikaisuvaatimusohjeet.
Oikaisuvaatimusohjeiden mukaan paatdkseen tyytymaton voi kuntalain 134 §:n 1
momentin mukaisesti hakea paatokseen oikaisua. Kuntalain 138 §:n mukaan
oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Paatokseen 126 on liitetty muutoksenhakukielto. Oikaisuvaatimusohjeen mukaan
paatoksesta 126 ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.

Jamsan kaupunginhallitus on tehnyt oikaisuvaatimuksen hallituksen paatoksista
24.11.2022 H 126 - 130. Hallituksen 24.11.2022 kokouksen pdytakirja on asetettu
nahtavaksi yleisessa tietoverkossa 1.12.2022. Oikaisuvaatimus on saapunut
kirjaamoon 13.12.2022. Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Kuntalain 137 §:n 2 momentissa on saadetty, ettd kuntayhtyman viranomaisen
paatoksesta oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda myads

kuntayhtyman jasenkunta.

Jamsan kaupunki on koulutuskuntayhtyman jasenkunta, joten Jamsan
kaupungilla on oikaisuvaatimusoikeus.

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, etta oikaisuvaatimuksen kohteena olevat
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paatokset kumotaan ja niiden perusteena olleet yhteistoimintaneuvottelut kadydaan
uudelleen, lain mukaisesti. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, etta hallitus
asettaa kuntalain 143 §:n mukaisesti paatoksille taytantddnpanokiellon, koska
oikaisuvaatimus kay taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat tarkemmin liitteena olevista asiakirjoista.
Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta koska hallituksen paatokset koskevat yhta
muutoskokonaisuutta, oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja niiden

perustelut koskevat paasaantoisesti kaikkia paatoksia, ellei erikseen toisin todeta.

Jaljempana oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia ja
oikaisuvaatimuksessa esitettyja perusteita arvioidaan noudattaen samaa
otsikointia, jota oikaisuvaatimuksessa on kaytetty.

2. Yhteistoimintaneuvottelutuloksen paatoksen oikaisuvaatimuskelpoisuus
Hallitus on 24.11.2022 H 126 paattanyt seuraavaa:

"Hallitus p&éattaa, etté Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméssé voidaan toteuttaa
edelléd kuvatut sopeuttamistoimet ja niihin liittyvéat pééatbkset mukaan lukien
irtisanomiset ja muut henkiléstévdhennykset ja henkiléstéetuihin seké
palkitsemiseen liittyvét sdastot.

Hallitus toteaa yhteistoimintavelvoitteen téytetyksi tybnantajan ja henkil6stén
vélisesté yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
mukaisesti.

Hallitus hyvéksyy yhteistoimintaneuvotteluiden lopputuloksen.

Kuntayhtymén toimielimet, johto ja esihenkilét toteuttavat edelld perusteluosassa
todetut toimenpiteet hallintoséénnbéssd méaérétyn toimivallan mukaisesti.

Hallitus edellyttéd, etté uudessakin tilanteessa viranhaltijajohto pyrkii kaikin
kéytettévissé olevin keinoin turvaamaan opiskelijoiden saaman opetuksen ja
ohjauksen. Mikéli opiskelijoiden saaman opetuksen ja ohjauksen taso vaarantuisi,
niin siité tulee viipymétta informoida hallitusta. Kuntayhtymén johtajan
katsauksessa tulee jokaisessa kokouksessa arvioida, yhdessé hallituksen kanssa,
tehtyjen toimenpiteiden kaikkia vaikutuksia."

Oikaisuvaatimuksen perusteena on todettu seuraavaa: Paatdksen on oltava
muutoksenhakukelpoinen, silla hallitus on nimenomaisesti tehnyt lopullisena
pidettavan paatoksen yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta ja etta
paatoksella on kaytadnnossa sitouduttu irtisanomisiin, tulosalueiden
lakkauttamisiin, toimintayksikkdjen maaran vahentamiseen ja oppilaitoksen
lakkauttamiseen. Hallitus ei ole valmistellut asiaa valtuuston tai muun toimielimen
paatettavaksi eika kyse ole toisen toimielimen tekeman paatdksen
taytantoonpanosta. Oikaisuvaatimuksen mukaan oikaisuvaatimuskielto on
perustuslain ja kuntalain vastainen ja silla on perusteettomasti rajoitettu hallinnon
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laillisuuden valvontaa ja kuntayhtyman jasenkuntien seka niiden jasenten
oikeuksia.

TyOnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (2007/449, jaliempana yhteistoimintalaki) 23 §:a
koskevien esitdiden (HE 267/2006, s. 24) mukaan hallintotuomioistuimet eivat
tutki tata lakia koskevia menettelyvirhevaitteita tai muuta tahan lakiin perustuvia
rita-asioita. Nain ollen mahdolliset oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset
jatetaan tutkimatta.

Hallitus on paatoksessaan 23.9.2022 H 110 paattanyt
yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamisesta ja paatoksessa 24.11.2022 H 126
hallitus on todennut, etta estetta neuvotteluissa kasiteltyjen
sopeutustoimenpiteiden toteuttamiselle ei ole. Tama on johtunut siita, etta
neuvottelut on kayty yhteistoimintalain mukaisesti ja koska hallitus piti
yhteistoimintaneuvotteluiden lopputulosta hyvaksyttavana.

Hallituksen paatoksessa 24.11.2022 H 126 on nimenomaisesti todettu, etta
kuntayhtyman toimielimet, johto ja esihenkilot toteuttavat perusteluosassa todetut
toimenpiteet hallintosaanndssa maaratyn toimivallan mukaisesti. Siten
paatoksella 24.11.2022 H 126 ei ole paatetty tulosalueiden, toimintayksikoiden tai
oppilaitosten lakkauttamisesta tai niiden maarien vahentamisesta tai kenenkaan
palvelussuhteen paattamisesta. Paatoksessa 24.11.2022 H 126 kyse on ollut
kuntalain 136 §:n mukaisesta valmistelua koskevasta paatoksesta.

Hallitus on 24.11.2022 H 127 - 128 paattanyt tulosalueiden lakkauttamisesta.
Hallitus on 24.11.2022 H 129 paattanyt Gradia Jamsan erillisen tulosaluejohtaja,
rehtorin viran lakkauttamisesta seka virkasuhteen irtisanomisesta. Naiden lisaksi
yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisen jalkeen muut toimielimet ja
viranhaltijat ovat tehneet erillisia paatoksia palvelussuhteiden paattamista
koskien. Kaikki edella viitatut paatokset ovat oikaisuvaatimuskelpoisia. Vaikka
paatos 24.11.2022 H 126 ei ole ollut muutoksenhakukelpoinen, tama ei ole
miltaan rajoittanut jasenkuntien tai niiden jasenten mahdollisuutta hakea muutosta
niihin toimenpiteisiin, joita koulutuskuntayhtymassa on
yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena paatetty toteuttaa.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole eritelty, milta osin perusteet kohdistuvat paatokseen
24 .11.2022 H 126, joka ei ole muutoksenhakukelpoinen, ja miltd osin perusteet
kohdistuvat muihin oikaisuvaatimuskelpoisiin paatoksiin. Toisin sanoen
oikaisuvaatimuksesta ei voi paatella, miltd on vaatimusperusteet koskevat
muutoksenhakukelpoista ja miltéd osin muutoksenhakukiellon piirissa olevaa
paatosta. Vaikka paatokseen 24.11.2022 H 126 kohdistuva oikaisuvaatimus on
syyta jattaa tutkimatta, oikaisuvaatimuksen yksiloimattomyyden vuoksi jaljiempana
otetaan kantaa myds siihen, miksi paatosta 24.11.2022 H 126 ei ole syyta kumota
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laittomana tai virheellisessa jarjestyksessa syntyneena.

3. Vaite hyvan hallinnon periaatteiden ja viranomaisten velvollisuuksien
laiminlydnnista

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu perustuslain 2 §:n 3 momenttiin, hyvan hallinnon
periaatteisiin, julkisuuslain 20 §:n 1 momenttiin ja julkisuusperiaatteeseen,
perusoikeusmyonteiseen lain tulkintaan seka viranhaltijoiden osalta perustuslain
118 §:n 1 momentin seka kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain
(jaliempana viranhaltijalaki) 17 §:n 1 momentin saannoksiin. Oikaisuvaatimuksen
mukaan kuntayhtyma on paatoksenteossaan laiminlydonyt noudattaa hyvan
hallinnon periaatteita ja muita viranomaisen velvollisuuksia ja hallituksen
paatokset ovat jaliempana tarkemmin selvitetysti lain seka suhteellisuus-,
julkisuus- ja avoimuusperiaatteen vastaisia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia ei ole syyta pitdd minkaan edella
viitatun sdanndksen tai oikeusperiaatteen vastaisena.

4. Selvittamisvelvollisuuden laiminlyonti

4.1. Selvittamisvelvollisuuden sisalto

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 31 §:n 1 momentissa
saadetaan viranomaisen selvittamisvelvollisuudesta. Oikaisuvaatimuksen mukaan
sen kohteena olevia paatoksia tehtdessa asiaa ei ole riittavasti lain edellyttamalla
tavalla selvitetty ja huolellisuusvelvollisuus korostuu, kun on kyse kansalaisten
toimeentuloon vaikuttavasta paatoksesta, kuten tulosalueen lakkauttamisesta ja
irtisanomisesta. Asian ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja ja selvityksia ei ole
hankittu. Poytakirjan liite-aineistossa perusteet ovat oikaisuvaatimuksen tekijan
mielesta puutteellisia, ristiriitaisia ja vailla tosiasiaperustaa. Siten hallituksen olisi
pitanyt edellyttaa paatoksenteon pohjaksi lisaa ja tarkempia selvityksia.
Oikaisuvaatimuksen mukaan yhteistoimintaneuvotteluissa kysymyksia
l&ahestytaan tyo- ja virkasuhdeoikeuden nakokulmasta, minka vuoksi
selvittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden kasittelylla
yhteistoimintaneuvotteluissa ei ole merkitysta.

Oikaisuvaatimuksessa otsikon 4.1 alla ei ole tarkemmin yksiloity, mita tarpeellisia
tietoja tai selvityksia paatoksenteon tueksi olisi puuttunut. Yleisella tasolla asian
selvittamista voidaan kuvata seuraavasti: Talouden sopeuttamista on lahdetty
valmistelemaan yhteistydssa omistajakuntien edustajien (luottamushenkil6t),
henkilokunnan ja opiskelijakuntien kanssa kevaalla 2022. Sopeuttamiseen liittyvat
toimenpiteet aloitettiin tekemalla koko henkilostolle kysely mahdollisista
saastokohteista toukokuussa 2022. Kuntayhtyman toimielimia on pidetty
tilanteesta ajan tasalla kokousten ja seminaarien yhteydessa maaliskuussa 2022
jarjestetysta seminaarista lahtien. Hallitus on 23.9.2022 H 110 todennut, etta
kuntayhtymassa on kustannussaastojen saavuttamiseksi valmisteltava
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esimerkiksi organisaation rakenteiden uudelleenjarjestamista, toiminnan
tehostamista seka palvelussuhteiden irtisanomisia tai muita muutoksia
palvelussuhteisiin. Taman jalkeen mahdollisia toimenpiteita vaikutuksineen ja
vaihtoehtoineen on selvitetty yhteistoimintaneuvotteluiden aikana lukuisten
viranhaltijoiden toimesta erittain laajasti. Yhteistoimintaneuvotteluun perustuvia
saastotoimia toteutetaan useiden toimielinten ja viranhaltijoiden paatoksilla.
Jokainen viranomainen tulee arvioimaan sen omaan toimivaltaan perustuvan
paatoksenteon yhteydessa paatoksen laillisuutta ja sita, etta paatds perustuu
riittdvaan valmisteluun ja selvityksiin.

Yhteistoimintalain tarkoituksena on muun ohella antaa henkilostdlle mahdollisuus
yhteisymmarryksessa tydnantajan kanssa osallistua kunnan toiminnan
kehittamiseen ja antaa henkildstolle mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6taan ja
tyoyhteisbaan koskevien paatdsten valmisteluun seka samalla edistaa kunnan ja
hyvinvointialueen palvelutuotannon tuloksellisuutta. Asian ratkaisemiseen liittyvia
tietoja ja selvityksia voidaan laatia ja valmistella yhteistoimintamenettelyn
yhteydessa.

4.2. Irtisanomisperusteiden selvittaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallituksen olisi tullut selvittaa
irtisanomisten perusteiden lainmukaisuutta. Perustuslain 18 §:n 2 momentin
nojalla julkisen vallan on edistettava tyollisyytta. Tydsopimuslaissa ja
viranhaltijalaissa irtisanomisen edellytyksena on tyon olennainen ja pysyva
vaheneminen, jonka on oltava oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan jo tapahtunutta
ja tosiasiallista eika se voi perustua ennustamiseen. Lisaksi oikaisuvaatimuksen
tekijan mielesta tyon ja tehtavien vahentymisen pysyvyytta ei ole arvioitu lainkaan.

Perustuslain (731/1999) 18 §:n 2 momentissa saadetty ei muodosta
viranomaiselle estetta jarjestella toimintoja uudelleen ja irtisanoa henkildstoa
kustannussaastojen saavuttamiseksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla 24.11.2022 H 129 paatoksella on paatetty
irtisanoa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella tulosaluejohtaja, rehtorin
virkasuhde siten, etta virkasuhde paattyy 31.7.2023. Samalla paatoksella
tulosaluejohtaja, rehtorin virka on paatetty lakkauttaa. Paatoksen perusteluiden
mukaan tyonantaja on yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena paattanyt
jarjestella tehtavia ja toimintoja uudelleen siten, etta kyseiselle tulosaluejohtaja,
rehtorin tehtavakokonaisuudelle ei ole tarvetta. Tehtavan lakkauttaminen
vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan vahentaa tehtavia pysyvasti ja
olennaisesti viranhaltijalain 37 §:ssa saadetylla tavalla. Irtisanomisajalla
viranhaltijalla on tydvelvoite, minka vuoksi riittavaa on, etta tyé vahenee pysyvasti
ja olennaisesti irtisanomisajan paattymiseen mennessa. Tassa tapauksessa
kuntayhtyma on voinut ennakoida tyon vahenevan irtisanomisajan paattymiseen
mennessa. Irtisanotulle viranhaltijalle on viranhaltijalain 37 §:n mukaisesti tarjottu
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muuta tyota.

Edella sanotun tulosaluejohtaja, rehtorin virkasuhteen irtisanomisen lisaksi
oikaisuvaatimuksen kohteena olevissa paatoksissa ei ole paatetty
palvelussuhteen irtisanomisesta taloudellisin ja tuotannollisin perustein. Kukin
viranomainen tulee arvioimaan sen toimivaltaan kuuluvissa tapauksissa
irtisanomisen edellytysten tayttymista ennen irtisanomisesta paattamista.

4.3. Taloudellisten vaikutusten selvittaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Paatosten perusteena olevat tiedot
(hallituksen 24.11.2022 poytakirjan lite 1 Neuvotteluesitys 26.9.2022) ovat
ristiriidassa kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatoksen kanssa. Tilinpaatoksen
2021 mukaan kuntayhtyman kertynyt ylijadma vuoden 2021 lopussa on 33,70 milj.
euroa, josta taloussuunnitelmakaudelta 2022-2024 kertyva alijadma voidaan
kattaa. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan 10 miljoonan saaston
toteutustavat ovat jaaneet selvittdmatta, vuoden 2023 aikana toteutettavien
ulkoistusten vaikutusta ei ole otettu huomioon, osa toimenpiteista jaa vuonna
2023 tehtavien paatosten varaan ja laskelmia ei ole siita, miten menosaastot
kohdentuvat tulosalueisiin ja tulosyksikoihin. Synergiaeduista ei ole laskelmaa
vaan vain kokonaissaastosumma. Laskelmia ei ole mydskaan tulosaluejohtaja,
rehtorin virkasuhteen paattamisen ja kahden uuden apulaisrehtorin viran
perustamisen kustannusvaikutuksista. Myoskaan kaluston myyntiin liittyvia
taloudellisia riskeja tai Jamsassa laboratorio- ja mittausalan koulutuksen
keskeyttamisen vaikutuksia alan osalta kaynnissa olevien toimitilojen
uudistamistoiden kustannuksiin ei ole selvitetty. Perusteissa on viitattu pitkan ajan
paasta mahdollisesti tapahtuviin asioihin, kuten yleiseen julkisen talouden
kiristymiseen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin mahdolliseen
uudistumiseen. Oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta inflaatiosta annetuille
ennusteille ei voi antaa merkitysta paatoksenteossa ja lisaksi
yhteistoimintaneuvotteluiden neuvotteluesityksessa on viitattu 5 prosentin
ennustettuun inflaatioon vuosina 2023 - 2025, mika on ristiriidassa talousarviossa
2023 esitetyn 4 prosentin inflaatioarvion kanssa.

Kuntayhtyman kayttétalous on viimeisen 10 vuoden aikana ollut vain kahtena
vuotena ylijaamainen. Kuntayhtyma on joutunut toistuvasti nostamaan
lyhytaikaisia lainoja selvitakseen toimintaan liittyvista kuluista. Mikali taloutta ei
tasapainoteta, kuntayhtyman itsenaiset toimintaedellytykset tulisivat lahiaikoina
vaarantumaan. Kuntayhtymalla ei ole ollut velvollisuutta kuluttaa ensin aiempien
tilikausien ylijadmaa ja suunnitella saastétoimenpiteita vasta sen jalkeen.

Vuoden 2021 tilinpaatoksen laatimisen jalkeen kuntayhtyman

toimintaedellytyksissa ja -ymparistdssa on tapahtunut merkittavia muutoksia.
Inflaatio on kasvanut merkittavasti suhteessa tilinpaatosta 2021 laadittaessa
olleeseen tilanteeseen. Kunnallisiin tyo- ja virkaehtosopimuksiin perustuvien
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palkantarkistusten vuosille 2022 - 2025 arvioidaan olevan merkittavasti
suuremmat, kuin mita tilinpaatdsta 2021 laadittaessa on oletettu.

Arvio 10 miljoonan euron saastotarpeesta perustuu laajaan valmisteluun. Tarvetta
kustannussaastaille ei poista se, etta julkisen talouden kehitykseen, ammatillisen
koulutuksen rahoitusmallin uudistumiseen tai inflaation tulevaan tasoon liittyy
epavarmuutta. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan, joka antaisi aiheen
katsoa, etta tarvetta kustannussaastaille ei olisi. Hallituksen 24.11.2022 H 126
paatoksen perusteluosassa on kuvattu tarkemmin, millaisia saastoja arvion
mukaan saavutetaan eri toimenpiteilla. Hallitus ei ole paattanyt 24.11.2022 H 126
paatoksellaan toimenpiteista, joilla saavutetaan 10 miljoonaa euroa vastaavat
saastot, vaan toimenpiteista paatetaan erillisilla paatoksilla hallintosaannon
osoittaman toimivallan mukaisesti. Mitdan oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa
paatosta ei ole pidettava lainvastaisena tai vaarassa jarjestyksessa syntyneena
silla perusteella, ettd kustannussaastoja, niiden jakautumista tai niiden taustalla
olevia laskelmia ei ole kuvattu oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimalla tarkkuudella.

Viranhaltijalain 37 §:a koskevien esitoiden (HE 196/2002 vp, s. 54 - 55) mukaa
kunnalliseen itsehallintoon kuuluu, ettd kuntayhtyma voi itse ratkaista, milla tavoin
se tuottaa jarjestettavina olevat tehtavat ja palvelut. Organisaatiota ja tehtavia
voidaan jarjestaa kunnassa uudelleen taloudellisten tai organisatoristen syiden
VUOKSI.

Uudelleenjarjestelyn perusteella tulosaluejohtaja, rehtorin virka on voitu
paatoksella 24.11.2022 H 129 lakkauttaa ja virkasuhde irtisanoa.
Organisaatiomuutos tulee koskettamaan laajasti henkilostoa ja siina on kyse
huomattavasti suuremmasta kokonaisuudesta kuin tulosaluejohtaja, rehtorin
virkasuhteen paattamisesta ja kahden apulaisrehtorin viran perustamisesta.
Pelkastaan naiden virkojen perustamisen ja lakkauttamisen kesken suoritettava
kustannusvertailu ei ole mielekasta.

Hallintosaannodn 13 §:n mukaan kuntayhtyman tulosalueista ja niiden tehtavista
seka jakautumisesta toimintayksikoihin paattaa kuntayhtyman hallitus.

Hallitus on 24.11.2022 H 128 paattanyt lakkauttaa Gradia Jyvaskyla - ja Gradia
Jamsa -tulosalueet 31.7.2023 ja perustaa 1.8.2023 alkaen Gradia ammatillisen -
tulosalueen. Paatoksen perusteluiden mukaan yksi tulosalue mahdollistaa
synergiaedut resurssien tehokkaammassa yhteiskaytossa ja paallekkaisen
koulutustarjonnan vahentamisessa. Laki tai hallinnon sisaiset maaraykset eivat
edellyta, etta tulosalueiden yhdistamisesta tulee syntya kustannussaastoja tai
synergiaetuja, mutta tdssa tapauksessa ne ovat olleet paatdksenteon taustalla.
Paatosta ei voi pitaa lain vastaisena silla perusteella, etta oikaisuvaatimuksen
tekijan mielesta tulosalueiden yhdistamiseen liittyvia kustannuksia tai kulusaastoja
ei olisi riittavasti arvioitu tai laskettu riittavalla tarkkuudella. Selvaa on, etta kahden
tulosalueen lakkauttaminen ja uuden tulosalueen perustaminen tulee
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vahentamaan kuntayhtyman kustannuksia merkittavasti suhteessa paatosta
edeltaneeseen organisaatiorakenteeseen.

4.4. Koulutuksen jarjestamiseen kohdistuvien vaikutusten selvittaminen
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallitus ei ole riittavasti selvittanyt
voidaanko lain vaatimuksia jaljelle jaavalle koulutukselle noudattaa ja mita
vaikutuksia toimenpiteilla on koulutuksen laatuun. Hallitus ei ole selvittanyt,
toimiiko se ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (jaljempana
ammattikoululaki) vastaisesti. Lisaksi kuntayhtyman talousarviossa vuodelle 2023
ja yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjassa 14.11.2022 on todettu riskeja, joita
olisi tullut selvittaa. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan riskin toteutuminen
kaytanndssa merkitsee jarjestamislupaan perustuvan koulutustehtavavelvoitteen
tayttymisen vakavaa vaarantumista.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn selvityksen perusteella ei voida katsoa, etta
mikaan oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos johtaisi siihen, etta
kuntayhtyman toiminta ei olisi ammattikoululain mukaista. Riskeja on arvioitu
huolellisesti paatosten valmistelussa, riskeja on tunnistettu ja niihin kiinnitetaan
huomiota, mika ilmenee esimerkiksi vuoden 2023 talousarviossa. Myos
hallituksen paatoksessa 24.11.2022 H 126 on nimenomaisesti todettu, etta
viranhaltijajohdon on turvattava opiskelijoiden saama opetus ja ohjaus ja etta jos
sen taso vaarantuisi, asiasta tulee viipymatta informoida hallitusta. Kuntayhtyman
johtajan katsauksessa tulee jokaisessa kokouksessa arvioida, yhdessa
hallituksen kanssa, tehtyjen toimenpiteiden kaikkia vaikutuksia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatosten tarkoituksena on tarkoitus
turvata Gradian ammatillisen koulutuksen jatkuvuus taloudellisesti kestavalla
tavalla.

4.5. Vaihtoehtoisten toimintatapojen selvittaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Paatoksentekoa varten ei ole
selvitetty, voitaisiinko tavoitteita saavuttaa kevyemmin keinoin, kuten
lomautuksilla. Myos laskelmat vaihtoehtoisista toimintatavoista on jaanyt
selvittamatta, vaikka Jamsan kaupunginhallituksen iltakoulussa 24.10.2022 on
kaynyt ilmi, etta sellaisia on. Oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta tulosalueiden
kalliiksi vaitettyjen investointien ja hankintojen seuraukset olisi voitu valttaa
esimerkiksi kuntayhtyman johtajan ja kuntayhtyman talous- ja hallintojohtajan
tulosalueiden rajat ylittavalla kehitystyalla.

Edella kohdassa 4.3 selvitetylla tavalla tulosalueista paattaminen on kuulunut
hallituksen toimivaltaan. Selvaa on, etta tulosalueiden maaraa koskevat
muutokset tulevat muodostamaan saastoja. Tulosalueen lakkauttamisesta
paattaminen ei kuitenkaan lain tai sisdisen maaraysten mukaan edellyta
kustannussaastoja. Naihin seikkoihin liittyvien perusteiden takia ei ole perustetta
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kumota oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia.

Palvelussuhteen irtisanomisen edellytyksena ei ole, ettd ennen irtisanomista
selvitetdan lomautuksen mahdollisuus. Toteutettavilla toimenpiteilla tavoitellaan
pysyvia kustannussaastoja ja rakenteellisia uudistuksia, minka vuoksi tilapaisten
lomautusten kayttda ei ole pidetty perusteltuna.

Asiaa ei ole aiheen arvioida toisin mydskaan siksi, etta jotain oikaisuvaatimuksen
tekijan mielesta kayttokelpoista vaihtoehtoa ei ole selvitetty ennen
paatoksentekoa.

4.6. Sopimusrikkomuksen selvittaminen

4.6.1. Sopimusrikkomus selvittamisvelvollisuuden kohteena
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallitus ei ole lainkaan
perussopimukseen ja jarjestamissopimukseen kohdistuvista
sopimusrikkomuksesta aiheutuvia seurauksia tai ottanut niita millaan tavoin
huomioon paatoksia tehtaessa. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan
mahdollisuuksia siirtda matkailualan koulutusta Jamsassa kokonaan tai
merkittavin osin toteutettavaksi ei ole lainkaan selvitetty.

Jaljempana kohdassa 4.6. ja 4.6.3 tarkemmin kuvatuilla perusteilla paatokset
eivat ole sopimusten vastaisia eika paatoksia ei ole syyta kumota siksi, etta
paatokset olisivat sopimuksen vastaisia. Hallitus on ollut toimivaltainen tekemaan
oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset eika niita ole aiheen kumota silla
perusteella, etta jotain oikaisuvaatimuksen tekijan nostamaa vaihtoehtoa olisi
oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta tullut selvittdd enemman.

4.6.2. Perussopimus

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Perussopimuksen mukaan
kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta ammatillisen
koulutuksen lainsaadannon mukaista koulutusta seka siihen liittyvaa kehittamista,
tutkimusta ja palvelua. Lisaksi perussopimuksen mukaan koulutuksen tehtavana
on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta.
Laboratorioalan seka ravintola- ja matkailualan koulutusten paattyminen on
perussopimuksessa kuntayhtymalla maariteltyjen tehtavien vastaista, koska se ei
vastaa Jamsan alueen kehittymista ja sen tarpeita. Tahan liittyvia perusteita on
selvitetty tarkemmin oikaisuvaatimuksen liitteina olevissa Jamsan matkailun
johtoryhman, Jamsan nuorisovaltuuston seka Jamsan elinvoimaneuvottelukunnan
lausunnoissa.

Oppilaitos on saanut opetus- ja kulttuuriministeriolta laboratorio- ja
mittaustekniikan ammattitutkintoluvat 18.10.2022. Ammattitutkintolupa on
oikaisuvaatimuksen liitteena ja oikaisuvaatimuksessa esitetaan selvitysta siita,
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milla perusteella kuntayhtyma on lupia hakenut ja milla perusteella lupa on
myonnetty.

Oikaisuvaatimuksesta tarkemmin ilmenevalla tavalla Jamsassa toimintaa
harjoittavat yritykset tarvitsevat tydvoimaa ja Jamsan seudun kehittamistarpeet
edellyttavat matkailualan koulutuksen jarjestamista Jamsassa.
Oikaisuvaatimuksen mukaan Jamsan kaupunkia on kohdannut akillinen
rakennemuutos syksylla 2020 ja koulutusleikkaukset syovat pohjaa ministerididen
ja alueellisten toimijoiden tyolta seka aluetaloudelta rakennemuutoksen
hallinnassa.

Hallituksen toimivallan osalta perussopimuksen 12 §:ssa on sovittu, etta
hallituksen tehtavista ja menettelysta hallituksen kokouksessa maarataan
tarkemmin kuntayhtyman hallintosdanndssa. Tama sopimuslauseke on
luonteeltaan yleinen, eika silla ole rajoitettu hallintosdanndssa tarkemmin
maaritettavaa hallituksen toimivaltaa tulosalueista paatettaessa. Gradian
voimassa oleva hallintosaannon 3 luvun 13 §:ssad maarataan, etta kuntayhtyman
tulosalueista ja niiden tehtavista seka jakautumisesta toimintayksikkoihin paattaa
kuntayhtyman hallitus. Kuntayhtyman jasenkunnat - Jamsan kaupunki mukaan
lukien - ovat siis perussopimuksen hyvaksyessaan hyvaksyneet, etta hallinto-
saanndssa kuntayhtyman hallitukselle voidaan antaa toimivalta paattaa
tulosalueista. Ottaen huomioon perussopimuksen 12 §:n seka hallintosaannon
toimivaltamaarayksen, on hallituksella ollut perussopimuksen ja hallintosaannon
nojalla sille kuuluva toimivalta tehda tulosalueita koskeva paatos 24.11.2022 H
128.

Oikaisuvaatimuksessa viitatulla tavalla perussopimuksen 3 §:n mukaan
kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta ammatillisen
koulutuksen lainsaadannon mukaista koulutusta seka siihen liittyvaa kehittamista,
tutkimusta ja palvelua. Koulutuksen tehtavana on vastata osaltaan
maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn nakemyksen mukaan hallituksen paatos
24.11.2022 H 128 ei vastaa pe-russopimuksen 3 §:n edellyttamalla tavalla
Jamsan alueen kehittymista ja sen tarpeita. Vaitetta perussopimuksen 3 §:n
vastaisuudesta on perusteltu alueellisella koulutustarpeella, koulutuksen
valtakunnallisella merkittavyydella, alueen tydvoimatarpeella, Jdmsan seudun
matkailualan kehittdmistarpeilla seka alueella toimivien tydnantajien kanssa
tehtavan yhteistyon jatkuvuuden turvaamisella. Jamsan kaupunki katsoo
viittaamiinsa lausuntoihin perustuen, etta hallituksen toimenpiteet olisivat
ristiriidassa perussopimuksen mukaisen maakunnallisen ja seudullisen
kehittamisen kanssa.

Hallituksen paatos 24.11.2022 H 128 ei ole ristiriidassa perussopimuksessa
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sovittujen kuntayhtyman tehtavien kanssa. Kuntayhtyma jarjestaa
vastaisuudessakin perussopimuksessa tarkoitetulla tavalla ja-senkuntiensa
puolesta ammatillisen koulutuksen lainsaadannon mukaista koulutusta seka
siihen liittyvaa kehittamista, tutkimusta ja palvelua. Oikaisuvaatimuksessa ei ole
tuotu esiin seikkoja, jotka antaisivat aihetta kyseenalaistaa kuntayhtyman
tehtavana olevan ammatillisen koulutuksen jarjestamisen lainmukaisuutta.

Mita tulee perussopimuksen 3 §:n mukaisiin koulutuksen tehtaviin ("koulutuksen
tehtavana on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta"),
oikaisuvaatimuksessa on katsottu, etta oikaisuvaatimuksen kohteena olevat
paatokset ovat taman sopimusvelvoitteen vastainen silla perusteella, etta
hallituksen paatds/paatokset eivat vastaisi Jamsan alueen kehittymista ja sen
tarpeita. Tama ei pida paikkaansa. Kuten edella on todettu, perussopimuksen 3 §
on kuntayhtyman toiminnan Iahtokohta. Sen ei voida katsoa rajoittavan hallitusta
kayttamasta sille perussopimuksessa ja hallintosaanndssa osoitettua toimivaltaa
tulosalueista paatettdessa. Gradian ollessa koulutuskuntayhtyma ja
toteuttaessaan jasenkuntiensa puolesta perussopimuksen 3 §:n mukaisella
tavalla ammatillisen koulutuksen lainsdadanndon mukaista koulutusta, on sen
ensisijaisena tarkoituksena perustellusti pidettava lainsaadanndén mukaisen
koulutuksen jarjestamisedellytysten turvaamista. Kuten tilinpaatoksista 2018-2021
ilmenee, ammatillisen koulutuksen rahoituspohja ei ole koko ajanjaksolla ollut
rittava kahdella tulosalueella jarjestettavaan koulutusten organisointiin ja
toteuttamiseen. Tulosalueiden yhdistamisen kautta varmistetaan riittava
opetustarjonta, kustannustehokas ja taloudellinen toiminta seka rahoituksen
pohjana oleva suoritekertyma. Uuden yhden tulosalueen mallilla on tarkoitus
turvata Gradian ammatillisen koulutuksen jatkuvuus taloudellisesti kestavalla
tavalla. Gradian hallitus on paatoksillaan pyrkinyt varmistamaan perussopimuksen
3 §:n mukaan sille kuuluvan ammatillisen koulutuksen lainsdadannén mukaisen
koulutuksen jarjestamisen jatkuvuuden. Mikali koulutuksen jarjestamisen
jatkuvuutta ei turvattaisi, kavisi perussopimuksen 3 §:n mukainen koulutuksen
tehtava koskien maakunnallista ja seudullista kehittamista tyhjaksi. Gradialla on
nain ollen ollut perussopimuksen nakdkulmasta hyvaksyttavat perusteet tehda
paatokset Gradia Jamsa -tulosaluetta koskien.

Edella kuvattua nakemysta tukee se, ettda ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 29 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voi ilman
hakemusta muuttaa tai peruuttaa jarjestamisluvan, jos jarjestamisluvassa
maarattyja tutkintoja tai koulutusta ei enaa jarjesteta taikka jarjestetyt tutkinnot tai
koulutus taikka koulutuksen jarjestajan toimintaedellytykset eivat enaa tayta 28
§:n mukaisia jarjestamisluvan myontamiselle saadettyja edellytyksia. Kyseisen
lain 28 §:n mukaan luvan hakijalla on oltava seka taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset haetun tehtavan mukaisten tutkintojen ja koulutuksen
asianmukaiseen jarjestamiseen. Vaikka tassa asiassa ei ole kyse jarjestamisluvan
peruuttamisesta, ilmentavat mainitut sdannokset sita, etta kuntayhtymalla tulee
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olla taloudelliset edellytykset jarjestamisluvan mukaisen koulutuksen
jarjestamiselle. Gradia Jamsassa on talla hetkella akuutti talouskriisi. ltsenaisena
yksikkdna Jamsan kulut olisivat 2,5 miljoonaa euroa opiskelijatuloja suuremmat
vuonna 2023. Jamsan henkilostomenot ovat talla hetkella vuodelle 2023 noin 6
miljoonaa euroa. Gradian on ollut valttamatonta tehda rakenteellisia uudistuksia,
kuten lakkauttaa Gradia Jamsa -tulosalue, jotta se pystyy tayttamaan toimintansa
lahtdkohtana olevan perussopimuksen 3 §:n mukaisen tehtavansa jarjestaa
jasenkuntiensa puolesta ammatillisen koulutuksen lainsaadannén mukaista
koulutusta.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta Jamsan seudun kehittamistarpeet
edellyttavat matkailualan koulutuksen jarjestamista tulevaisuudessakin.
Matkailualan osalta on huomioitava, etta valtaosa matkailualaa Jamsassa
opiskelevista 29 opiskelijasta on Jamsan ulkopuolelta. Lisaksi todettakoon, etta
matkailualan koulutuksen jarjestaminen Gradiassa ei lakkaa, vaan se siirtyy
jarjestettavaksi Jyvaskylassa. Vaestopohja on Keski-Suomessa keskittynyt
Jyvaskylan seudulle. Jotta tulopohja sailyy, on vahimmaisopiskelijamaaran oltava
6 350 opiskelijavuotta. Vuoden 2022 kevaana Jamsan matkailualalle oli
seitseman hakijaa.

Matkailualan koulutuksen siirto Jamsasta Jyvaskylaan ei voi katsoa olevan
esimerkiksi Himoksen matkailukeskuksen tyovoimatarpeen turvaamisen kannalta
ristiriidassa perussopimuksen 3 §:n vastaisella tavalla. Matkailualan koulutus
vastaa jatkossakin perussopimuksen 3 §:n mukaisella tavalla osaltaan
maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan paatos voidaan valituksen johdosta
kumota silla perusteella, ettad 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai 3) paatos on
muuten lainvastainen. Hallitus on ollut toimivaltainen tekemaan
oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset eivatka paatokse ole syntyneet
vaarassa jarjestyksessa. Paatokset eivat voi tulla kumotuksi silla perusteella, etta
ne olisivat perussopimuksen vastaisia.

4.6.3. Jarjestamissopimus

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Yhdistyneiden kuntayhtymien ja
jasenkuntien valilla 18.6.2008 allekirjoitetun jarjestamissopimuksen kohdan 5
mukaan " Jamsan seudun koulutus jarjestetaan Jamsan ammattiopisto-nimisessa
oppilaitoksessa joka sisaltaa Jamsan seudun koulutuskeskuksen nimella tunnetun
ja sen pohjalta kehittyvan kokonaisuuden. Jamsan ammattiopisto muodostaa
yhdistetyn Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman hallinnossa ja talouden pidossa
oman tulosalueen." Oikaisuvaatimuksen mukaan jos Jamsan seudun koulutusta
ei enaa jarjestetd Jamsan ammattiopisto -nimisessa oppilaitoksessa ja/tai
tulosalue lakkautetaan, kyse on jarjestamissopimuksen rikkomisesta.
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Jarjestamissopimuksen kohdan 6 mukaan "Ammattiopistojen valisessa
tydnjaossa otetaan huomioon seutukuntien koulutukselliset ja elinkeinoelaman
vahvuudet ja kehittamistarpeet. Mikali toiminnan volyymit tai sisallét muuttuvat
opetuksen kansallisen ohjauksen johdosta, yhdistetty Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma kohdentaa muutoksista johtuvat toimenpiteet molemmille
ammattiopistoille yhdenvertaisin periaattein ja ottaa huomioon ammattiopistoille
asetetut tavoitteet." Oikaisuvaatimuksesta ja jaliempana tarkemmin ilmenevalla
tavalla oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta jarjestamissopimuksen kohta 6
edellyttaa muita kuin oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia.
Jarjestamissopimus on oikaisuvaatimuksen tekijan nakemyksen mukaan edelleen
sitova ja jarjestamissopimuksen yksipuolinen muuttaminen ei ole sallittua.

Ensinnakin jarjestamissopimuksen kohtia 5 - 6 ei voi pitaa tassa vaiheessa
sitovana ja toiseksi oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset eivat ole
jarjestamissopimuksen vastaisia.

Jarjestamissopimuksen solmiminen on perustunut kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annettuun lakiin (2007/169), jonka voimassa olo on
lakannut vuoden 2012 lopussa.

Jarjestamissopimusta tehtdessa voimassa olleen kuntajakolain (1997/1196) 9
§:ssa on saadetty hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimuksesta. Kyseisen
lainkohdan mukaan "j&rjestédémissopimusta on noudatettava kuntajaon muutoksen
voimaantulosta lukien kolmen seuraavan vuoden ajan, jollei ole sovittu
lyhyemméstéa ajasta tai jolleivét olo-suhteet ole muuttuneet siten, ettei
sopimuksen noudattaminen ole mahdollista."

Vaikka kumotun kuntajakolain 9 § ei valttamatta tassa tapauksessa sopimuksen
voimassaoloon soveltuisi, on sanotussa lainkohdassa tarkoitettu hallinnon ja
palvelujen jarje-tamissopimus luonteeltaan verrattavissa puheena olevaan
kuntayhtyman jarjestamis-sopimukseen. Kuntayhtyman jarjestamissopimus on
luonteeltaan kaynnistamisvaiheen asiakirja. Kuten jarjestamissopimuksen
kohdassa 2. (Sopimuksen tarkoitus) todetaan, on jarjestamissopimuksen
tarkoituksena ollut sopia Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman ja Jamsan seudun
ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman yhdistymisesta seka 1.1.2009 jalkeen
yhtena kuntayhtymana toimivien kuntayhtymien toiminnan jarjestamisen
toteuttamistavoista ja periaatteista. Olennaista on siis ollut sopia muun muassa
siitd, kuinka kahden eri kuntayhtyman (Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma ja
Jamsan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma) jarjestama opetus tullaan
kuntayhtymien yhdistyessa jarjestamaan.

Edella todettu huomioiden jarjestamissopimuksessa sovittujen olosuhteiden ei ole
tarkoitettu jaamaan pysyvasti voimaan, vaan tarkoitus on ollut sopijapuolten
kesken sopia siita, miten kuntayhtyman kaynnistymisvaiheessa ja sita seuraavina
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l&hivuosina tullaan toimimaan. Sopimuksessa sovittuja jarjestelyita ei ole
tarkoitettu silla tavoin pysyviksi, etta nilden muuttaminen myohemmin edellyttaisi
kunkin sopijapuolen erillista suostumusta. Kuntayhtyman olosuhteet ovat
muuttuneet merkittavasti jarjestamissopimuksen tekemisen jalkeen - esimerkiksi
Jamsan ammattiopisto -nimista oppilaitosta ei ole vuodesta 2018 lukien enaa ollut
olemassa. Myos Gradian taloudelliset toimintaedellytykset ovat edella
vastauksessa esitetysti olennaisesti muuttuneet. Nain ollen
jarjestamissopimuksen kohtia 5.-6. ei voida pitéda ajan kulumisen ja olosuhteiden
muuttumisen perusteella tassa vaiheessa silla tavalla sitovina, etta ne estaisivat
hallituksen paatosten tekemisen 14 vuotta sopimuksen solmimisen jalkeen.

Toiseksi Gradian perussopimuksen 12 §:ssa on sovittu siita, etta hallituksen
tehtavista ja menettelysta hallituksen kokouksessa maarataan tarkemmin
kuntayhtyman hallintosaannossa. Lisaksi jarjestamissopimuksen kohdassa 5. on
sovittu, etta "Jamsan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma ja
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma laativat yhdessa esitykset hallintosaannoksi ja
muiksi sdannoiksi seka organisaatiosta, jotka yhdistetty Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma vuonna 2009 hyvaksyy". Tama sopimuslauseke osoittaa,
ettd Gradian hallintosaanto taydentaa jarjestamissopimuksessa sovittua. Gradian
hallintosaannon 3 luvun 13 §:n mukaan "kuntayhtyman tulosalueista ja niiden
tehtavista seka jakautumisesta toimintayksikkoihin paattaa kuntayhtyman
hallitus." Perussopimus seka siihen perustuva mahdollisuus maarata toimivallasta
hallintosaanndlla ovat kunkin jasenkunnan hyvaksymia. Nain ollen samat
sopijapuolet, jotka ovat osapuolina jarjestamissopimuksessa, ovat
jarjestamissopimuksen solmimisen jalkeen paatoksillaan hyvak-syneet
hallintosaanndssa sen, etta Gradian hallituksella on toimivalta paattaa
tulosalueista. Gradia Jamsan -tulosaluetta koskevat Gradian hallituksen paatokset
ovat nain ollen perustuneet perussopimuksessa ja jarjestamissopimuksessa
sovitusti hallintosaanndssa maarattyyn toimivaltaan. Gradian hallitus on tehnyt
paatokset perussopimuksessa ja hallintosdanndssa sille annetun toimivallan
rajoissa.

Gradian jasenkuntien valtuustot - mukaan lukien Jamsan kaupunginvaltuusto -
ovat perussopimuksen hyvaksyessaan hyvaksyneet, etta Gradian
hallintosaanndssa voidaan antaa Gradian hallitukselle toimivalta paattaa
tulosalueista ilman erityisia rajoitteita. Tama paatdsvallan delegointi tulee
sovellettavaksi vanhan jarjestamissopimuksen sijaan. Olisi kohtuutonta ja
yllattavaa tulkita asiaa Jamsan kaupungin esittamalla tavalla siten, etta
paasopimuksen maaraykseen perustuvat uudet hallintosdannoét maarayksineen
eivat tulisi taysipainoisesti voimaan ilman, etta nimenomaisesti todetaan
tarkoituksena olevan syrjayttaa kaynnistamisvaiheen asiakirjana pidettavan
jarjestamissopimuksen ehtoja.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta Jamsan ammattiopisto on lakannut vuonna
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2018 eika sen jalkeen Jamsan ammattiopisto -nimista oppilaitosta ole enaa ollut.
Gradian hallituksen paatoksissa on kyse tulosalueen lakkauttamisesta, ei
ammattiopiston lakkauttamisesta.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan paatos voidaan valituksen johdosta
kumota silla perusteella, etta "1) pdéatés on syntynyt virheellisessé jarjestyksessa,
2) paéatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai 3) p4atés on
muuten lainvastainen.”

Oikaisuvaatimuksessa esitetty nakemys on, etta paatds tulosalueen
lakkauttamisesta olisi jarjestamissopimuksen vastainen. Edella esitetylla tavalla
paatoksia ei voi pitaa jarjestamissopimuksen vastaisena. Lisaksi paatos
tulosalueen lakkauttamisesta ei voi tulla kumotuksi silla perusteella, etta paatos
olisi sopimuksen vastainen.

4.7. Hallituksen jasenten tosiasiallinen mahdollisuus tutustua selvityksiin
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Yhteistoimintaneuvottelujen
neuvotteluasiakirjat annettiin kuntayhtyman hallituksen jasenten saataville vain
puoli tuntia ennen hallituksen kokouksen alkamista ja asiakirjoja oli jopa kaksi
mapillista. Jamsan kaupungille yhteistoimintaneuvotteluiden asiakirjoja on
toimitettu vasta pyynndsta hallituksen kokousta edeltavana paivana.
Kuntayhtyman hallintosaannon 127 §:n mukaan kokouskutsu ja sen mukana
esityslista liitteineen lahetetaan jasenille ja muille, joilla on kokouksessa lasnaolo-
oikeus tai velvollisuus, jollei asian kiireellisyydesta muuta johdu, vahintaan viisi
paivaa ennen kokousta. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan neuvotteluasiakirjat
olisi pitanyt lahettaa jo hallituksen kokouksen esityslistan mukana.
Oikaisuvaatimuksen tekijalla eli Jamsan kaupunginhallituksella ei ole lasnaolo-
oikeutta hallituksen kokouksissa eika hallituksen kokouskutsua tai sen liitteita ole
tullut 1ahettad Jamsan kaupunginhallitukselle etukateen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana
julkisuuslaki) 14 §:n 4 momentissa on saadetty, etta asiakirjasta on annettava
tieto mahdollisimman pian, kuitenkin kahden viikon kuluessa siita, kun
viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Jamsan kaupungin kaupunginjohtaja on 21.11.2022 pyytanyt julkisuuslain 13 §:n
perusteella 24.11.2022 H 126 koskevia kokouskutsun liitteita ja
yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjoja. Tassa tapauksessa asiakirjat toimitettiin
kaksi paivaa pyynnon jalkeen ja asiakirjojen toimittamisen aikatauluun on
vaikuttanut niiden suuri maara. Jamsan kaupunginjohtaja ei ole kuntayhtyman
hallituksen jasen. Jamsan kaupunginjohtajan asiakirjapyynto ei ole
merkityksellinen arvioitaessa oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatosten
laillisuutta.

Kuntalain 83 §:n 1 momentin mukaan luottamushenkil6lla on oikeus saada
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kunnan viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n mukaan
eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu.
Hallituksen jasenilla on ollut halutessaan mahdollisuus luottamushenkildaseman
perusteella pyytaa tietoja, joita he ovat pitaneet toimessaan ja paatdksenteon
kannalta tarpeellisena.

Hallituksen paatosten 24.11.2022 H 126 - 128 liitteet on toimitettu hallituksen
jasenille maaraajassa ja kaikki yhteistoimintaneuvotteluita koskeva asiakirja-
aineisto on ollut hallituksen jasenten kaytettavissa kokouksessa. Hallituksen
kokouksen aikataulua ei ollut rajoitettu ja hallituksen jasenilla on ollut
mahdollisuus ennen kokousta tai sen jalkeen tutustua yhteistoimintaneuvotteluita
koskevaan aineistoon niin pitkdan, kun he ovat tarpeelliseksi katsoneet.
Hallituksen jasenet eivat ole paatoksenteon yhteydessa moittineet paatoksia silla
perusteella, etta asiakirjoihin ei olisi ollut mahdollisuutta perehtya riittdvasti ennen
paatoksentekoa.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia ei ole kumottava silla perusteella,
etta hallituksen jasenilla ei olisi ollut mahdollisuutta perehtya asiakirjoihin ennen
paatoksentekoa.

5. Selvityksen perusteeton salaaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallituksen kokouksen esityslistan
mukaan yhteistoimintaneuvottelujen neuvottelumateriaali on julkista vasta
hallituksen paatoksen jalkeen. Yhteistoimintaneuvotteluiden asiakirjoja on
kasitelty salassapidettavana lain vastaisesti. Asiakirjoista on tehty viralliset
tietopyynnot 21.11.2022 ja 22.11.2022. Yhteistoimintaneuvotteluiden kaikki
poytakirjat ovat tulleet julkisiksi, kun kukin neuvottelu on paattynyt ja sen
poytakirja on allekirjoitettu. Kuntayhtyman hallituksen jasenilla olisi ollut kuntalain
83 §:n mukaan oikeus saada tieto myds muista kuin julkisista asiakirjoista.
Ainakin tieto asiakirjoista olisi tullut antaa julkisuuslain 9 §:n 2 momentin nojalla.

Julkisuuslain tavoitteet ja asianmukaiselle paatoksenteolle asetetut vaatimukset
eivat tayty, jos paatoksenteon kannalta olennaisia tietoja pidetaan salassa.
Viimeistaan julkisuuslain 9 §:n nojalla asiaa harkiten kuntayhtyman olisi pitanyt
todeta, etta neuvotteluasiakirjoista olisi voitu antaa tieto. Kuntayhtyman
hallintosaannon 127 §:n mukaisesti neuvotteluasiakirjat olisi voitu toimittaa jo
esityslistan mukana ja esityslistan liitteisiin olisi voitu tehda merkinta
salassapidosta. Asiakirjat olisi siis pitanyt toimittaa vahintaan hallituksen jasenille,
mutta nain ei toimittu, ja sen sijaan asiakirjoja taytyi viela erikseen pyytaa.
Oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettd kuntayhtyma ei ole kuntalain 29 §:n
mukaisesti julkaissut yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjoja kunnan jasenten
saataville oikaisuvaatimuksen allekirjoituspaivaan mennessa.
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Oikaisuvaatimuksen kohteena olevilla paatoksilla ei ole paatetty asiakirjojen
julkisuudesta tai salassapidosta.

Kuntalain (410/2015) 83 §:n 1 momentin mukaan luottamushenkilolla on oikeus
saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n
mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta
johdu.

Hallituksen jasenilla on ollut halutessaan oikeus pyytaa tiedokseen sellaisia
asiakirjoja, joita ei ole kasitelty julkisena ennen paatoksentekoa. Hallituksen
jasenet eivat ole tallaisia pyyntdja kuntayhtymalle esittaneet.
Oikaisuvaatimuksessa viitatut 21.11.2022 ja 22.11.2022 saapuneet
asiakirjapyynnot eivat ole olleet kuntayhtyman hallituksen jasenen esittamia.

Kuntalain 29 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava, etta toimielinten
kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua
yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa. Kunnan
on verkkoviestinnassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja ei vieda
yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkilotietojen kasittelyssa
toteutuu.

Kuntalain 29 §:n sdannokset eivat edellyta liitteiden tai muun oheismateriaalin
julkaisemista verkkosivuilla. Yhteistoimintaneuvottelujen asiakirjoista voi tehda
paatelmia mahdollisten irtisanomisten kohdentamisesta henkilostoon.
Kuntayhtyma on katsonut perustelluksi olla julkaisematta
yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjoja tietoverkossa henkiloston yksityisyyden
suojaamiseksi. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatosten perusteluosista
iimenee yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeelliset tiedot.

Yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjat ovat olleet oikaisuvaatimuksen tekijan
kaytossa taman valmistellessa oikaisuvaatimusta. Oikaisuvaatimuksen tekijan
mahdollisuutta hakea muutosta oikaisuvaatimuksen kohteena oleviin paatoksiin ei
ole heikentanyt se, etta yhteistoimintaneuvottelujen asiakirjoja on kasitelty salassa
pidettavina ennen hallituksen 24.11.2022 kokousta.

6. Perusteluvelvollisuuden laiminlyonti

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 45 §:n 1 momentin
mukaan paatos on perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset.
Koska hallituksen paatoksissa ei ole edella esitetysti selvitetty riittavasti
paatoksen perusteena olevia tosiasioita ja seikkoja, naita tietoja ei ole myoskaan
tuotu esiin paatdsten perusteluissa. Lisaksi hallituksen paatdksessa on todettu,
etta yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltiin palvelujen ulkoistamista, vaikka
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yhteistoimintaneuvottelujen pdytakirjan 7.11.2022 mukaan kuntayhtyma on
kieltaytynyt tekemasta kiinteistopalveluiden osalta vaihtoehtoislaskelmia
ulkoistuksesta. Lisaksi oikaisuvaatimuksen mukaan hallituksen paatoksessa on
jatetty kertomatta, etta yhteistoimintaneuvottelut ovat paattyneet erimielisina, mika
on olennainen tieto paatdoksenteon kannalta.

Edella selvitetylla tavalla oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia on
edeltanyt pitkakestoinen ja laaja huolellinen valmistelu. Paatoksista ja niiden
litteista ilmenee ratkaisuun vaikuttaneet seikat ja selvitykset sellaisella tavalla,
joka tayttaa hallintolain 45 §:n 1 momentissa saadetyt vaatimukset.

Palvelujen ulkoistamista on kasitelty yhteistoimintaneuvotteluissa, mutta
oikaisuvaatimuksen kohteena olevissa paatoksissa ei ole paatetty palvelujen
ulkoistamisesta. Asiaa on paatetty ainoastaan selvittda. Oikaisuvaatimuksessa
tahan teemaan esitetyt huomiot eivat ole merkityksellisia.

7. Tyo- ja elinkeinoelamayhteistyon seka asianmukaisen koulutuksen
velvollisuuden laiminlyonti

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Koulutuksen jarjestamista
koskevassa hallituksen paatoksenteossa ei ole vastattu tyo- ja elinkeinoelaman
tarpeisiin ja otettu niitd huomioon. Myoskaan ei ole tehty yhteistyota alueen tyo- ja
elinkeinoelaman kanssa eika ennakoitu toiminta-alueen osaamistarpeita ottaen
huomioon tyovoimatarve ja vaestokehitys. Jamsan seudun tyo- ja
elinkeinoelaman tarpeet edellyttavat, etta koulutusten jarjestamista jatketaan
alueella. Koulutuksen jarjestamisen toteuttamista ei ole harkittu yhteistyossa
Jamsan alueella toimivien yritysten kanssa. Paatoksenteossa ei ole mydskaan
esitetty ennakointia Jamsan seudun osaamistarpeista huomioon ottaen seudun
tydvoimatarve. Ammattikoululaki edellyttdaa myds koulutuksen asianmukaista
jarjestamista riittavilla henkilostoresursseilla, mutta oikaisuvaatimuksen tekijan
mukaan hallituksen paatdsten kattamat toimenpiteet luovat merkittavan riskin
siita, ettei koulutusta voida enaa jarjestaa asianmukaisesti.

Ammattikoululain 4 §:n mukaan tutkinnoissa, koulutuksessa ja niiden
jarjestamisessa tulee ottaa huomioon tyo- ja elinkeinoelaman tarpeet.

Edella viitattu saannos tarkoittaa, etta tutkintojen ja koulutuksen on vastattava
sisalloltaan tydelaman osaamistarpeita. Ammattikoululaki ei rajoita kuntayhtyman
oikeutta paattaa siita, millaisissa tulosalueissa koulutusta jarjestetaan tai millaisia
virkoja tulosalueiden johtoon on tarkoituksenmukaista perustaa.
Ammattikoululain 124 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestajien tulee
tehda yhteistyota alueen tyo- ja elinkeinoelaman, muiden ammatillisen
koulutuksen jarjestajien, lukiokoulutuksen jarjestajien, korkeakoulujen ja
perusopetuksen jarjestajien seka nuorisotyota tekevien julkisten tahojen ja
yksityisten yhteisojen ja saatididen kanssa.

Kuntayhtyma tekee jatkuvasti yhteisty6ta sidosryhmien kanssa ammattikoululain
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124 §:n edellyttamalla tavalla. Ammattikoululain 124 §:n viitattu saannos ei
edellyta, etta Jamsan alueella toimiville yrityksille olisi tullut jarjestaa erillinen
kuuleminen ennen oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatdsten tekemista.
Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset eivat ole muiltakaan osin
ammattikoululain saanndsten vastaisia.

Edella otsikon 4.6 alla selvitetylla tavalla paatokset eivat ole myoskaan
sopimuksen vastaisia.

8. Suhteellisuusperiaatteen noudattamatta jattaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 6 §:n mukaan
viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan
nahden. Irtisanomisia ja tulosalueen tai toimintayksikon lakkauttamista olisi tullut
harkita vasta viimesijaisena keinona. 10 miljoonan euron sopeuttamisen
kokonaissisaltd on jaanyt selvittamatta, eivatka paatoksentekijat ole voineet
arvioida yhteistoimintaneuvotteluiden lopputuloksen oikeasuhtaisuutta suhteessa
muihin mahdollisiin toimenpiteisiin ja asetettuihin tavoitteisiin oikaisuvaatimuksen
tekijan mielesta.

Virkasuhteen irtisanomisen edellytyksena ei ole, etta lomautusta harkitaan ensin.
Hallituksen 24.11.2022 H 126 on ollut luonteeltaan vain valmisteleva paatos. 10
miljoonan euron sopeuttamistarve on perustunut pitkdan ja laajaan valmisteluun
ja eri saastotoimenpiteista paatetaan hallintosaanndssa asetetun toimivallan
mukaisessa jarjestyksessa. Hallintolain 6 §:ssa saadetty suhteellisuusperiaate ei
anna aihetta arvioida asiaa toisin.

9. Yhteistoimintamenettelyn noudattamatta jattaminen
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Yhteistoimintamenettely on
toteutettu lain vastaisesti. Menettelyssa on ensinnakin edella kuvatulla tavalla
rikottu julkisuuslakia neuvotteluasiakirjojen julkisuuden osalta.
Yhteistoimintaneuvottelujen perusteena olevia taloudellisia seikkoja ei ole
selvitetty riittavasti eika niista siten ole voitu myoskaan neuvotella
asianmukaisesti. Myoskaan toimenpiteiden taloudellisia tai koulutuksen
jarjestamiseen liittyvia vaikutuksia ei ole riittavasti selvitetty, eivatka ne siten ole
voineet olla mydskaan neuvottelujen kohteena. Kuntayhtyma tyonantajana ei ole
myoskaan neuvotellut lain edellyttamalla tavalla vaihtoehdoista, koska esimerkiksi
lomautuksia ei ole edes harkittu ja vaihtoehtoislaskelmia ulkoistuksesta ei ole
esitetty. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan sopeutustoimien vaihtoehtoja ei ole
esitetty tai sita, miten saastot voisivat jakautua kuntayhtyman sisalla eri
tulosalueisiin, toimintayksikoihin ja muihin kohteisiin.

Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasitelty hyvin kattavasti harkittujen
toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Neuvotteluissa kasiteltyja
asioita on selvitetty laajasti. Yhteistoimintamenettely on ollut kaikilta osin lain
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mukainen.

Yhteistoimintalain 23 §:n mukaan tahan lakiin perustuvat riita-asiat ja
hyvitysvaatimukset kasitellaan yleisessa tuomioistuimessa.

Yhteistoimintalain 23 §:8 koskevien esitdiden (HE 267/2006, s. 24) mukaan
hallintotuomioistuimet eivat tutki tata lakia koskevia menettelyvirhevaitteita tai
muuta tahan lakiin perustuvia riita-asioita. Nain ollen mahdolliset
oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset jatetaan tutkimatta.

Viitatun yhteistoimintalain saanndksen mukaan vaite yhteistoimintalain
laiminlyonnista ei tarkoita, etta paatokset olisivat lain vastaisia tai virheellisessa
jarjestyksessa syntyneita.

10. Paatoksenteossa kaytetyn kielen selkeyden vaatimuksen laiminlyonti
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 9 §:n 1 momentin
mukaan viranomaisen on kaytettava asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta.
Selkean ja ymmarrettavan kielen kayttaminen on laiminlyoty. Paatdoksesta
riippuen on viitattu tulosalueen tai oppilaitoksen lakkautukseen tai lakkautuksen
sijaan muodostamiseen ja yhdistamiseen. Paatoksen 126 mukaan muutokset
ovat vasta tulossa, paatdksen 128 mukaan paatokset lakkauttamisesta ja
perustamisesta tehtiin kyseisessa kokouksessa ja paatoksen 130 mukaan paatos
oli jo tehty. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hallintopaatoksessa on
kaytetty Jamsan toimipaikan toiminnasta ja asemasta eri ilmaisuja kuin
kuntayhtyman verkkosivun uutisissa.

Gradia Jamsan tulosalueen lakkauttamisesta ja uuden Gradia Ammatillinen -
tulosalueen perustamisesta on paatetty 24.11.2022 H 128. Tama ilmenee selvasti
ja ymmarrettavasti seka kyseisen paatoksen otsikosta etta paatdsosasta.

Oikaisuvaatimuksessa vastustetaan Gradia Jamsa -tulosalueen lakkauttamista ja
oikaisuvaatimuksen tekija on osannut kohdistaa oikaisuvaatimuksen oikeaan
paatokseen. Paatoksissa on kaytetty niin selkeaa ja ymmarrettavaa kielta, etta
paatosten sisalto ei ole voinut jaada oikaisuvaatimuksen tekijan oikeusturvaa
vaarantavalla tavalla epaselvaksi.

11. Vaikuttamismahdollisuuksien laiminlyonti

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 41 §:n 1 momentin
mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin
asianosaisten elinymparistoon, tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee
varata naille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtokohdista
ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta. Myos kuntalain 22 §:ssa ja
ammattikoululain 106 §:ssa on saadetty vaikutusmahdollisuuksista.
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Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan kuntayhtyman olisi tullut kuulla ainakin
Jamsan Pate ry:ta, Jyvaskylan Jamo ry:ta ja tydelamavaltuuskuntaa, minka
jalkeen naiden lausunnot olisi tullut liittaa hallituksen jasenille paatdksenteon
tueksi. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta hallituksella ei ole ollut
edellytyksia tutustua yhteistoimintaneuvottelujen materiaaliin ennen
paatoksentekoa.

Paatoksen 24.11.2022 H 128 perusteluista ilmenevalla tavalla talouden
sopeuttamista on valmisteltu yhteistydssa omistajakuntien edustajien,
henkilokunnan ja opiskelijakuntien kanssa kevaalla 2022. Opiskelijakuntien
hallitusten edustajia on kuultu kuntayhtyman johtajan yhteistyotapaamisessa
26.10.2022 ja asiaa on kasitelty myos tydelamavaltuuskunnassa. Muilla kuin
asianosaisilla on ollut asian laatuun nahden edellytykset saada tietoa ja lausua
asiasta hallintolain 41 §:n, kuntalain 22 §:n ja ammattikoululain 106 §:n
edellytykset tayttavalla tavalla. Kaikilla kuntayhtyman jasenkunnilla ja
jasenkuntien jasenilla on mahdollisuus vaatia paatosten oikaisua. Sellainen vaite
ei ole perusteltu, ettd mahdollisuus saada tietoa tai vaikuttaa kasiteltavina oleviin
paatoksiin ennen paatoksentekoa olisi jaanyt oikaisuvaatimuksessa vaitetylla
tavalla puutteelliseksi.

Hallituksen jasenten edellytyksiin saada tietoa paatdsten kohteena olevista
asioista viitataan samoihin perusteluihin, jotka on todettu tassa paatoksessa
otsikon 5 alla.

12. Toimivallan ylitys

Oikaisuvaatimuksessa todetaan seuraavaa: Toimielinten toimivalta perustuu
hallintosaantoon. Hallintosdannon 13 §:ssa annetaan hallitukselle toimivalta
paattaa kuntayhtyman tulosalueista, ei oppilaitoksista. Hallintosaannon 15 §:n
mukaan oppilaitosten tulosaluejohtajat paattavat koulutuksen ja tutkintojen
tarjonnasta ja sen kohdentumisesta jarjestamisluvan rajoissa. Hallituksen
paatoksessa 24.11.2022 H 128 viitataan ristiriitaisesti yhtaalta oppilaitoksen ja
toisaalta tulosalueen lakkauttamiseen, vaikka asiallisesti on tarkoitettu
oppilaitoksen tai oppilaitosten lakkauttamista, joka ei kuulu hallituksen
toimivaltaan. Hallituksen kokouksen kutsussa ei ollut listattu oppilaitosten
lakkauttamista tai uuden perustamista. Kun oppilaitosten lakkauttamisesta ei ole
voitu paattaa, myoskaan rehtorin viran lakkauttamisesta tai uuden oppilaitoksen
apulaisrehtorien virkojen perustamisesta ei ole voitu paattaa. Palvelussuhteen
paattamisesta on maaraykset hallintosdanndsta, mutta hallituksen paatokset
tarkoittavat kaytanndssa irtisanomisia. Hallituksen paatokset ovat
jarjestamissopimuksen vastaisia, joten hallitus on myds silla perusteella
oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan ylittanyt toimivaltansa.

Paatoksella 24.11.2022 H 128 on paatetty Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan
tulosalueiden lakkauttamisesta ja uuden Gradia Ammatillinen -tulosalueen
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perustamisesta. Hallintosaannon 13 §:n perusteella hallitus on ollut toimivaltainen
paattamaan kuntayhtyman tulosalueista.

Paatoksen 24.11.2022 H 128 otsikosta ja paatdsosasta ilmenee selvasti, etta
kyse on tulosalueen lakkauttamisesta ja perustamisesta. Vaikka perusteluosassa
on paikoin viitattu oppilaitokseen tai oppilaitostulosalueeseen, oikaisuvaatimuksen
tekijalle ei ole taman oikeusturvaa vaarantavalla tavalla voinut jadda epaselvaksi,
etta oppilaitoksella ja oppilaitos-tulosalueella viitataan tulosalueeseen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevilla paatoksilla ei ole paatetty koulutuksen ja
tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumisesta. Hallintosaannoén 15 §:ssa
maaratyn toimivallan mukaisesti tulosaluejohtaja paattaa koulutuksen ja
tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumisesta.

Hallintosaannon 35 §:n mukaan kuntayhtyman hallitus on voinut paattaa
apulaisrehtorin virkojen perustamisesta ja Gradia Jamsan erillisen
tulosaluejohtaja, rehtorin viran lakkauttamisesta. Hallintosaannon 51 §:n mukaan
kuntayhtyman hallituksella on ollut toimivalta paattaa Gradia Jamsan erillisen
tulosaluejohtaja, rehtorin virkasuhteen irtisanomisesta.

Paatosta 24.11.2022 H 129 lukuun ottamatta oikaisuvaatimuksen kohteena
olevilla paatoksilla ei ole paatetty irtisanomisista. Palvelussuhteiden
irtisanomisesta paatetaan erillisilla paatoksilla hallintosdannéssa maaratyn
toimivallan mukaisesti.

Yhteenveto
Oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta siltd osin, kun se kohdistuu paatokseen
24.11.2022 H 126.

Viranhaltijalain 50 §:ssa on saadetty, etta oikaisuvaatimus 37 §:ssa tarkoitettua el
taloudellisin ja tuotannollisin syin tapahtuvaa virkasuhteen irtisanomista
koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.
Oikaisuvaatimus on tehty ennenaikaisesti silta osin, kun siind on paatoksen
24.11.2022 H 127 osalta vaadittu virkasuhteen irtisanomisen kumoamista.
Oikaisuvaatimus tulee talta osin ottaa tutkittavaksi vasta virkasuhteen
irtisanomisajan paattymisen eli 31.7.2023 jalkeen. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on
halutessaan mahdollisuus taydentaa oikaisuvaatimusta siihen asti, kunnes
irtisanomisajan paattymisesta on kulunut kuntalain 138 §:ssa saadetty
oikaisuvaatimusaika eli 14 paivaa.

Kaikilta muilta osin edella esitetyilla perusteilla oikaisuvaatimus tulee hylata
perusteettomana. Hallitus on ollut toimivaltainen tekemaan oikaisuvaatimuksen
kohteena olevat paatokset. Paatdkset eivat ole syntyneet virheellisessa
jarjestyksessa eivatka ne ole muutoinkaan lainvastaisia. Oikaisuvaatimuksessa ei
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ole esitetty sellaista tietoa, jonka vuoksi paatoksia tulisi myodskaan
tarkoituksenmukaisuusperusteella muuttaa.

Oikaisuvaatimuksessa on paatdosten kumoamisen lisaksi vaadittu niiden
taytantdonpanon keskeyttamista.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatos voidaan panna taytantéon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa
taytantéonpanon.

Siltd osin kun oikaisuvaatimukset on otettu tutkittavaksi, oikaisuvaatimuksen
kohteena olevissa paatoksissa on paatetty seuraavaa:

- H 127: Kuntayhtyman hallitus paattaa lakkauttaa Gradian Sisaiset palvelut -
tulosalueen 31.12.2022 ja perustaa 1.1.2023 alkaen Hallinto ja kehittaminen -
tulosalueen. Hallinto ja kehittdaminen tulosalue jakaantuu kahteen
toimintayksikkoon, joita johtavat kehittamisjohtaja ja talous- ja hallintojohtaja.
Tulosalueen johtaja on kuntayhtyman johtaja.

- H 128: Kuntayhtyman hallitus paattaa lakkauttaa Gradia Jyvaskyla - ja Gradia
Jamsa - tulosalueet 31.7.2023 ja perustaa 1.8.2023 alkaen Gradia
ammatillisen -tulosalueen. Tulosalueen virallinen nimi paatetaan kevaan 2023
aikana. Tulosaluetta johtaa tulosaluejohtaja, rehtori. Tulosaluejohtaja, rehtorin
virkaa hoitaa 1.8.2023 alkaen Pirjo Kauhanen.

- H 129: Hallitus paattaa lakkauttaa erillisen tulosaluejohtaja, rehtorin viran
Gradia Jamsassa 1.8.2023.

- H 130: Hallitus paattaa perustaa kaksi (2) uutta apulaisrehtorin virkaa
1.8.2023 lukien uuteen Gradian ammatilliseen -oppilaitokseen, joista toisen
viran hoitaja toimii rehtorin sijaisena. Hallitus paattaa, etta perustettavissa
uusissa ammatillisen koulutuksen apulaisrehtoreiden viroissa edellytetaan
asetuksen opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista mukaista
rehtorin kelpoisuutta ja perehtyneisyytta ammatilliseen koulutukseen. Hallitus
paattaa lakkauttaa kolme (3) erillista yksikdnjohtajan virkaa 1.8.2023 lukien
uuden Gradia ammatillisen oppilaitoksen aloittaessa toimintansa.

Edella sanottujen paatosten taytantoonpano ei tee mahdollista mydhempaa
muutoksenhakua hyoddyttomaksi. Hallituksella ei ole muutakaan syyta kieltaa
paatosten taytantdonpanoa.

Liitteet:
1. Oikaisuvaatimus liitteineen (H liite nro 6)
2. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset liitteineen (H liite nro 7)

Kuntayhtyman johtaja

Kuntayhtymahallitus paattaa jattaa tutkimatta oikaisuvaatimuksen silta
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osin, kun se kohdistuu paatokseen 24.11.2022 H 126.

Kuntayhtymahallitus paattaa jattaa tutkimatta oikaisuvaatimuksen silta
osin, kun oikaisuvaatimuksessa on vaadittu virkasuhteen irtisanomisen
kumoamista koskien paatosta 24.11.2022 H 129. Tata koskeva
vaatimus otetaan tutkittavaksi irtisanomisajan paattymisen jalkeen.

Kaikilta muilta osin kuntayhtyman hallitus paattaa hylata
oikaisuvaatimuksen.

KASITTELY
Tuula Peltonen palasi kokoukseen klo 17.24.

Erja Laaksonen esitti seuraavaa:
"Kuntayhtyman hallitus ei hyvaksy kuntayhtyman johtajan esitysta.

1. Hallituksen paatos 126 § on todettava oikaisuvaatimuskelpoiseksi,
koska kyseisen paatoksen oikaisuvaatimuskelpoisuus perustuu
siihen, etta paatoksella on tehty lopullinen paatos
yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta ja valittu
toteutettavaksi eri vaihtoehdoista nimenomaan siina esitetyt
ratkaisut mm. irtisanomisista ja tulosalueiden lakkauttamisesta.
Kyse ei ole ainoastaan valmistelusta.
Oikaisuvaatimuskelpoisuuden osalta kyse ei tassa ole
menettelyvirhevaitteesta tai muusta yhteistoimintalakiin
perustuvasta riita-asiasta. Oikaisuvaatimuskelpoisuuden arviointi
on arvioitava itsenaisesti ja pidettava erillaan paatoksen
kumoamisen vaatimuksen perusteluista.

2. Hallituksen paatosta 129 § koskeva vaatimus on otettava
tutkittavaksi valittomasti, koska viranhaltijalain 50 §:ssa saadetty
ainoastaan asettaa viimeisen maarapaivan valituksen tekemiselle
eika esta valituksen tekemista missaan vaiheessa ennen kyseisen
ajan paattymista. Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeuden
paatoksessa 4.11.2016, 16/0874/2 hallinto-oikeus totesi, ettei
valitusaika ollut alkanut kulua ja kasitteli valituksen.

3. Oikaisuvaatimus on kaikilta osin hyvaksyttava, koska
oikaisuvaatimuksen perustelujen mukaisesti kuntayhtyman hallitus
on paatokset tehdessaan laiminlyonyt lain mukaiset
velvollisuutensa. Vaikka hallituksella on toimivalta ja oikeus tehda
jokin paatos tai jokin paatos ei edellyta esimerkiksi
kustannussaastoja, hallituksella on silti velvollisuus selvittaa
paatoksen vaikutukset ja vaihtoehdot. Lisaksi se, etta
kuntayhtyman hallituksella on sindnsa toimivalta tehda jokin
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paatos, ei tarkoita sita, etteikd paatos voisi olla kuntayhtymaa
sitovan sopimuksen vastainen."
Tuula Peltonen ja Sirkku Ingervo kannattivat Laaksosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Lohi, Rantanen (6)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen, Ingervo (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, etta kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 6-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Erja Laaksonen, Tuula Peltonen ja Sirkku
Ingervo ilmoittivat jattavansa paatoksesta seuraavanlaisen eriavan
mielipiteen: "Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin
seikkoihin ja kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys aanin 6-3.

Erja Laaksonen, Tuula Peltonen ja Sirkku Ingervo jattivat paatoksesta
seuraavanlaisen eriavan mielipiteen: "Viittaamme tehtyyn esitykseen,
siina esiin tuotuihin seikkoihin ja kaupungin tekeman
oikaisuvaatimuksen perusteisiin."
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Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy 30.1.2023

Asianajaja Hanna-Mari Harju
hanna-mari.harju@hankintajuristit.fi

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian vastaus Jimsan kaupungin ilmoitukseen koskien vai-
tettyja sopimusrikkomuksista liittyen kuntayhtyman perussopimukseen ja jarjestamissopimuk-
seen

ASIAN TAUSTA

Jamsan kaupunginhallitus on 13.12.2022 paivatylla ilmoituksellaan saattanut Jyvaskylan kou-
lutuskuntayhtyméa Gradian ("Gradia” tai "kuntayhtyma”) hallituksen tietoon Jamséan kaupun-
gin nakemyksen siita, ettd Gradian hallituksen tekemaéat paatokset (hallitus 126—130 §,
24.11.2022) merkitsisivat nykymuodossaan 1.3.2020 voimaan tulleen Jyvaskylan koulutuskun-
tayhtyman perussopimuksen (”perussopimus”) ja 1.1.2009 voimaan tulleen Jyvaskylan koulu-
tuskuntayhtyman jarjestamissopimuksen (”jarjestamissopimus”) mukaisten velvoitteiden rik-
komista. Jamsan kaupungin nakemyksen mukaan Gradia toimii perus- ja jarjestamissopimus-
ten vastaisesti, mikali hallituksen paatokset pidetdan voimassa ja pannaan taytantoon, silla
kuntayhtyman toiminta ei Jamsan kaupungin ndkemyksen mukaan vastaa perus- ja jarjesta-
missopimuksessa sovittua. Jamsan kaupunki vaatii toisella prosessilla oikaisua kirjelmassaan
viitattuihin kuntayhtyman hallituksen paatoksiin 126—130 § (24.11.2022).

Jamsan kaupunki vaatii kirjelmdssaan esittamiin vaitteisiinsa perustuen Gradian hallitusta en-
sisijaisesti kumoamaan perus- ja jarjestamissopimusta vaitetysti rikkovat paatokset ja kor-
jaamaan toimintansa sanottujen sopimusten mukaiseksi. Toissijaisesti Jamsan kaupunki vaatii
Gradian hallitusta korvaamaan sille vaitetyista sopimusrikkomuksista vaitetysti aiheutuneen
vahingon viivastyskorkoineen.

VASTAUS
Vastaus vaatimuksiin

Gradia kiistaa tassa vastauksessa jaljempana esitettdvin perustein menetelleensad kuntayhty-
man perussopimuksen ja jarjestamissopimuksen mukaisten velvoitteiden vastaisesti. Gradia
kiistdaa ettd vaitetyt sopimusrikkomukset voisivat aiheuttaa Jamsan kaupungille vahinkoa.
Ndin ollen Gradia hylkaa kaikki Jamsan kaupungin kirjelmdassa esitetyt vaatimukset perusteet-

tomina.
Perustelut
1. Hallituksen paatékset eivat ole perussopimuksen vastaisia
1.1. Hallituksen toimivallasta
Y-tunnus 2366974-3 Bulevardi6 A9 Hémeenkatu 9 Junakatu 9
www.roihulaw.fi 00120 Helsinki 33100 Tampere 20100 Turku
roihulaw@roihulaw.fi +358 10 3211 884 +358 10 3211 883 +358 10 3211 885
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Hallituksen toimivallan osalta perussopimuksen 12 §:ssa on sovittu, ettd hallituksen teh-
tavista ja menettelysta hallituksen kokouksessa maaratdan tarkemmin kuntayhtyman hal-
lintosddanndssa. Tama sopimuslauseke on luonteeltaan yleinen, eika silla ole rajoitettu
hallintosdanndssa tarkemmin maaritettavaa hallituksen toimivaltaa tulosalueista paatet-
tdessa. Gradian voimassa oleva hallintosdaannon 3 luvun 13 §:ssa maarataan, etta “kun-
tayhtymdn tulosalueista ja niiden tehtdvistd sekd jakautumisesta toimintayksikkdéihin
pddttdd kuntayhtymdn hallitus.”. Kuntayhtyman jasenkunnat — Jamsan kaupunki mukaan
lukien — ovat siis perussopimuksen hyvaksyessdadan hyvaksyneet, ettda hallintosadannossa
kuntayhtyman hallitukselle voidaan antaa toimivalta paattaa tulosalueista. Ottaen huo-
mioon perussopimuksen 12 §:n seka hallintosdannon toimivaltamaarayksen, on Gradian
hallituksella ollut perussopimuksen ja hallintosaannén nojalla sille kuuluva toimivalta
tehda tulosalueita koskeva paatos 128 §.

1.2. Pdiditokset vastaavat perussopimuksessa sovittua

Gradian hallitus on paatoksellaan 24.11.2022 128 § paattanyt, ettd Gradia Jyvaskylan ja
Gradia Jamsan tulosalueet lakkautetaan 31.7.2023 ja niiden tilalle perustetaan 1.8.2023
alkaen yksi Gradia Ammatillisen -tulosalue. Jdmsan kaupungin nakemyksen mukaan sa-
nottu paatds on perussopimuksen 3 §:ssa kuntayhtymalle maariteltyjen tehtavien vastai-
nen.

Jamsan kaupungin viittaaman perussopimuksen 3 §:n mukaan “kuntayhtymdén tehtévénd
on jdrjestdd jésenkuntiensa puolesta ammatillisen koulutuksen lainsédéddénnén mukaista
koulutusta sekd siihen liittyvdd kehittdmistéd, tutkimusta ja palvelua. Koulutuksen tehtd-
vdnd on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudullisesta kehittdmisestd.”.

Jamsan kaupungin ndkemyksen mukaan Gradian hallituksen paatos 128 § ei vastaa perus-
sopimuksen 3 §:n edellyttamalld tavalla Jamsan alueen kehittymista ja sen tarpeita. Vai-
tettddn perussopimuksen 3 §:n vastaisuudesta Jamsan kaupunki on perustellut alueelli-
sella koulutustarpeella, koulutuksen valtakunnallisella merkittavyydella, alueen tyévoima-
tarpeella, Jamsan seudun matkailualan kehittamistarpeilla seka alueella toimivien tyon-
antajien kanssa tehtdvan yhteistyon jatkuvuuden turvaamisella. Jamsan kaupunki katsoo
viittaamiinsa lausuntoihin perustuen, ettd Gradian hallituksen toimenpiteet olisivat risti-
riidassa perussopimuksen mukaisen maakunnallisen ja seudullisen kehittamisen kanssa.

Ensiksi on huomioitava, ettd perussopimuksen 3 §:ssd on sovittu yhtaaltd kuntayhtymdn
tehtdvista ja toisaalta koulutuksen tehtavista. Jamsan kaupunki on kirjelmdssaan esittanyt
Gradian hallituksen paatoksen 128 § olevan kuntayhtymdlle perussopimuksen 3 §:ssa
maariteltyjen tehtdvien vastainen. Taman vaitteen osalta Gradia toteaa, etta hallituksen
paatos ei ole ristiriidassa perussopimuksessa sovittujen kuntayhtyman tehtavien kanssa.
Gradia jarjestaa vastaisuudessakin perussopimuksessa tarkoitetulla tavalla jasenkuntien-
sa puolesta ammatillisen koulutuksen lainsdadannén mukaista koulutusta seka siihen liit-
tyvaa kehittamista, tutkimusta ja palvelua. Jamsan kaupunki ei ole tuonut esiin seikkoja,
jotka antaisivat aihetta kyseenalaistaa kuntayhtyman tehtavana olevan ammatillisen kou-
lutuksen jarjestamisen lainmukaisuutta.

Mita tulee perussopimuksen 3 §:n mukaisiin koulutuksen tehtaviin (“koulutuksen tehtd-
vdnd on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudullisesta kehittdmisestd”), Jamsan

HELSINKI LTAMPERE | TURKU
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kaupunki on kirjelmdssaan katsonut, ettd Gradian hallituksen paatos 128 § on taman so-
pimusvelvoitteen vastainen silld perusteella, ettéd hallituksen paatos/paatokset eivat vas-
taisi Jamsan alueen kehittymista ja sen tarpeita. Gradia kiistda kyseisen vaitteen. Kuten
edelld on todettu, perussopimuksen 3 § on kuntayhtyman toiminnan lahtékohta. Sen ei
voida katsoa rajoittavan hallitusta kayttamasta sille perussopimuksessa ja hallintosaan-
ndssd osoitettua toimivaltaa tulosalueista padtettdessa. Gradian ollessa koulutuskuntayh-
tyma ja toteuttaessaan jasenkuntiensa puolesta perussopimuksen 3 §:n mukaisella taval-
la ammatillisen koulutuksen lainsdadanndon mukaista koulutusta, on sen ensisijaisena tar-
koituksena perustellusti pidettdva lainsadadannén mukaisen koulutuksen jdarjestamisedel-
lytysten turvaamista. Kuten tilinpaatoksistd 2018 —2021 ilmenee, ammatillisen koulutuk-
sen rahoituspohja ei ole koko ajanjaksolla ollut riittdva kahdella tulosalueella jarjestetta-
vaan koulutusten organisointiin ja toteuttamiseen. Tulosalueiden yhdistamisen kautta
varmistetaan riittdva opetustarjonta, kustannustehokas ja taloudellinen toiminta seka ra-
hoituksen pohjana oleva suoritekertyma. Uuden yhden tulosalueen mallilla on tarkoitus
turvata Gradian ammatillisen koulutuksen jatkuvuus taloudellisesti kestavalla tavalla.
Gradian hallitus on paatoksillaan pyrkinyt varmistamaan perussopimuksen 3 §:n mukaan
sille kuuluvan ammatillisen koulutuksen lainsdadanndén mukaisen koulutuksen jarjestami-
sen jatkuvuuden. Mikali koulutuksen jarjestamisen jatkuvuutta ei turvattaisi, kavisi perus-
sopimuksen 3 §&:n mukainen koulutuksen tehtdva koskien maakunnallista ja seudullista
kehittamista tyhjadksi. Gradialla on ndin ollen ollut perussopimuksen ndakékulmasta hyvak-
syttavat perusteet tehda paatokset Gradia Jamsa -tulosaluetta koskien.

Edelld kuvattua ndkemystd tukee se, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) 29 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman hakemus-
ta muuttaa tai peruuttaa jarjestamisluvan, jos jarjestamisluvassa maarattyja tutkintoja tai
koulutusta ei enda jarjesteta taikka jarjestetyt tutkinnot tai koulutus taikka koulutuksen
jarjestdjan toimintaedellytykset eivat enaa tayta 28 §:n mukaisia jarjestamisluvan myon-
tamiselle saddettyja edellytyksia. Kyseisen lain 28 §:n mukaan luvan hakijalla on oltava
seka taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset haetun tehtdavan mukaisten tutkintojen ja
koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Vaikka tdssa asiassa ei ole kyse jarjestamis-
luvan peruuttamisesta, ilmentavat mainitut saannokset sitd, ettd kuntayhtymalla tulee ol-
la taloudelliset edellytykset jarjestamisluvan mukaisen koulutuksen jarjestamiselle. Gra-
dia Jamsadssa on talla hetkelld akuutti talouskriisi. Itsendisend yksikkdna Jamséan kulut oli-
sivat 2,5 miljoonaa euroa opiskelijatuloja suuremmat vuonna 2023. Jamsadn henkildsto-
menot ovat tdlla hetkelld vuodelle 2023 noin 6 miljoonaa euroa. Gradian on ollut valtta-
matonta tehda rakenteellisia uudistuksia, kuten lakkauttaa Gradia Jamsa -tulosalue, jotta
se pystyy tayttdmaan toimintansa lahtokohtana olevan perussopimuksen 3 §:n mukaisen
tehtdvansa jarjestaa jasenkuntiensa puolesta ammatillisen koulutuksen lainsdadannon
mukaista koulutusta.

Jamsan kaupunki on kirjelmassaan esittanyt, ettd Jamsan seudun kehittamistarpeet edel-
lyttavat matkailualan koulutuksen jarjestamista tulevaisuudessakin. Matkailualan osalta
on huomioitava, ettd valtaosa matkailualaa Jamsadssa opiskelevista 29 opiskelijasta on
Jamsan ulkopuolelta. Lisdksi todettakoon, ettd matkailualan koulutuksen jarjestaminen
Gradiassa ei lakkaa, vaan se siirtyy jarjestettavaksi Jyvaskylassa. Vaestopohja on Keski-
Suomessa keskittynyt Jyvaskylan seudulle. Jotta tulopohja sailyy, on vahimmaisopiskeli-
jamaaran oltava 6 350 opiskelijavuotta. Vuoden 2022 kevaana Jamsan matkailualalle oli
seitsemadn hakijaa. Matkailualan koulutuksen siirto Jamsasta Jyvaskyldaan ei Gradian na-
kemyksen mukaan ole Jamsan kaupungin nakemyksesta poiketen esimerkiksi Himoksen
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matkailukeskuksen tyévoimatarpeen turvaamisen kannalta ristiriidassa perussopimuksen
3 §:n vastaisella tavalla. Matkailualan koulutus vastaa jatkossakin perussopimuksen 3 §:n
mukaisella tavalla osaltaan maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta.

1.3. Viiite perussopimuksen vastaisuudesta ei voi kumota pdicitoksic

Jamsan kaupungin ndkemys on, ettd Gradian hallituksen paatokset olisivat kuntayhtyman
perussopimuksen vastaisia. Jdmsa vaatii ensisijaisesti paatosten kumoamista.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan pdatds voidaan valituksen johdosta kumota silla
perusteella, ettd ”1) pdcdtos on syntynyt virheellisessd jdrjestyksessd, 2) pddtoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai 3) pddtdés on muuten lainvastainen.” Hallitus
on ollut toimivaltainen paattamaan tulosalueen lakkauttamisesta. Paatos tulosalueen
lakkauttamisesta ei voi tulla kumotuksi silla perusteella, ettd paatos olisi perussopimuk-
sen vastainen.

2. Hallituksen paatokset eivat ole jarjestamissopimuksen vastaisia
2.1. Jirjestidmissopimuksen kohdat 5.—6. eiviit ole endid sitovia

Jamsan kaupunki on kirjelmdssaan vedonnut jarjestamissopimuksen kohtiin 5.—6. ja nii-
hin perustuen esittanyt vaitteen siitd, ettd Gradian hallituksen paatos lakkauttaa Gradia
Jamsa tulosalue on vastoin jarjestamissopimuksessa sovittua. Lisaksi Jamsan kaupungin
niakemyksen mukaan Gradian hallitus ei olisi pdatoksenteossaan ottanut riittdvasti huo-
mioon Jdmsan alueen kehittamistarpeita.

Jarjestamissopimuksen solmiminen on perustunut kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annettuun lakiin (2007/169), jonka voimassa olo on lakannut vuoden 2012 lopussa.

Jarjestamissopimusta tehtdessd voimassa olleen kuntajakolain (1997/1196) 9 §:ssd on
saddetty hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimuksesta. Kyseisen lainkohdan mukaan
"jdrjestémissopimusta on noudatettava kuntajaon muutoksen voimaantulosta lukien
kolmen seuraavan vuoden ajan, jollei ole sovittu lyhyemmdsté ajasta tai jolleivéit olosuh-
teet ole muuttuneet siten, ettei sopimuksen noudattaminen ole mahdollista.”

Vaikka kumotun kuntajakolain 9 § ei valttamatta tdssa tapauksessa sopimuksen voimas-
saoloon soveltuisi, on sanotussa lainkohdassa tarkoitettu hallinnon ja palvelujen jarjes-
tdmissopimus luonteeltaan verrattavissa puheena olevaan kuntayhtyman jarjestdmisso-
pimukseen. Kuntayhtyman jdrjestamissopimus on luonteeltaan kaynnistamisvaiheen
asiakirja. Kuten jarjestamissopimuksen kohdassa 2. (Sopimuksen tarkoitus) todetaan, on
jarjestamissopimuksen tarkoituksena ollut sopia Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman ja
Jamsan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman yhdistymisestd seka 1.1.2009
jalkeen yhtena kuntayhtymana toimivien kuntayhtymien toiminnan jarjestamisen toteut-
tamistavoista ja periaatteista. Olennaista on siis ollut sopia muun muassa siitd, kuinka
kahden eri kuntayhtyman (Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma ja Jdamsan seudun ammatilli-
sen koulutuksen kuntayhtyma) jarjestdma opetus tullaan kuntayhtymien yhdistyessa jar-
jestamaan.

Edelld todettu huomioiden jarjestamissopimuksessa sovittujen olosuhteiden ei ole tarkoi-
tettu jadamaan pysyvasti voimaan, vaan tarkoitus on ollut sopijapuolten kesken sopia siita,
miten kuntayhtyman kaynnistymisvaiheessa ja sitd seuraavina ldahivuosina tullaan toimi-
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maan. Sopimuksessa sovittuja jarjestelyita ei ole tarkoitettu silla tavoin pysyviksi, etta nii-
den muuttaminen myohemmin edellyttdisi kunkin sopijapuolen erillistd suostumusta.
Gradian olosuhteet ovat muuttuneet merkittavasti jarjestamissopimuksen tekemisen jal-
keen — esimerkiksi Jdmsan ammattiopisto -nimista oppilaitosta ei ole vuodesta 2018 lu-
kien enda ollut olemassa. Myo6s Gradian taloudelliset toimintaedellytykset ovat edella
vastauksessa esitetysti olennaisesti muuttuneet. Nadin ollen Jamsan kaupungin viittaamaa
jarjestamissopimuksen kohtia 5.—6. ei voida pitaa ajan kulumisen ja olosuhteiden muut-
tumisen perusteella tdssd vaiheessa silla tavalla sitovina, ettd ne estdisivat hallituksen
paatosten tekemisen 14 vuotta sopimuksen solmimisen jalkeen.

2.2. Hallituksella on ollut toimivalta tehdd tulosalueita koskevat pdiéitékset, vaikka koh-
tia 5.—6. pidettdisiin edelleen sitovina

Jamsan kaupunki on kirjelmdssaan esittanyt, etta Gradian hallitus olisi ylittanyt toimival-
tansa toimimalla vastoin kuntayhtyman valtuuston hyvaksymaa jarjestamissopimusta.

Kuten edelld kohdassa 1.1. on todettu, Gradian perussopimuksen 12 §:ssa on sovittu siita,
ettd "hallituksen tehtdvistd ja menettelystd hallituksen kokouksessa mddrdtddn tarkem-
min kuntayhtymdn hallintosddnndéssd.” Lisaksi jarjestamissopimuksen kohdassa 5. on
sovittu, etta “Jdmsdn seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtymd ja Jyviskyldn koulu-
tuskuntayhtymd laativat yhdessd esitykset hallintoséénnéksi ja muiksi sGdnndiksi seké or-
ganisaatiosta, jotka yhdistetty Jyvdskyldn koulutuskuntayhtymd vuonna 2009 hyvdksyy”.
Tama sopimuslauseke osoittaa, ettd Gradian hallintosdaantd tdydentada jarjestamissopi-
muksessa sovittua. Gradian hallintosaannén 3 luvun 13 §:n mukaan “kuntayhtymdén tu-
losalueista ja niiden tehtdvistd sekd jakautumisesta toimintayksikkéihin pédttéd kuntayh-
tymdn hallitus.” Gradian perussopimus seka siihen perustuva mahdollisuus maarata toi-
mivallasta hallintosaannolla ovat kunkin jasenkunnan hyvaksymia. Nain ollen samat sopi-
japuolet, jotka ovat osapuolina jarjestamissopimuksessa, ovat jarjestamissopimuksen
solmimisen jalkeen paatoksillaan hyvaksyneet hallintosdannossa sen, etta Gradian halli-
tuksella on toimivalta paattaa tulosalueista. Gradia Jamsan -tulosaluetta koskevat Gradi-
an hallituksen paatokset ovat ndin ollen perustuneet perussopimuksessa ja jarjestamis-
sopimuksessa sovitusti hallintosddanndssa maarattyyn toimivaltaan. Gradian hallitus on
tehnyt paatokset perussopimuksessa ja hallintosdanndssa sille annetun toimivallan rajois-
sa.

Gradian jasenkuntien valtuustot — mukaan lukien Jamsan kaupunginvaltuusto — ovat pe-
russopimuksen hyvaksyessdadn hyvdksyneet, ettd Gradian hallintosdanndssa voidaan an-
taa Gradian hallitukselle toimivalta paattaa tulosalueista ilman erityisia rajoitteita. Tama
paatosvallan delegointi tulee sovellettavaksi vanhan jarjestamissopimuksen sijaan. Olisi
kohtuutonta ja yllattavaa tulkita asiaa Jamsan kaupungin esittamalla tavalla siten, etta
paasopimuksen maaraykseen perustuvat uudet hallintosaannét maarayksineen eivat tuli-
si taysipainoisesti voimaan ilman, ettda nimenomaisesti todetaan tarkoituksena olevan syr-
jayttaa kaynnistamisvaiheen asiakirjana pidettavan jarjestamissopimuksen ehtoja.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd Jamsan ammattiopisto on lakannut vuonna 2018 eika
sen jalkeen Jamsan ammattiopisto -nimistd oppilaitosta ole enaa ollut. Gradian hallituk-
sen paatoksissa on kyse tulosalueen lakkauttamisesta, ei ammattiopiston lakkauttamises-
ta.

2.3. Viiite jdrjestdmissopimuksen vastaisuudesta ei voi kumota pdéitoksid
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Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan paatds voidaan valituksen johdosta kumota silla
perusteella, ettd ”1) pddtos on syntynyt virheellisessé jdrjestyksessd, 2) pédtoksen tehnyt
viranomainen on ylittényt toimivaltansa tai 3) pédtés on muuten lainvastainen.”

Jamsan kaupungin nakemys on, ettd paatos tulosalueen lakkauttamisesta olisi jarjesta-
missopimuksen vastainen. Paatos tulosalueen lakkauttamisesta ei voi tulla kumotuksi silla
perusteella, ettd paatos olisi sopimuksen vastainen.

3. Gradia ei ole toiminut vastoin sopimusoikeudellista lojaliteettivelvollisuuttaan

Jamsan kaupunki on kirjelmassaan vaittanyt, ettd Gradia on paatokset tehdessaan toiminut
perussopimuksen ja jarjestamissopimuksen osalta sopimuksista johtuvan lojaliteettivelvolli-
suuden vastaisesti. Vaite perustuu yhtaalta Jamsan kaupungin edun vaitettyyn laiminlyontiin
ja toisaalta julkisuuslakiin nojautuviin vaitteisiin siita, ettd Gradia olisi laiminlyonyt tiedottaa
Jamsan kaupunkia toimenpiteistdan.

Perussopimukseen liittyvan lojaliteettivelvollisuuden osalta Gradia katsoo taman kirjeen koh-
dassa 1. esitetyin perustein, ettd paatdksenteko ei ole ollut perussopimuksen vastaista.

Jarjestamissopimukseen liittyvan lojaliteettivelvollisuuden osalta Jamsan edun huomioimatta
jattamista koskevien vaitteiden osalta Gradia katsoo tdman kirjelman kohdassa 2. esitetyin
perustein toimineensa jarjestamissopimuksen mukaisesti. Kuten Jamsan kaupunki kirjelmas-
sdan toteaa, lojaliteettivelvollisuudella tarkoitetaan osapuolten velvollisuutta kohtuullisissa
mddrin toiminnassaan ottaa huomioon toisen osapuolen etu. Gradia kiistda jattaneensa lojali-
teettivelvollisuuden vastaisella tavalla huomioimatta Jamsan kaupungin edun paatoksia teh-
dessdan. Se, etta paatoksista voi aiheutua Jamsan kaupungille haitallisia vaikutuksia, ei ole
peruste katsoa Gradian toimineen lojaliteettivelvollisuuden vastaisesti. Paatoksilla on tarkoi-
tus turvata Gradian toimintaedellytykset erittdin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa ja paa-
toksenteossa on tasapuolisesti otettu huomioon jasenkuntien edut.

Julkisuuslain mukaisiin tietopyyntoihin Gradia toteaa vastanneensa julkisuuslaissa sdddetyssa
ajassa. Gradia on tayttanyt tiedonantoon liittyvat lakisdateiset velvollisuutensa eika se siten
katso jarjestamissopimuksen osalta toimineensa lojaliteettivelvollisuuden vastaisesti. Todet-
takoon lisaksi, ettd asiakirjojen antaminen ja asiakirjojen salassapito eivat ole hallintoriitana
kasiteltavia asioita. Gradia ei siten nae tarvetta lausua Jamsan kaupungin julkisuuslakiin pe-
rustuvista vaitteista tassa yhteydessa tarkemmin.

Paivays ja allekirjoitus
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Gradia aloittaa toimintansa vuoden alusta

Vuoden 2018 alusta Jyvéaskylan koulutuskuntayhtymé ja sithen kuuluvat oppilaitokset
ottavat kayttésn himen Gradial Nykyiset Jyvaskylan ammattiopisto, Jyvaskyldan aikuisopisto
ja Jyvaskylan oppisopimuskeskus yhdistyvat Gradia Jyvéskylaksi jo Jamsan
ammattiopistosta tulee Gradia Jamsa. Gradia-lukiot ovat Jyvaskylén Lyseon lukio, Schildtin
lukio ja Jyvaskylan aikuislukio.

Organisaatiouudistuksen taustalla ovat tydeldman murros ja ammatillisen koulutuksen
reformi, joka uudistaa niin ammatillisen koulutuksen lainséédannén kuin rahoituksenkin.

"Asiakkaillemme muutos ndkyy siten, ettd yhdistémdallé toimintoja voimme tarjota nuorille ja
aikuisille entista joustavampia ja yksildllisempié opintopolkuja seké yritysasiakkaille entisté
kokonaisvaltaisempaa ja raataléidympéd palvelua. Pyrimme omaksumaan uutta ja
uudistamaan toimintaamme rohkeasti asiakkaan hyvéksi ”, sanoo kuntayhtymén johtaja
Vesa Saarikoski.

Nimi Gradia viittaa askeliin eteenpdin (lat. gradior) sekd laadun ja kehityksen asteeseen
(engl. grade). Se viestii oppimisen ja tyéeldmén uudistamisesta seké toiminnan jatkuvasta
parantamisesta, jonka ytimessd on ajatus tehdd asiakkaan hyvaksi ‘astetta enemman’.
Tama ajatus on myoés Gradian asiakaslupaus.

Opiskelijoille ja yrityksille omat palvelut

Kaikki kuntayhtyman oppilaitosten téhén asti ao-tunnuksen alla tarjoamat palvelut ovat
saatavilla Gradiassa. Nakyvimpid uudistuksia ovat keskitetyt opiskelijapalvelut seka
tydelémd- ja yrityspalvelut.

Opiskelijapalvelut neuvoo hakeutumisessa sekd niin ammatillista kuin lukiokoulutustakin
koskevissa opintovalintakysymyksissa.

Jatkossa sekd nuorille ettd aikuisille rakennetaan henkilokohtainen osaamisen

@missuunnitelmo, joka huomioi aciemman osaamisen.
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Oppisopimuksen ja ammatillisen koulutuksen ammattilaiset palvelevat tyéeldmad kuteds9
tahdankin asti. Tyoelamda- ja yrityspalvelut etsivéat yrityksen tarpeeseen sopivat ratkaisut,
jotka voivat littya rekrytointiin, henkiléstén osaamisen kehittémiseen tai vaikkapa pk-
yrityksen omistajanvaihdokseen.

Uudet verkkosivumme avautuvat joulukuussa 2017 osoitteessa gradia.fi.

Jyviskylan koulutuskuntayhtymé Gradia
Puh. 040 341511

Viitaniementie 1A
PL 472, 40101 Jyvaskyla

etunimi.sukunimi@gradia.fi
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Ammatillisen koulutuksen oppilaitokset
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Jyviskylan koulutuskuntayhtymé Gradian hallitus
PL 472, 40101 Jyviaskyla
Hallituksen puheenjohtaja Tom Nevanpdd, tom.nevanpaa@gradia.fi, tom.nevanpaa@jyvaskyla.fi
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Oikaisuvaatimus hallituksen paatoksista 24.11.2022, hallitus 126130 §

1. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paitokset ja oikaisuvaatimuksen esittdjédn vaatimukset

Oikaisuvaatimus kohdistuu Jyvéskyldn koulutuskuntayhtymd Gradian (jéljempéna
”Gradia” tai “kuntayhtymé&”) hallituksen 24.11.2022 tekemiin padtoksiin. Paatoksissd
paitettiin kuntayhtymén yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta ja siithen pe-
rustuvista muista toimenpisteista (hallitus 126—130 §, 24.11.2022).

Hallituksen kokouksen 24.11.2022 pdytikirja pdédtdksineen on julkaistu kuntayhtymén
verkkosivuilla 1.12.2022. Se katsotaan kuntalain (410/2015) 140 §:n 3 momentin no-
jalla saadun tiedoksi seitsemdn pdivén kuluttua siitd, kun poytékirja on ndhtavéni ylei-
sessd tietoverkossa, eli 8.12.2022.

Oikaisuvaatimuksen esittdja vaatii, ettd padtokset kumotaan ja niiden perusteena olleet
yhteistoimintaneuvottelut kdyddan uudelleen, lain mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksen esittdjd vaatii, ettd hallitus asettaa padtosten tiytdntoonpanokiellon
(kuntalain 143 §). Todettakoon, ettd oikaisuvaatimus kdy tdytdntéonpanon johdosta
hy6dyttoméksi.

Koska hallituksen paiatokset koskevat yhtd muutoskokonaisuutta, jéljempana esitetyt
vaatimukset ja niiden perustelut koskevat pddsidintoisesti kaikkia paatoksia, ellei erik-
seen toisin todeta.

2. Yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisen pédédtdksen oikaisuvaatimuskelpoisuus

Kuntayhtymin yhteistoimintamenettelyn poytikirjan 14.11.2022 (6. neuvottelu) koh-
dassa 7. Neuvotteluiden paéttiminen (s. 6) todetaan seuraavaa:

Kuntayhtymdn hallitus kdsittelee neuvotteluita ja niiden perusteella teh-
tavid toimenpiteitd 24.11.2022 kokouksessa. Hallituksen pdcditos yhteistoi-
mintaneuvotteluiden tuloksesta ei ole oikaisuvaatimuskelpoinen.

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki (Kiyntiosoite: Mikonkatu 4 B 5 krs.)
Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi
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Hallituksen kokouksen 24.11.2022 poytékirjan liitteend olevassa oikaisuvaatimuksessa
todetaan seuraavaa:

Seuraavista pddtoksistd ei saa tehdd kuntalain 136 §:n mukaan oikai-
suvaatimusta eikd kunnallisvalitusta, koska pdctos koskee vain valmiste-
lua tai tdytdantéonpanoa.

H 122,123,124, 125, 126, 133, 134

Tulkinta oikaisuvaatimuskelpoisuudesta on virheellinen, koska hallituksen paétos 126
§ yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta on oikaisuvaatimuskelpoinen. Suo-
men perustuslain (731/1999, jéljempané “perustuslaki”) 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkayttdelimen késiteltdviksi. Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnan-
hallituksen, lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seki niiden alaisen viranomai-
sen paitokseen tyytymiton saa hakea sithen oikaisua.

Hallituksen péétos 126 § ei koske kuntalain 136 §:ssé tarkoitetusti vain valmistelua tai
taytdntoonpanoa, koska Gradian hallitus on nimenomaan tehnyt lopullisena pidettédvin
paitoksen yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta. Kuntayhtymin hallituk-
sen paitoksilld on kéytdnnossa sitouduttu irtisanomisiin, tulosalueiden lakkauttamisiin,
toimintayksikkdjen mééridn vahentdmiseen ja oppilaitoksen lakkauttamiseen. Lopulli-
nen ratkaisu eri vaihtoehtojen vililld on neuvottelutuloksen hyvaksymisen myata tehty.
Hallitus ei valmistellut asiaa valtuuston tai jonkin muun toimielimen paétettiviksi. Hal-
litus ei mydskddn milldén tavoin pannut tdytdntdon jonkin toisen toimielimen jo teke-
mad paitosta yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen vahvistamisesta. Siten kyse ei
ole ainoastaan pditostad edeltdvistd valmistelusta tai sen jilkeen tehtdvistd taytdntoon-
panosta.

Kuntayhtymén hallituksen pédatokseen kirjattu oikaisuvaatimuskielto on perustuslain ja
kuntalain vastainen. Silld on perusteettomasti rajoitettu hallinnon laillisuuden valvontaa
ja kuntayhtymin jasenkuntien sekéd niiden jdsenten oikeuksia.

3. Hyvin hallinnon periaatteiden ja viranomaisten velvollisuuksien laiminlyonti

Kuntayhtymén on paatoksenteossaan noudatettava hyvén hallinnon periaatteita ja muita
viranomaisille asetettuja velvollisuuksia.
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Ensinnékin perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tdmain lainalai-
suusperiaatteen ja hallinnon lakisidonnaisuuden mukaisesti kuntayhtymén paétosten on
perustuttava lakiin ja niissé on noudatettava lakia. Hyvéan hallinnon periaatteisiin kuu-
luvat my®ds julkisen vallan kdyton suhteellisuus seka julkisuusperiaate, joita kuntayhty-
min hallituksen on noudatettava tehdessidin paitoksiéd. Lisdksi viranomaisen on viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempénd “julkisuuslaki’)
20 §:n 1 momentin nojalla edistettdvé toimintansa avoimuutta.

Edelleen lain soveltamisessa ja tulkinnassa on noudatettava perusoikeusmyonteistd lain
tulkintaa. Kuntayhtymén on siis tulkittava laissa sédéddettyja velvollisuuksiaan siten, ettd
perusoikeudet voivat mahdollisimman pitkalti toteutua.

Kuntayhtymi on péétdksenteossaan laiminlyonyt noudattaa hyvén hallinnon periaat-
teita ja muita viranomaisen velvollisuuksiaan. Kuntayhtymén hallituksen paétokset ovat
jéljempénd tarkemmin selvitetysti lain sekd suhteellisuus-, julkisuus- ja avoimuusperi-
aatteen vastaisia. Sen vuoksi padtokset on kumottava.

Todettakoon, ettd paatoksid valmistelleet ja padtokset tehneet virkamiehet ovat vas-
tuussa paitostensd lainmukaisuudesta. Perustuslain 118 §:n 1 momentin nojalla virka-
mies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Edelleen kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (304/2003, jdljempané “viranhaltijalaki”) 17 §:n 1 momen-
tin mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtivit asianmukai-
sesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia sddnnoksié ja madrayksia sekd tyonanta-
jan tyonjohto- ja valvontamiérayksia.

4. Selvittimisvelvollisuuden laiminlyonti

4.1. Selvittamisvelvollisuuden sisaltd

Hallintolain (434/2003) 31 §:n 1 momentissa sdddetdén viranomaisen selvittaimisvel-
vollisuudesta. Sen mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvésté ja asianmu-
kaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvi-
tykset.

Tadmin oikaisuvaatimuksen kohteena olevia hallituksen pdatoksid tehtiessi asiaa ei riit-
tdvasti ja asianmukaisesti selvitetty lain edellyttdmaélla tavalla. Viranomaisen huolelli-
suusvelvollisuus korostuu, kun kyse on esimerkiksi kansalaisten toimeentuloon vaikut-
tavasta paatoksestd, kuten tulosalueen lakkauttamisesta ja irtisanomisista.
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Asian ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja ja selvityksid ei ole hankittu. Poytikirjan liite-
aineistossa perusteet ovat puutteellisia, ristiriitaisia ja vailla tosiasiaperustaa. Siten hal-
lituksen olisi pitdnyt edellyttdd padtoksenteon pohjaksi lisii ja tarkempia selvityksia.

Todettakoon, ettei hallituksen selvittimisvelvollisuuteen vaikuta se, onko selvittdmis-
velvollisuuden piirissd olevia tietoja tuotu aiemmin esiin esimerkiksi yhteistoiminta-
neuvotteluissa vai ei. Yhteistoimintaneuvotteluissa kysymyksié ldhestytdédn tyo- tai vir-
kasuhteista kdsin, ja hallituksella on muiden esittdmistd tiedoista riippumaton velvolli-
suus selvittdd asia riittdvasti ennen paitoksentekoa.

4.2. Irtisanomisperusteiden selvittdminen

Hallituksen olisi tullut lainmukaisen péaédtoksenteon tueksi selvittdd tarkemmin erityi-
sesti yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen mukaisten irtisanomisten perusteiden lain-
mukaisuus. Kuntayhtymaélld on korostunut velvollisuus toimia henkildstod koskevissa
paitoksissd varovaisesti, silld perustuslain 18 §:n 2 momentin nojalla julkisen vallan on
edistettdvi tyollisyyttd. Tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:n ja viranhaltijalain 37
§:n mukainen taloudellinen ja tuotannollinen irtisanomisperuste edellyttdvit, ettd tar-
jolla oleva ty0 tai viranhaltijan tehtdvét ovat vihentyneet olennaisesti ja pysyvésti. Tyon
tai tehtdvien vdhentymisen on siten oltava jo tapahtunutta, eikd vuosien aikajdnteelld
ennustettuja muutoksia voida pitéé irtisanomisen perusteena. Tyon tai tehtdvien vihen-
tymisen on oltava tosiasiallista.

Hallituksen pditosten perusteina olevissa tiedoissa ei ole lainkaan arvioitu mydskédédn
tyOn tai tehtdvien vihentymisen olennaisuutta ja pysyvyyttd. Nama seikat ovat irtisano-
misen ehdottomia edellytyksid, eikd niitd voi sivuuttaa. Hallituksen olisi pitanyt selvit-
tdd niiden olemassaoloa. Hallitus ei saa pdéttda lain vastaisista irtisanomisista.

4.3. Taloudellisten vaikutusten selvittiminen

Péaatosten perusteena olevat tiedot ovat selvéssd ristiriidassa kuntayhtymén vuoden
2021 tilinpdétoksen tietojen kanssa. Tilinpddtoksessa todetaan seuraavaa:

Kuntayhtymdn kertynyt ylijadmd vuoden 2021 lopussa on 33,70 milj. eu-
roa, josta taloussuunnitelmakaudelta 2022-2024 kertyvd alijddmd voi-
daan kattaa. Vuoden 2024 lopussa kertynyttd ylijdidmdd arvioidaan ole-
van 26,00 milj. euroa. Ndin ollen kuntayhtymdilld ei ole kuntalain 110 §:n
3 momentin mukaista alijddmdn kattamisvelvoitetta.

Hallituksen péatosten perusteena olevan poytékirjan liitteessd 1 on esitetty merkittavasti
muuttuneita ennusteita kuntayhtyman alijadmasté (s. 1). Siten timén viimeisimman ti-
linpaatoksen valossa kuntayhtymaén taloudellinen tilanne on merkittivésti erilainen kuin
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hallituksen péétdsten perusteena olevissa tiedoissa. Néiden viélisten ristiriitaisuuksien
tarkempi selvittdiminen kuuluu hallituksen selvitysvelvollisuuden piiriin. Velvollisuus
on laiminlyoty.

Riittivisti selvittdméttd ovat jdéneet myos 10 miljoonan euron sopeuttamisen toteutus-
tavat kokonaisuutena. Henkilomenosaistojen laskelmassa ei ole otettu huomioon mah-
dollisten vuoden 2023 aika toteutettavien ulkoistusten osuutta. Osan toimenpiteisté esi-
tetddn jadvan vuoden 2023 aikana tehtdvien selvitysten varaan ja niistd paittdmiseen.
Selvittdmattd on jadnyt, minkd suuruista menoséddstod niilla tavoitellaan. Lisdksi halli-
tuksen paitoksenteon perusteena olleista selvityksistd ei ilmene laskelmia siitd, miten
menosédstdjen kokonaissummiin on paddytty ja miten menosiéstot kohdentuvat kun-
tayhtymén tulosalueisiin ja niiden toimintayksikoihin. Laskelmien oikeellisuutta ja kun-
tayhtymain tulosalueiden keskindistd osuutta ei padtoksenteon perustaksi saatujen tieto-
jen valossa voitu arvioida eikd ndin ollen mydskddn neuvottelutuloksen menosééstdjen
kohdentumisen tasapainoisuutta kuntayhtymén sisélla.

Riittdvésti ei ole selvitetty mydskdén eri toimintojen siirtymistd sekd sen talousvaiku-
tuksia. Esitetyistd monenlaisista synergiaeduista ei ole esitetty lainkaan laskelmia, vaan
ainoastaan kokonaissddstosumma. Laskelmia ei ole esitetty mydskadn tulosaluejohtajan
viran, rehtorin viran lakkauttamisen ja virkasuhteen pééttimisen sekd kahden uuden
apulaisrehtorin viran perustamisen kustannusvaikutuksista. Voitaneen olettaa, etti ni-
den virkojen palkkakustannukset ovat merkittévit. Kuntayhtyméan talousarviossa vuo-
delle 2023 on todettu, ettd ”[k]one- ja laitekannassa ei padstd tavoiteltuihin sddstoihin,
mika vaikeuttaa talouden tasapainottamista” (s. 8). Mydskaén nditd kalustojen myyntiin
liittyvid taloudellisia riskejé ei ole selvitetty riittdvasti. Liséksi Jimsésséd laboratorio- ja
mittausalan koulutuksen keskeyttdmisen vaikutuksia alan osalta kdynnissi olevien toi-
mitilojen uudistamistdiden kustannuksiin ei ole selvitetty.

Liséksi tosiasiaperusteina on esitetty seikkoja, jotka saattavat realisoitua vain mahdol-
lisesti ja vasta pitkdn ajan kuluttua tulevaisuudessa. Perusteissa on viitattu esimerkiksi
yleiseen julkisen talouden kiristymiseen sekd ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin
mahdolliseen uudistumiseen. Perusteissa on vedottu myds merkittavésta inflaatiosta an-
nettuihin ennusteisiin vuoteen 2025 saakka, mille ei voida antaa merkitystd paatoksen-
teossa, jonka tiytyy perustua tosiasioihin eikd kuntayhtymén riittiméttomaisti perustel-
tuihin ennusteisiin valtakunnallisen ja globaalin talouden kehityksestd. Hallituksen paé-
toksen 126 § liitteessd nro 1 (Neuvotteluesitys 26.9.2022) toimenpiteitd perustellaan
muun muassa vuosille 2023-2025 ennustetulla 5 % inflaatiolla (s. 1), jota ei ole kysei-
sessd asiakirjassa tai vuoden 2023 talousarviossa perusteltu. Esimerkiksi talousarviossa
2023 on viitattu Elinkeinoeldmin tutkimuslaitoksen (Etla) ennusteeseen 19.9.2022,
jonka mukaan vuonna 2023 inflaatio olisi 4 %. Hallituksen paédtdksenteon perusteena
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olevissa asiakirjoissa ei ole selvitetty sitd, milld perusteilla kuntayhtyméan ennuste poik-
keaa Etlan ennusteesta vuoden 2023 osalta ja milld perusteella inflaatio on 5 % vuosina
2024-2025.

4.4. Koulutuksen jérjestimiseen kohdistuvien vaikutusten selvittdminen

Kuntayhtymin hallituksen selvitykset koulutuksen jirjestdmiseen kohdistuvista vaiku-
tuksista ovat olleet puutteellisia. Hallitus ei ole riittavasti selvittinyt, voidaanko lain-
sdaddnnon vaatimuksia jaljelle jadvélle koulutukselle noudattaa.

Kuntayhtymalld on velvollisuus noudattaa koulutuksen jérjestimisessd muun muassa
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia (531/2017, jaljempand “ammattikoulula-
ki”’). Ammattikoululain 28 §:n 2 momentin nojalla tutkintojen ja koulutuksen jarjesta-
mislupa edellyttdd, ettd koulutuksen jérjestdjélla on tehtdvan toteuttamiseksi tarvittava
osaaminen ja riittdva yhteistyo tyo- ja elinkeinoeldmin kanssa seké taloudelliset ja toi-
minnalliset edellytykset haetun tehtdvin mukaisten tutkintojen ja koulutuksen asianmu-
kaiseen jdrjestimiseen. Ammattikoululain 118 §:n 2 momentin mukaan koulutuksen
jarjestdjdlla tulee olla koulutuksen jarjestimistapa huomioon ottaen riittiva mairé opet-
tajan virkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia. Ammattikoululain 126 §:n 1 momentin
mukaan koulutuksen jérjestdjén tulee arvioida jarjestimiddn tutkintoja, koulutusta ja
muuta toimintaa seké niiden laatua ja vaikuttavuutta. Koulutuksen jérjestédja vastaa jir-
jestdmiensa tutkintojen, koulutuksen ja muun toiminnan laadusta ja laadunhallinnan jat-
kuvasta parantamisesta.

Kuntayhtymén hallitus ei ole paddtoksenteossaan riittdvésti selvittinyt sitd, millaisia vai-
kutuksia toimenpiteilld on koulutuksen laatuun. Ammattikoululaki edellyttdd edelld esi-
tetysti taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksid koulutuksen asianmukaiseen jirjesté-
miseen, riittdvid madrdd opetushenkilokuntaa ja vastuuta laadusta sekd sen hallinnan
jatkuvasta parantamisesta. Toisin sanoen hallitus ei ole selvittidnyt, toimiiko se ammat-
tikoululain vastaisesti tehdessdin kyseiset paatokset.

Kuntayhtymin talousarviossa vuodelle 2023 on esitetty Gradian Ammatillisen koulu-
tuksen riskien osalta riskind muun muassa seuraavaa (s. 8):

Merkittivin Gradian ammatillisen koulutuksen toimintaa uhkaava riski
liittyy yhteistoimintaprosessin jdlkihoitoon ja uuden oppilaitos-tulosalu-
een kdynnistymiseen. Riski on sekd toiminnallinen ettd taloudellinen.
Haasteena on, ettd yt-prosessin jdlkihoidossa ei onnistuta ja toiminta la-
maantuu ainakin hetkellisesti. Vaikutus voi ndkyd opiskelijan saamassa
ohjauksen ja opetuksen mddrdssd sekd laadussa. Haasteena on, ettd uusi
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oppilaitos-tulosalue ei kykene toiminnassaan loytimddn riittdvin nope-
asti tavoiteltuja synergiaetuja ja kustannussddstojd. Pienentyvdd henki-
lostoresurssia ei osata kohdentaa oikein, jolloin opintotarjonta voi supis-
tua ja opiskelijan saama opetuksen mddrd ja laatu heikentyd.”

Riski erittiin haitallisista vaikutuksista koulutuksen jirjestimiseen on lyhyesti viitaten
tuotu esiin myds yhteistoimintaneuvotteluissa. Yhteistoimintaneuvotteluiden poytakir-
jan 14.11.2022 kohdassa 7 (s. 6) todetaan seuraavaa:

“Kun tyénantaja pddtyy henkiloston vihentdmiseen, tyonantajan esityk-
seen sisdltyy riski, ettd opiskelijoiden saama opetus vihenee ja opettajien
tyomddrd kasvaa huomattavasti. Opiskelijoille tulee jdrjestdid ammatilli-
sessa koulutuksessa vdhintddn 12 tuntia opetusta tai ohjausta osaamispis-
tettd kohti. Lukiokoulutuksessa tulee huolehtia riittdvdstd kurssitarjon-
nasta ja valinnaisista opinnoista.

Henkiléston edustajat pitdvit ehdottoman tdrkednd, ettd koulutustarjonta
turvataan riittavdlld laajuudella ja volyymilla Jyviskyldssd, Jamsdssd ja
Laukaan Lievestuoreella. Tdlld vastataan opiskelijoiden ja alueen tyéeld-
mdn tarpeisiin. Kokonaistarjonnasta poistuvien osaamisalojen ja tutkin-
tojen osalta on riski, ettei Keski-Suomessa ole kouluttamisen mahdolli-
suuksia opiskelijoilla ndihin tehtdviin.”

Kyseisen yhteistoimintaneuvotteluiden pdytikirjan kohdassa 5 (s. 4-5) ”Yhteenveto
sadstojen aiheuttamista henkildstovaikutuksista” on ainoastaan numeerisesti taulukko-
muodossa esitetty vaikutukset henkilostoon eri poistumaluokkiin jaoteltuna.

Vaikka koulutuksen heikkenemisen riski on nostettu esiin, kyseista riskid ei ole kuiten-
kaan lainkaan selvitetty hallituksen paitoksentekoon. Padtoksenteossa ei ole selvitetty,
mité vaikutuksia toimenpiteilld on koulutuksen jérjestimisen muutosten kautta esimer-
kiksi opetuksen laatuun ja henkildston riittdvyyteen. Riskin toteutuminen kéytannossa
merkitsee jirjestimislupaan perustuvan koulutustehtidvivelvoitteen tiyttymisen vaka-
vaa vaarantumista.

4.5. Vaihtoehtoisten toimintatapojen selvittdminen

Paatoksentekoa varten ei ole lainkaan selvitetty sitd, voitaisiinko tavoitteita saavuttaa
esimerkiksi henkiloston lomautuksilla. Lomautusten vaihtoehto on olennainen selvitet-
tava seikka, silld se on irtisanomisia kevyempi keino.
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Myos laskelmat vaihtoehtoisista toimintatavoista ovat jddneet selvittiméttd. Jaimsén
kaupunginhallituksen iltakoulussa 24.10.2022 puheista kévi ilmi, ettd erilaisia laskel-
mia vaihtoehtoisia tulevaisuuksia varten olisi tehty. Laskelmia ei kuitenkaan kyseisessi
tilaisuudessa esitetty tai toimitettu hallituksen kokouksen aineistoksi. Jdmsén kaupun-
gillekaan omistajakuntana ei ole edelleenkddn annettu ko. laskelmia.

Péitoksenteon perustaksi ei ole selvitetty sitd, voitaisiinko esimerkiksi tulosalueiden
vditettyjen kalliiden pééllekkdisten investointien ja hankintojen seuraukset véalttaa
muulla tavoin. Kuntayhtymain hallintosddnnon 14 ja 19 § mahdollistavat kuntayhtymén
johtajan ja kuntayhtymén talous- ja hallintojohtajan tulosalueiden rajat ylittdvan kehi-
tystyon, jonka avulla esitettyihin ongelmiin voitaisiin puuttua.

4.6. Sopimusrikkomuksen selvittiminen

4.6.1. Sopimusrikkomuksesta selvittimisvelvollisuuden kohteena

Kuntayhtymén hallituksen on paitoksenteossaan otettava huomioon kaikki olennaiset
vaikutukset, joita pddtoksestd voi seurata kuntayhtymélle. Hallitus ei ole kuitenkaan
lainkaan selvittidnyt jéljempédna esitetyistd perussopimukseen ja jirjestimissopimuk-
seen kohdistuvista sopimusrikkomuksesta aiheutuvia seurauksia tai ottanut niitd milldén
tavoin huomioon pédatoksid tehtdessd. Seurausten lisdksi selvittimattd ovat jaéneet kun-
tayhtymin mahdollisuudet noudattaa sopimuksia. Esimerkiksi mahdollisuuksia siirtda
matkailualan koulutusta Jimséssd kokonaan tai merkittdvin osin toteutettavaksi ei ole
lainkaan selvitetty.

Hallitus on myds téltd osin laiminlydnyt selvitysvelvollisuutensa, joten pddtokset on
kumottava.

4.6.2. Perussopimus

Kuntayhtymén perussopimuksen kohdan 3 § mukaan:

Kuntayhtymdn tehtdvdnd on jdarjestdd jasenkuntiensa puolesta ammatilli-
sen koulutuksen lainsddddnnon mukaista koulutusta sekd siihen liittyvdid
kehittimistd, tutkimusta ja palvelua.

Koulutuksen tehtdvind on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudulli-
sesta kehittdmisestd.

Kuntayhtymén hallituksen paédtoksen 128 § liitteen nro 7 sekd yhteistoimintaneuvotte-
luiden poytédkirjan 31.10.2022 liitteen 2 (Gradian ammatillinen koulutus - esitettavit
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toimenpiteet) mukaan Jimsassa jérjestettavit laboratorioalan sekd ravintola- ja matkai-
lualan koulutukset padittyvét nykyisten opiskelijoiden valmistuttua. Laboratorioalan
sekd ravintola- ja matkailualan koulutusten paédttyminen on perussopimuksessa kun-
tayhtymalle méiriteltyjen tehtdvien vastaista, koska se ei vastaa Jimséin alueen kehitty-
mistd ja sen tarpeita. Tahén liittyvid perusteita, jotka ilmenevét Jimsdn matkailun joh-
toryhmén (liite 1), Jimsin nuorisovaltuuston (liite 2) sekd Jamsdn elinvoimaneuvotte-
lukunnan (liite 3) lausunnoista, ei ole tarkoituksenmukaista toistaa tissd, vaan niihin
tyydytdédn ainoastaan viittaamaan. Jimsan kaupunki on toimittanut lausunnot kuntayh-
tymain hallituksen kdytt6on ennen paitoksentekoa.

Laboratoriokoulutuksen osalta todettakoon, ettd Jimsdn seudun kehittimistarpeet edel-
lyttavit kyseisen koulutuksen jarjestdmistd myds jatkossa. Jimsén oppilaitos on tehnyt
pitkdin koulutusalan siséllollistd kehittdmistyotd ja suhdetyota valtakunnallisesti tyon-
antajien kanssa.

Oppilaitoksen systemaattisten toimenpiteiden johdosta oppilaitos on saanut opetus- ja
kulttuuriministerioltd 18.10.2022 laboratorio- ja mittaustekniikan ammattitutkintoluvat
(liite 4). Kuntayhtyma on lupia hakiessaan katsonut, ettd koulutus vastaa tydeldmén tar-
peisiin, eldkoitymisen kiihtymisen ongelmaan seké tarpeeseen laajentaa osaamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on paitdksessdin todennut, etti laboratorio- ja mittaus-
alan ammattitutkinnon jarjestimiselle on alueellista koulutustarvetta. Opetus- ja kult-
tuuriministerio on katsonut, ettd kyseisen ammattitutkinnon jarjestimisluvan myonté-
minen on tarpeellista ottaen huomioon alueellinen osaamistarve ja nykyinen koulutuk-
sen tarjonta. Koulutuksen jérjestdjin ensisijaisella toiminta-alueella ei kenelldkddn
muulla koulutuksen jérjestdjilld ole kyseessé olevaa tutkintoa, joten opetus- ja kulttuu-
riministerion mukaan tutkinnon mydntdminen oli perusteltua koulutustarpeeseen vas-
taamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerio on todennut, ettd hakemuksessa esitetyn tut-
kinnon koulutustarpeeseen ei voida vastata hakijan ensisijaisen toiminta-alueen nykyi-
silld jarjestdmisluvilla. Uuden laboratorio- ja mittausalan ammattitutkinnon jarjestdmis-
luvan myontdmisen katsottiin siksi olevan tarkoituksenmukaista.

Oppilaitos on arvioinut, ettd ammattitutkinto-opiskelijoita olisi elokuussa 2023 arviolta
15-20. Koulutusalalla on valtakunnallista merkittdvyytta.

Koulutuksella on tarve vastata niin alueella toimivien tydnantajien kuin kaikkia koske-
van ympdriston tavoitteisiin. Kehittimistarpeet sitoutuvat tiiviisti valtakunnallisesti ja
globaalisti seurattuihin tavoitteisiin vihredstd siirtymastd ja tuotekehityksestd. Jamsén
kaupungin alueella toimiva Kaipola Green Port Oy neuvottelee télld hetkelld useiden
yritysten kanssa sijoittumisesta tehdasalueelle. Yritykset, joiden kanssa asiasta neuvo-
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tellaan, edustavat bio- ja kiertotalouden alaa. Yksi ratkaisevista kysymyksisti sijoittu-
misen ndkokulmasta on osaavan tydvoiman saatavuus alueella. Opiskelu sitouttaa opis-
kelijjoita muun muassa tydssdoppimisjaksojen aikana. Jos koulutusala lakkautetaan, pai-
nopiste tydvoimatarpeeseen vastaamisesta siirtyy aiempaa enemmain maakunnan ulko-
puolelle.

Esimerkiksi Tikka-hankkeessa tullaan selvittimain suljetun paperitehtaan hyodynnet-
tdvyys vihredn siirtymdn TKI-konseptien testaamiseen, pilotointiin ja demonstrointiin.
Selvityksen jidlkeen TKI-konsepteja on tarkoitus myds toteuttaa, miké edellyttidéd osaa-
van ty0voiman saatavuutta alueella.

Jamsin Hallissa toimiva Patria tulee rekrytoimaan ldhivuosien aikana F-35-projektiin
ja muuhun toimintaansa yli 100 ammattiosaajaa. Tarvittava osaaminen on laaja-alaista,
ja tyOnantaja jérjestdd tarvittavaa tdydennyskoulutusta. Patria on neuvotellut Gradia
Jamsédn kanssa osaajien kouluttamisesta Patrian tyovoimatarpeisiin. Sopiva peruskou-
lutus Patrian tehtiviin voi olla mittaustekniikan ammattitutkinto.

Kemian teollisuuteen (entsyymien valmistukseen) erikoistunut globaalin IFF-konsernin
tytaryhtion Genencor International Oy:n tuotantolaitos tydllistdd 80 henkil6d Jimsén-
koskella. Konsernilla on hyvét kasvunidkymat. Yritys on investoimassa alueelle, ja kas-
vua tavoitellaan tuotannon seké henkildston suhteen. Genencor International Oy:n tyon-
tekijoistd moni on pitkdaikaisia, ja tulevat eldkoitymiset edellyttavit korvaavan tyovoi-
man palkkaamista. Yhteistyd Gradia Jimsén laboratorioalan kanssa on laajaa kattaen
muun muassa opinndytetyot, harjoittelut, kesdsijaisuudet ja méaéraaikaiset tydsuhteet.
Genencor International Oy tulee tarvitsemaan my®0s jatkossa tiivistd yhteisty6téd labora-
torioalan koulutuksenjirjestdjdin.

Jamsassd on télld hetkelld kdynnissd kyseiselle koulutukselle toimitilojen uudistamis-
tyot koulutusalan tarpeisiin vastaamiseksi. Oikaisuvaatimuksen esittdjidn késityksen
mukaan muutostyot on kdynnistetty loppukeviailld 2022, ja ne ovat loppusuoralla. Hal-
lituksen paitosten seurauksena oletettavasti tyot keskeytyvit tai tdltd osin on olemassa
muita suunnitelmia, jotka eivit kdy pddtoksestd ilmi. Laitteiden hankinnat on saadun
tiedon mukaan jo jdddytetty. Muutostdistd johtuen koulutusalalla on ténd syksynd 30
perustutkinto-opiskelijaa. Tavanomainen mééird on ollut noin 40. Kaikki opiskelijat
ovat aikuisikdisid, valtaosa opiskelijoista otetaan omaehtoiseen haun kautta, ja opiske-
lijaksi hakeutuminen tapahtuu laajalta alueelta.

Myds matkailukoulutusalan osalta todettakoon, ettd Jimsén seudun kehittdmistarpeet
edellyttavat matkailualan koulutuksen jérjestimistd tulevaisuudessakin. Jimsin kau-
pungin alueella toimii eteldisen Suomen merkittdvin matkailukeskus, jonka toiminta on
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ympérivuotista ja kansainvilistd. Tilastokeskuksen mukaan Jadmsén seudulla matkailu-
tulo oli vuonna 2019 noin 45 miljoonaa euroa ja viélillisesti noin 55 miljoonaa euroa.
Tilastopalvelu Rudolfin / Visit Finlandin tietojen nojalla Jimsan matkailun ohjelmapal-
veluiden osuus litkevaihdosta (21,1 %) on merkittdva verrattuna Suomen mediaaniin
(7,6 %). Himos-Jamséan yopymiset muodostivat viime vuonna 41 % osuuden Jyvésky-
lan ja Jimsédn yhteenlasketusta rekisterdityneistd yopymisistid. Todellisuudessa yopy-
misten osuus on Jdmsdn seudulla arviolta noin 50 % kaikista yopymistd johtuen vah-
vasta mokkimajoituksesta, joka ei ole tilastoinnin piirissd. Visitoryn matkailutilastojen
mukaan tammi-syyskuussa 2022 Jyviaskyldn rekisterdityjen majoitusten maard oli 371
000, kun taas Himos-Jdamsén vastaava luku oli 235 000.

Himos-Jimsan matkailun kasvu edellyttdé tulevina vuosina osaavaa tyévoimaa. Kehit-
tyvd matkailukoulutus tarjoaa tyovoimapotentiaalia ja monipuolista osaamista ja on
olennaista alueen rakennemuutoksessa. Esimerkiksi Gradian luontoliikuntaohjaajakou-
lutus on tukenut alan tydvoiman saantia. Koulutuksen osalta tulee ottaa huomioon laaja
aluetalouden kuva tilld hetkelld ja pitkalla tdhtdimelld sekd kehittdd koulutusta yritysten
ja elinkeinoeldmin tarpeisiin. Ei ole kannattavaa lakkauttaa koronapandemiasta nouse-
vaa koulutuksen alaa matkailupaikkakunnalla. Se heikentdisi kyseisen alan koulutuksen
kiinnostavuutta, tyossdoppimista ja kehitysta.

Jamsin kaupunkia on kohdannut &killinen rakennemuutos syksylld 2020. Rakennemuu-
toksen hillintddn ja hoitamiseen liittyvéssa tydssd koulutusmahdollisuuksilla ja koulu-
tuksen saatavuudella on erityisen keskeinen rooli, joka on laajasti tunnistettu myds mi-
nisterididen keskuudessa. Jimsédn kaupunki on saanut ja sille on kohdennettu merkitté-
véd rahoitusta niin uudistuvan teollisuuden kuin matkailuelinkeinojenkin rahoittami-
seen. Gradian koulutusleikkaukset syovit pohjaa myds ministerididen ja alueellisten
toimijoiden tyoltd sekd aluetaloudelta rakennemuutoksen hallinnassa.

4.6.3. Jarjestimissopimus

Yhdistyneiden kuntayhtymien ja jasenkuntien vélilld on 18.6.2008 allekirjoitettu jérjes-
tdmissopimus (jdljempénd ”jarjestdimissopimus”). Sopimusten sitovuuden periaate tar-
koittaa sitd, ettd sopimus sitoo sen tehneitd osapuolia sellaisena kuin osapuolet keske-
néén ovat sopineet. Kuntayhtyma toimii jarjestimissopimuksen vastaisesti, jos hallituk-
sen péatokset pidetdén voimassa.

Jarjestdmissopimuksen kohdan 5 (s. 3) mukaan:

Jamsdn seudun koulutus jdrjestetddn Jdamsdn ammattiopisto-nimisessd
oppilaitoksessa joka sisdltdd Jdamsdin seudun koulutuskeskuksen nimelld
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tunnetun ja sen pohjalta kehittyvin kokonaisuuden. Jimsdn ammat-
tiopisto muodostaa yhdistetyn Jyviskyldin koulutuskuntayhtymdn hallin-
nossa ja talouden pidossa oman tulosalueen.

Jarjestimissopimuksen nojalla siis Jimsin seudun koulutus jérjestetddn Jamsdn ammat-
tiopisto -nimisessd oppilaitoksessa ja Jimsdn ammattiopisto muodostaa oman tulosalu-
een. Jos Jamsdn seudun koulutusta ei enédé jirjestetd Jamsidn ammattiopisto -nimisessé
oppilaitoksessa ja/tai tulosalue lakkautetaan, kyse on jirjestamissopimuksen rikkomi-
sesta.

Jarjestamissopimuksen kohdan 6 (s. 3) mukaan:

Ammattiopistojen vdlisessd tyonjaossa otetaan huomioon seutukuntien
koulutukselliset ja elinkeinoeldmdn vahvuudet ja kehittimistarpeet. Mi-
kdli toiminnan volyymit tai sisdllét muuttuvat opetuksen kansallisen oh-
Jjauksen johdosta, yhdistetty Jyviskylin koulutuskuntayhtymd kohdentaa
muutoksista johtuvat toimenpiteet molemmille ammattiopistoille yhden-
vertaisin periaattein ja ottaa huomioon ammattiopistoille asetetut tavoit-
teet.

Jarjestimissopimuksen vastaisesti seutukuntien koulutuksellisia ja elinkeinoeldmén
vahvuuksia ja koulutustarpeita tai ammattiopistoille asetettuja tavoitteita ei ole riitt-
visti otettu huomioon paitoksenteossa, koska ndméa vahvuudet, koulutustarpeet ja ta-
voitteet puoltavat vahvasti muun sisdltoisid padtoksid. Edelld on selvitetty Jamsén alu-
een kehittamistarpeita. Koska néité seikkoja ei oteta riittdvasti huomioon, kyse on jir-
jestdmissopimuksen rikkomisesta.

Paitoksid on perusteltu muun muassa opetuksen kansallisilla muutoksilla (esim. am-
mattikoulujen rahoituksen muutokset). Edelld todetusti pdédtoksenteon taustalla olevista
selvityksistd, joihin hallituksen jdsenet pystyivét asianmukaisesti perehtyméén, ei il-
mene laskelmia siitd, miten toimenpiteet kohdentuvat eri tulosalueisiin. Siten hallitus ei
ole voinut arvioida toimenpiteiden kohdentumista yhdenvertaisin periaattein molem-
mille ammattiopistoille jirjestimissopimuksen mukaisesti. Jos haitalliset seuraukset
kohdistuvat merkittavésti Jimsille, jirjestimissopimusta rikotaan.

Jarjestimissopimuksessa ei ole sovittu mitddn sopimuksen muuttamisesta, joten sopi-
muksen yksipuolista muuttamista ei voida perustella milliin sopimuksen ehdolla. So-
pimuksen voimassaoloa ei ole esimerkiksi sidottu kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun lain (169/2007) sddddsten voimassaoloon tai ammattiopiston rahoituk-
seen. Sopimuksen sitovuutta tai voimassaoloa ei muuta se, ettd sopimus on syntynyt
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kyseisen lainsddddnnon seurauksena tai ettd sopimuksessa viitataan kyseiseen lainsda-
déntoon.

Sopimuksen muuttamiseen sovelletaan yleisid sopimusoikeudellisia periaatteita, joiden
mukaan sopimuksen yksipuolinen muuttaminen ei ole sallittua. Kuntayhtyma on siis
velvollinen noudattamaan sopimusta sellaisena kuin se on osapuolten vililld sovittu.

4.7. Hallituksen jésenten tosiasiallinen mahdollisuus tutustua selvityksiin

Asiassa tehtyjé selvityksié ei voida ottaa padtoksenteossa huomioon silti osin kuin hal-
lituksen jésenet eivit ehtineet nithin tutustua. Kuntayhtymén 17.11.2022 l&dhettdmén ko-
kouskutsun mukaisesti yhteistoimintaneuvottelujen neuvotteluasiakirjat annettiin kun-
tayhtyman hallituksen jésenten saataville vain puoli tuntia ennen hallituksen kokouksen
alkamista. Asiakirjoja oli kuntayhtymdn henkilostopééllikko Maarit Kylmélahdelta
22.11.2022 saadun sd@hkopostiviestin mukaan jopa kaksi mapillista. My06s yhteistoimin-
taneuvottelujen julkiset poytdkirjat on toimitettu vasta, kun Jaimsadn kaupunki on niité
erikseen pyytényt, ja vain noin vuorokauden ennen hallituksen kokousta (poytékirjat
toimitettiin 23.11.2022 klo 14.08 ja hallituksen kokous alkoi 24.11.2022 klo 15.10).

Siten hallituksen jésenilld ei ole voinut olla mahdollisuutta perehtyé asiakirjoihin asi-
anmukaisesti ennen paitoksen tekoa. Selvitys menettdd kaiken merkityksensi paatok-
senteossa, jos siihen ei kiytdnnosséd voida perehtya.

Kuntayhtymin hallintosdédnnon 127 §:n mukaan kokouskutsu ja sen mukana esityslista
liitteineen ldhetetddn jasenille ja muille, joilla on kokouksessa ldsndolo-oikeus tai vel-
vollisuus, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu, vdhintdén viisi pdivdd ennen ko-
kousta. Neuvotteluasiakirjat olisi siis pitdnyt ldhettdd jo hallituksen kokouksen esitys-
listan mukana.

4.8. Selvittimisvelvollisuuden laiminlyonnin seuraukset

Hallituksen pditosten taustalla olevien selvitysten edelld esitettyjen, ilmeisten puutteel-
lisuuksien johdosta hallituksen olisi tullut selvittimisvelvollisuutensa nojalla selvittad
asiaa paremmin ennen padtosten tekemistd. Selvitysvelvollisuuden laiminlyénnin joh-
dosta hallitus on toiminut lainvastaisesti ja sen tekemaét paatokset on kumottava.

5. Selvityksen perusteeton salaaminen

Hallintoasian késittelyssd noudatetaan julkisuusperiaatetta. Asiakirjajulkisuus on hyvéin
hallinnon tae, joka on lailla turvattu. Asiakirjajulkisuudella on olennaisia yhtymékohtia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseen, jotka jadvat toteutumatta,
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mikali pddtdsvalmistelussa asiakirjat salataan tai jatetdén antamatta ilman laissa sdiadet-
tyd perustetta.

Kuntayhtymin hallituksen kokouksen esityslistalla todetaan yhteistoimintaneuvottelu-
jen neuvottelumateriaaleista, ettd ne ovat julkisia vasta hallituksen tekemin paitoksen
jalkeen (s. 6-9). Paitoksenteon perusteeksi tarkoitetut neuvotteluasiakirjat on pidetty
salaisina lain vastaisesti. Pelkké neuvotteluesitys paitoksenteon perustaksi ei riitd, vaan
neuvottelujen materiaaliset siséllot ja lopputulokset olisi pitdnyt toimittaa hallituksen
kokouksen esityslistan mukana, jotta paidtoksentekijoilld olisi ollut tosiasialliset mah-
dollisuudet perehtyd ehdotuksen taustoihin. Paidtoksentekijoiden tiedossa ei ole ollut
esimerkiksi se, onko neuvottelutulos ollut yksimielinen vai erimielinen. Asiakirjoista
on tehty viralliset tietopyynnot 21.11.2022 ja 22.11.2022.

TyoOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain (449/2007, jdljempénd “yhteistoimintalaki) 17 §:n mukaan yhteistoimin-
tamenettelyssd késiteltdvien ja sen johdosta laadittujen asiakirjojen julkisuudesta sekd
yhteistoimintamenettelyyn osallistuvien tyonantajan edustajan, tyontekijédn ja henkilGs-
ton edustajan vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mité julkisuuslaissa sdadetdén. Jul-
kisuuslain 6 §:n 1 momentin 2 ja 6 kohtien nojalla muun muassa esitys, ehdotus, aloite
ja ilmoitus liiteasiakirjoineen sekd poytikirja tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu
tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu. Kyseisti 2 kohtaa sovelletaan yhteistoiminta-
neuvotteluja koskevaan tyonantajan neuvotteluesitykseen. Kyseistd 6 kohtaa taas sovel-
letaan yhteistoimintaneuvottelujen poytikirjaan liitteineen. Neuvottelutuloksen yksi-
tai erimielisyys ei vaikuta sen julkisuuteen. Siten yhteistoimintaneuvottelujen kaikki
neuvotteluasiakirjat ovat tulleet sitd mukaa julkisiksi, kun kukin neuvottelu on péaéttynyt
ja sen poytékirja on allekirjoitettu.

Vaikka kuntayhtyma olisi tulkinnut neuvotteluasiakirjat virheellisesti salassa pidetta-
viksi, sen olisi pitdnyt antaa niista tieto hallituksen jdsenille. Kuntalain 83 §:n mukaan
luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita hin toimessaan
pitédad tarpeellisina ja jotka julkisuuslain 6 ja 7 §:n mukaan eivit ole vield julkisia, jollei
salassapitoa koskevista sadnnoksistd muuta johdu. Sddnnds varmistaa luottamushenki-
16n oikeuden saada toimensa hoitamisessa tarpeelliset tiedot, jotta pddtosharkinta voi-
daan tehdé luotettavasti. Koska myds kuntayhtyméén sovelletaan kuntalain 64 §:n no-
jalla luottamushenkilditd koskevia sddnndksid, kuntayhtyman hallituksen jasenet ovat
kuntalain 69 §:n nojalla luottamushenkil6itd. Neuvotteluasiakirjat olivat tarpeellisia
hallituksen pédétostd tehtdessd. Siten hallituksen jésenilld olisi ollut oikeus saada tie-
toonsa neuvotteluasiakirjat, vaikka ne eivit olisi vield olleet julkisia.

Vaikka kuntayhtyma olisi virheellisesti tulkinnut, ettd neuvotteluasiakirjat eivét olisi
olleet vield julkisia, kuntayhtymén olisi pitédnyt antaa tieto asiakirjoista julkisuuslain 9

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki (Kiyntiosoite: Mikonkatu 4 B 5 krs.)
Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi

14(24)

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 péytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 214(271)


mailto:info@hankintajuristit.fi
http://www.hankintajuristit.fi/

175

Suom
f‘\ HANKINTAJ URISTIT

Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.

§:n 2 momentin nojalla. Sen mukaan tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mu-
kaan ei ole vield julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava huo-
mioon, mitd 17 §:ssé sdddetdén. Julkisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan viranomainen
on tdmin lain mukaisia paatoksié tehdessdin ja muutoinkin tehtidviddn hoitaessaan vel-
vollinen huolehtimaan siitd, ettd tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja
3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta eikd enempdi
kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja ettd tiedon pyyté;jid kohdellaan tasapuo-
lisesti. Julkisuuslain 3 §:n mukaan tissé laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja vi-
ranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toi-
minnassa sekd antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja jul-
kisten varojen kdyttdd, muodostaa vapaasti mielipiteensé sekd vaikuttaa julkisen vallan
kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain tavoitteet ja asianmukaiselle padtoksenteolle asetetut vaatimukset eivit
tiyty, jos pddtoksenteon kannalta olennaisia tietoja pidetdén salassa. Viimeistién julki-
suuslain 9 §:n nojalla asiaa harkiten kuntayhtymén olisi pitinyt todeta, ettd neuvottelu-
asiakirjoista olisi voitu antaa tieto. Kuntayhtymén hallintosddnnon 127 §:n mukaisesti
neuvotteluasiakirjat olisi voitu toimittaa jo esityslistan mukana ja esityslistan liitteisiin
olisi voitu tehdd merkinti salassapidosta.

Asiakirjat olisi siis pitdnyt toimittaa vahintddn hallituksen jésenille, mutta ndin ei toi-
mittu, ja sen sijaan asiakirjoja tiytyi vield erikseen pyytdd. [lman pyyntdd padtoksente-
kijat eivit edes paatoksenteon jilkeen saa tietoonsa asiakirjoja.

Kuntalain 29 §:ssé edellytetdéin kunnan tiedottavan toiminnastaan (mukaan lukien suun-
nitelmat, asioiden kaésittely, tehdyt pdétokset ja osallistuminen). Tietoja on annettava
my0s yleisessi tietoverkossa. Kuntayhtymi ei kuitenkaan ole tdmén oikaisuvaatimuk-
sen allekirjoittamispdivdin mennessd julkaissut yhteistoimintaneuvottelujen poytékir-
joja kunnan jdsenten saataville hallituksen pditosten oheisaineistona.

Hallituksen pédétoksenteossa ei ole noudatettu julkisuussddnnoksié, joten hallitus on toi-
minut lain vastaisesti. Edelld kuvatuilla ja tdlla perusteella hallituksen péatokset on ku-
mottava.

6. Perusteluvelvollisuuden laiminlyonti

Viranomaisilla on lain mukaan velvollisuus perustella piditoksensd (hallintolaki 45 §).
Perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
sekd mainittava sovelletut sddnnokset. Perusteluissa ei luonnollisesti saa esittdd vaardd
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tai harhaanjohtavaa tietoa tai jattda kertomatta paatoksen kannalta olennaista tietoa. Pe-
rusteluvelvollisuus korostuu tilanteissa, joissa julkisen vallan kidyton paitokselld on vai-
kutuksia yksiloiden etuihin tai oikeuksiin.

Kuntayhtymén hallituksen tekemilld paatoksilld on merkittévid negatiivisia vaikutuksia
kuntayhtymén henkiloston seké opiskelijoiden oikeuksiin. Henkiloston osalta kyse on
perustuslainkin suojaamasta oikeudesta tyohon seka toimeentulosta. Siten paédtdsten pe-
rusteluilla on erityinen merkitys, ja kuntayhtymaélld on velvollisuus perustella paatok-
sensd huolellisesti.

Koska kuntayhtymén hallitus ei ole paatoksenteossa edelld selvitetysti riittdvasti selvit-
tanyt padtoksen perusteena olevia tosiasioita ja seikkoja, niiti tietoja ei ole myoOskéin
riittdvisti tuotu esiin paitdsten perusteluissa. Lisdksi hallituksen pédédtoksessd 128 § on
harhaanjohtavasti kerrottu yhteistoimintaneuvotteluissa késitellyn muun muassa “pal-
velujen ulkoistamista”. Yhteistoimintaneuvottelujen 7.11.2022 poytékirjasta ilme-
nevésti kuntayhtymé on kuitenkin kieltdytynyt tekemistd kiinteistopalveluiden osalta
vaihtoehtolaskelmia ulkoistuksesta (kohta 3, s. 2). Siten hallituksen padtoksesté saa har-
haanjohtavan kuvan neuvotteluiden siséllostd. Edelleen hallituksen pédétoksesséd on ja-
tetty kertomatta, ettd yhteistoimintaneuvottelut ovat paittyneet erimielisind, mikd on
olennainen tieto paitdksenteon kannalta.

Edelld esitetysti kuntayhtymén hallitus on laiminlydnyt perusteluvelvollisuutensa,
minka johdosta paitokset on kumottava lain vastaisina.

7. Ty06- ja elinkeinoeldméyhteistydn sekd asianmukaisen koulutuksen velvollisuuden laiminlydnti

Ammattikoululain 2 §:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettujen tutkintojen ja koulu-
tuksen tarkoituksena on kohottaa ja ylldpitdd véeston ammatillista osaamista, antaa
mahdollisuus ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, kehittdaa
ty0- ja elinkeinoeldmaia ja vastata sen osaamistarpeisiin, edistdd tyollisyyttd, antaa val-
miuksia yrittdjyyteen ja ty0- ja toimintakyvyn jatkuvaan ylldpitoon sekd tukea elin-
ikdistd oppimista ja ammatillista kasvua. Ammattikoululain 4 §:n mukaan tutkinnoissa,
koulutuksessa ja niiden jérjestimisessd tulee ottaa huomioon tyd- ja elinkeinoeldmén
tarpeet. Lain esitdiden mukaan sddnndkselld tuetaan sité, ettd tutkinnot ja koulutus vas-
taisivat tydeldmén osaamistarpeisiin ja ettd koulutus jérjestettiisiin opiskelijoille ja tyo-
eldmaélle parhaiten soveltuvalla tavalla (HE 39/2017, s. 179). Ammattikoululain 124 §:n
1 momentin mukaan koulutuksen jirjestédjien tulee tehda yhteistyota alueen tyd- ja elin-
keinoeldmén, muiden ammatillisen koulutuksen jérjestdjien, lukiokoulutuksen jdrjesta-
jien, korkeakoulujen ja perusopetuksen jérjestdjien sekd nuorisotyotd tekevien julkisten
tahojen ja yksityisten yhteisojen ja sddtididen kanssa. Ammattikoululain 125 §:n mu-
kaan koulutuksen jérjestdjan tulee ennakoida toiminta-alueensa osaamistarpeita ottaen
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huomioon toiminta-alueen tydvoimatarve ja viestokehitys. Osaamistarpeiden enna-
kointia on tehtdva maarillisesti ja laadullisesti (HE 39/2017, s. 293).

Koulutuksen jérjestimistd koskevassa hallituksen péadtoksenteossa ei ole vastattu tyo-
ja elinkeinoeldmén tarpeisiin, otettu huomioon niité, tehty yhteistyotd alueen tyo- ja
elinkeinoeldmin kanssa eikd ennakoitu toiminta-alueen osaamistarpeita ottaen huomi-
oon tydvoimatarve ja viestokehitys.

Edelld sopimusrikkomusasian yhteydessd selvitetysti Jimsdn seudun tyo- ja elinkei-
noeldman tarpeet edellyttavit, ettd koulutusten jérjestimistd jatketaan alueella. Padtos
perusteluineen ei vastaa alueella tosiasiassa vallitsevia olosuhteita tai tarpeita, ja on si-
ten sisdllollisesti vaara.

Koulutuksen jérjestdmisen toteuttamista ei ole harkittu yhteistyossa Jamsén alueella toi-
mivien yritysten kanssa. Pditoksenteossa ei ole my0Oskédén esitetty ennakointia Jimsén
seudun osaamistarpeista huomioon ottaen seudun tydvoimatarve, jota on selvitetty
edelld sopimusrikkomusasian yhteydessa.

Koska ammattikoululaissa sdddettyjd yhteistyon velvollisuuksia ei edelld todetusti ole
noudatettu, hallitus on paiatoksenteossaan toiminut lain vastaisesti. Paatokset on siten
kumottava.

Edelld selvitysvelvollisuuden laiminlyonnin yhteydessd esitetysti ammattikoululaki
edellyttdd myos koulutuksen asianmukaista jérjestdmistd riittdvilld henkilostoresurs-
seilla. Samassa yhteydessé edelld selvitetysti hallituksen pédtosten kattamat toimenpi-
teet luovat merkittavén riskin siitd, ettei koulutusta voida endi jirjestda asianmukaisesti.
Sen vuoksi pdédtokset ovat lain vastaisia my0s téltd osin, ja ne on kumottava.

8. Suhteellisuusperiaatteen noudattamatta jéttdminen

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun pddmaidradn ndhden. Tdmén suhteellisuusperiaatteen nojalla viranomaisen on to-
teutettava sellaisia toimia, joilla saavutetaan tavoiteltu vaikutus, eika sitd laajempiin toi-
miin saa ryhtyd. Vahvistaessaan yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen ja muut toi-
menpiteet, kuten tulosalueen tai toimintayksikon lakkauttamisen tai muun merkittdvin
uudelleenorganisoinnin, hallitus toteuttaa toimia, joista aiheutuu suhteettoman merkit-
tdvaa haittaa suhteessa niilld tavoiteltuun hyotyyn.

Suhteellisuusperiaatteen nojalla kuntayhtymin tulee vasta viimesijaisena keinona esi-
merkiksi irtisanoa tyontekijoitd ja lakkauttaa tulosalue tai toimintayksikko, koska ne
aiheuttavat erittdin raskaita seurauksia. Sitd ennen kuntayhtymaén tulisi harkita kevyem-
pand, mutta silti merkittdvana keinona ainakin tilapdisid henkilostdmenosédstdjd, kuten
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lomautusten mahdollisuutta. Hallituksen pédétdsten perusteena olevissa tiedoissa ky-
seistd vaihtoehtoa ei ole edes harkittu. Kuntayhtymén velvollisuuksien kannalta merki-
tystd ei ole silld, ovatko tyOntekijoiden edustajat tuoneet lomautuksia vaihtoehtona
esiin.

Edelld selvitetysti selvittdméttd on jaényt 10 miljoonan euron sopeuttamisen kokonais-
sisdlto. Téstd johtuen pddtoksentekijét eivét ole voineet arvioida yhteistoimintaneuvot-
telujen lopputuloksen oikeasuhtaisuutta suhteessa muihin mahdollisiin toimenpiteisiin
ja asetettuihin tavoitteisiin.

Edelld esitetyilld perusteilla hallitus on toiminut suhteellisuusperiaatteen vastaisesti, ja
paitokset on kumottava.

9. Lain mukaisen yhteistoimintamenettelyn noudattamatta jattdminen

Yhteistoimintamenettely on toteutettu lain vastaisesti. Menettelyssd on ensinnékin
edelld kuvatulla tavalla rikottu julkisuuslakia. Neuvotteluasiakirjojen olisi pitdnyt tulla
julkisiksi, kun kukin neuvottelu on péattynyt ja sen pdytikirja allekirjoitettu.

Toiseksi yhteistoimintalain 5 §:n 1 momentin mukaan ennen kuin tydnantaja ratkaisee
yhteistoiminnassa késiteltdvéin asian, hdnen on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaiku-
tuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Kun-
tayhtymé on toiminut velvollisuutensa vastaisesti toteutetuissa yhteistoimintaneuvotte-
luissa.

Kuntayhtymé tydnantajana ei ole neuvotellut lain edellyttamaélla tavalla valmisteilla ol-
leiden toimenpiteiden perusteista tai vaikutuksista. Edelld esitetysti yhteistoimintaneu-
vottelujen perusteena olevia taloudellisia seikkoja ei ole selvitetty riittdvisti eikd niistd
siten ole voitu mydskddn neuvotella asianmukaisesti. Edelld selvitetysti mydskédén toi-
menpiteiden taloudellisia tai koulutuksen jdrjestimiseen liittyvid vaikutuksia ei ole riit-
tidvasti selvitetty, eivitka ne siten ole voineet olla myoskiin neuvottelujen kohteena.

Kuntayhtyma tyonantajana ei ole myodskdin neuvotellut lain edellyttimalld tavalla vaih-
toehdoista. Edelld esitetysti esimerkiksi lomautuksia vaihtoehtona ei ole edes harkittu,
saati niistd neuvoteltu. Yhteistoimintaneuvotteluissa 7.11.2022 tyonantaja on kieltiyty-
nyt tekemaésté vaihtoehtolaskelmia ulkoistuksesta (poytikirjan kohta 3, s. 2). Yhteistoi-
mintamenettelyssé ei ole selvitetty erilaisia sopeuttamistoimien vaihtoehtoja eiké esi-
merkiksi sitd, milld tavoin sdéstot voisivat jakautua kuntayhtyman sisélla eri tulosaluei-
siin, toimintayksikdihin ja muihin kohteisiin.
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Edelld esitetyilld perusteilla yhteistoimintaneuvottelujen lopputulokseen perustuneet
hallituksen paiatokset on kumottava ja yhteistoimintaneuvottelut on kédytdava uudelleen
lain mukaisesti.

10. Paétoksenteossa kiytetyn kielen selkeyden vaatimuksen laiminlyonti

Hallintolain 9 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on kiytettiva asiallista, selkeéé ja
ymmarrettdvad kieltd. Viranomaisen ilmaisujen on tdmén lainkohdan nojalla oltava
sekd kielellisesti ettd sisdllollisesti selkeitd, jotta asianosaiset ja muut kansalaiset voivat
ymmartid paédtdsten tarkoituksen ja siséllon. Kuntayhtyma on yhteistoimintaneuvotte-
lujen lopputulosta késitellessdédn ja hallituksen pédédtoksenteossa laiminlyonyt hallinto-
lain mukaisen selkeén ja ymmarrettdvan kielen kiyttdmisen vaatimuksen.

Ensinnidkin hallituksen péétosten perusteella jad epéselviksi, millaisista toimenpiteisti
padtoksissd on paitetty. Epdselvyytti liittyy sithen, millaisiin organisaatioihin toimen-
piteet kohdistuvat (oppilaitos, tulosalue) ja miten muutoksia kdytdnndssi toteutetaan.
Hallituksen kokouksen esityslistassa on todettu ristiriitaisesti padtoksessd 126 §, ettd
“oppilaitokset” lakkautetaan (s. 9), ja padtoksessd 128 §, ettd tulosalueet” lakkautetaan
(s. 16). Kisitteind “tulosalueella” kuntayhtymén itse mééritteleméiné taloudellisena yk-
sikkond ja “oppilaitoksella” lainsddddnndssd kdytettynd termind ei tarkoiteta samaa
asiaa. Tulosalueen ja oppilaitoksen lakkauttaminen toteutetaan kdytinndssé eri tavoin
ja niilld on erilaiset seuraukset. Toisaalta lakkauttamisen ja uuden perustamisen sijaan
eri yhteyksissd on viitattu epdmadrdisemmin muodostamiseen (126 §) ja yhdistamiseen
(130 §). Taman vuoksi asian kisittelyn ja pddtoksenteon osalta jd4 epédselviksi, millaisia
toimenpiteitd tdssd yhteydessd kiytdnnossa tarkoitetaan.

Toiseksi hallituksen pédétoksen perusteella on epdselvdd, onko pdatoksié tehty, milloin
niitd on tehty ja minka sisdltoisind. Hallituksen pddtoksen 126 § mukaan oppilaitosten
lakkauttamisen ja uuden perustamisen muutokset ovat vasta tulossa, ja ne tehdéén eril-
liselld pédétokselld”. Hallituksen paiatoksen 128 §:n mukaisesti paatokset lakkauttami-
sesta ja perustamisesta tehtiin kyseisessd kokouksessa, jossa ’[k]untayhtymén hallitus
paattdd lakkauttaa Gradia Jyviaskyld - ja Gradia Jidmsa - tulosalueet 31.7.2023 ja perus-
taa 1.8.2023 alkaen Gradia ammatillisen -tulosalueen”. Hallituksen pditoksen 130 §:n
muotoilun perusteella taas paédtokset olisi jo tehty ennen hallituksen kokousta. Padtok-
sen mukaan [y]hteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tyonantaja on péattanyt yh-
distdd kaksi erillistd ammatillista oppilaitosta uudeksi Gradia ammatilliseksi oppilai-
tokseksi, joka toimii yhden rehtorin mallilla”. Oikeusturvan toteutumisen takaamiseksi
padtoksentekoprosessin selkeys on olennaista. Jokaisesta padtoksestd on oltava valitus-
kelpoinen, perusteltu ja lain edellytykset tayttdva paitos.
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Kolmanneksi hallituksen paditoksen kielen epdselkeys luo epdvarmuutta paatoksen si-
séltoon siltd osin kuin kyse on Jimsén toimipaikan toiminnasta ja asemasta. Kuntayh-
tymén verkkosivujen uutisten 15.11.2022 ja 24.11.2022 mukaan uuden oppilaitoksen
“kiinteiit toimipaikat sijaitsevat Jyviskyldssd, Jimsissi ja Lievestuoreella”.! Hallituk-
sen kokouksen 24.11.2022 esityslistan padtoksen 128 § mukaan oppilaitos-tulosalue
’toimii monitoimipaikkaisesti kolmella eri paikkakunnalla: Jyviskylédssd, Jimséssd ja
Lievestuoreella™ (s. 15). Eri yhteyksissé kiytetty erilainen terminologia jattaa epasel-
viaksi, miten kiintedsti opetusta sitoudutaan toteuttamaan néilld paikkakunnilla.

11. Vaikuttamismahdollisuuksien laiminlyonti

Kuntayhtymén hallituksen on paitoksenteossaan edelld todetusti noudatettava lakia.
Lainsdddannossé on asetettu kunnan asukkaille, ammattikoulun opiskelijoille sekd tyo-
ja elinkeinoeldmalle oikeuksia vaikuttaa paitoksentekoon. Hallintolain 41 § ilmentda
vaikuttamismahdollisuuksien merkitystd. Sen mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin
oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kisittelyn 1dhtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensd asiasta. Hallitus on
tdssd oikaisuvaatimuksessa tarkoitettuja pddtoksid tehdessddn laiminlyonyt oikeudet
vaikuttaa kuntayhtymin péaédtoksentekoon.

Vaikuttamismahdollisuuksista sdddetddn myds kuntalaissa sekd ammattikoululaissa.
Kuntalain 22 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kéyttdjilld on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kuntalain 64 §:n 1 momentin nojalla
kuntayhtymaén sovelletaan, mitd kunnasta sdddetddn muun muassa kuntalain 22 §:ssé.
Ammattikoululain 106 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jirjestéjin tulee varmistaa
opiskelijoille mahdollisuus vaikuttaa koulutuksen jérjestdjin téssd laissa tarkoitettuun
toimintaan ja sen kehittdmiseen sekéd opiskelijoita koskevien ja opiskelijoiden asemaan
vaikuttavien pditosten tekemiseen. Ammattikoululain 4 §:n mukaan tutkintoja ja kou-
lutusta suunniteltaessa, jarjestettiessi, arvioitaessa ja kehitettdessi sekd osaamistarpeita
ennakoitaessa tulee tehda yhteistyoté tyo- ja elinkeinoelimén kanssa.

Hallituksen kokouksen esityslistan mukaan “opiskelijakuntien hallitusten edustajia on
kuultu kuntayhtymén johtajan yhteistyStapaamisessa 26.10.2022” (s. 15). Kuulemisesta
el ole annettu mitdén tarkempaa tietoa, kuten sitd, mitd opiskelijakuntia asiassa on
kuultu tai mitd he ovat asiasta lausuneet. Koska kuulemisesta ei ole annettu lausumaa,
vaikutusmahdollisuuksien ei voida katsoa toteutuneen laissa edellytetysti. Oikaisuvaa-

! Gradia: Gradian yhteistoimintaneuvottelut paattyivit: 60 henkildd uhkaa irtisanominen, 15.11.2022, saatavilla osoit-
teessa (luettu 29.11.2022): https://www.gradia.fi/gradian-yhteistoimintaneuvottelut-paattyivat-60-henkiloa-uhkaa-irtisa-
nominen, ja Gradia: Gradian hallitus vahvisti yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen, 24.11.2022, saatavilla osoitteessa
(luettu 29.11.2022): https://www.gradia.fi/gradian-hallitus-vahvisti-yhteistoimintaneuvottelujen-tuloksen.

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki (Kiyntiosoite: Mikonkatu 4 B 5 krs.)
Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi

20(24)

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 péytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 220(271)


mailto:info@hankintajuristit.fi
http://www.hankintajuristit.fi/
https://www.gradia.fi/gradian-yhteistoimintaneuvottelut-paattyivat-60-henkiloa-uhkaa-irtisanominen
https://www.gradia.fi/gradian-yhteistoimintaneuvottelut-paattyivat-60-henkiloa-uhkaa-irtisanominen
https://www.gradia.fi/gradian-hallitus-vahvisti-yhteistoimintaneuvottelujen-tuloksen

181

Suomen
f‘\ HANKINTAJ URISTIT

Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.

timuksen esittdjdn mukaan vahintdén Jamsén Pate ry:n ja Jyvéskyldn Jamo ry:n opiske-
lijakuntia on tullut kuulla. Opiskelijakuntien hallituksen edustajien sekd muiden taho-
jen, joita olisi pitdnyt kuulla, lausunnot olisi pitdnyt liittdd hallituksen kokouksen esi-
tyslistaan sek poytikirjaan.

Oppilaitosten lakkauttamisesta pdéttdessadn hallitus ei ole antanut edelld mainituille ta-
hoille lain mukaisia oikeuksia vaikuttaa padtoksentekoon. Kuntayhtymén puutteellisen
tiedonjaon johdosta alueella toimivilla yhdistyksilld ole ollut tosiasiallista mahdolli-
suutta vaikuttaa halutessaan paitoksentekoon.

Myoskéén Jyvaskyldn koulutuskuntayhtymain tydeldmaévaltuuskunnan osalta ei ole hal-
lituksen paatoksenteon perusteeksi osoitettu kuulemista tai lausuntoa. Tydeldméval-
tuuskunta tukee koulutuskuntayhtymén ja sen oppilaitosten perustehtidvii toimimalla
ty0- ja elinkeinoeldmaén, yrittdjyyden, koulutusyhteistyon sekd koulutuksen ja osaami-
sen ennakoinnin ja kehittdmisen foorumina. Tydeldmivaltuuskunta on siten taho, jota
on olennaista kuulla péaétdsten kohteena olevan kaltaisista toimenpiteistd. Mikali kun-
tayhtyma on oikaisuvaatimuksen esittdjén késityksen vastaisesti kuullut toimenpiteisté
ennen niistd paittimistd tyoeldmavaltuuskuntaa, oikaisuvaatimuksen esittdja varaa oi-
keuden tdydentdd vaatimuksiaan ja niiden perusteita sen jilkeen, kun kuntayhtyma on
toimittanut tyoeldmévaltuuskunnan lausunnon kaupungille. Oikaisuvaatimuksen esitté-
jan tiedossa on ainoastaan ty0eldmaivaltuuskunnan 22.11.2022 pidetyn kokouksen
muistio, jossa tydeldmavaltuuskunta osoittaa kielteistd suhtautumista Jimsdin kohdis-
tuviin muutoksiin. Muistiosta ei ilmene, ettd kuntayhtyma olisi pyytanyt tydelaméaval-
tuuskunnalta lausuntoa. Kyseistd muistiota ei toimitettu kuntayhtymén hallituksen jése-
nille paédtoksentekoa varten.

Lisdksi edelld todettu paatoksenteon selvitysten perusteeton salassa pitdminen on kiy-
tdnnossa tarkoittanut sitd, ettei vaikuttamiseen oikeutetuilla tahoilla ole ollut laissa sda-
dettyd oikeutta vaikuttaa kuntayhtymin pddtoksentekoon. Kuntayhtymén kuntien ja nii-
den jdsenten vaikuttamismahdollisuuksia on kavennettu jattamalld julkaisematta neu-
vottelupdytikirjat yleisessd tietoverkossa sekd salaamalla perusteettomasti niiden liit-
teet.

Todettakoon my®ds, ettd edelld selvitetysti hallituksen jdseniltd on evétty asianmukaiset
vaikutusmahdollisuudet, koska heille on annettu riittdméton aika perehtyd paitoksen-
teon perusteena oleviin asiakirjoihin. Selvitysten toimittamisen laiminlydnti on tehnyt
mahdottomaksi kuntayhtymén jisenkunnan ohjaustoiminnan.

Paatoksentekoon vaikuttamisen mahdollisuuksia on rajoitettu myds yhteistoimintaneu-
vottelun ja hallituksen paatoksenteon aikatauluttamisella. Edelld selvitetysti ndiden vi-
liin on jdtetty niin véhin aikaa, ettei yhteistoimintaneuvottelujen poytikirjoja ja niiden
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liitteitd ole ehditty toimittaa asianmukaisesti ajoissa hallituksen paitoksenteon perus-
taksi. Poytdkirjojen liitteet on ehditty toimittaa vasta hallituksen péétdsten jélkeen.

Koska lakia ei ndin ollen ole noudatettu, padtdkset on kumottava.

12. Toimivallan ylitys

Kuntayhtymin hallintosddnndssd mééritelldin kuntayhtymin toimielinten toimivallat.
Hallituksella ei ole valtuuksia pééttia asioista, jotka eivit hallintosdédnndn tai valtuuston
toimivallan jaon mukaisesti kuulu sen toimivaltaan.

Hallintosdédnnon 15 §:n mukaan oppilaitosten tulosaluejohtajat paittavit koulutuksen ja
tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumisesta jarjestdmisluvan rajoissa. Hallintosdan-
nossd toimivaltaa padttdd kuntayhtymén oppilaitoksen perustamisesta tai lakkauttami-
sesta ei ole annettu hallitukselle. Hallintosdannon 13 §:ssd annetaan hallitukselle toimi-
valta paittad kuntayhtymaén tulosalueista, ei oppilaitoksista. Toimivalta kuuluu valtuus-
tolle, joka ei ole sitd edelleen hallitukselle jakanut. Hallituksen paitoksen 128 § mukaan
Gradia Jyviaskyldn ja Gradia Jamsén tulosalueet lakkautetaan ja niiden tilalle peruste-
taan uusi Gradia Ammatillinen -tulosalue. Pdédtoksessd kuvattu toiminta tarkoittaa hal-
lintopaatoksind seka tosiasiallisesti joko molempien oppilaitosten lakkauttamista ja uu-
den perustamista tai toisen oppilaitoksen lakkauttamista ja toimintojen siirtimista toi-
mintaansa jatkavaan. Kahdesta oppilaitoksesta luopuminen tarkoittaa molempien oppi-
laitosten lakkauttamista ja uuden perustamista. Hallituksen padtoksessa 128 § viitataan
ristiriitaisesti ja virheellisesti yhtdilta oppilaitoksen lakkauttamiseen ja toisaalta tulos-
alueiden lakkauttamiseen, vaikka asiallisesti paatoksessd on tarkoitettu oppilaitoksen

tai oppilaitosten lakkauttamista, joka taas ei kuulu hallituksen toimivaltaan (esityslista,
s. 16).

Sen liséksi, ettd oppilaitosten lakkauttaminen ei kuulu hallituksen toimivaltaan, sité ei
ollut listattu asiaksi hallituksen kokouksen kutsussa. Kuntayhtymén hallituksen esitys-
listalla ei késitelty oppilaitosten lakkauttamista tai uuden perustamista taikka lakkautet-
tavan oppilaitoksen toimintojen siirtdmista toimintaansa jatkavaan oppilaitokseen. Kun-
tayhtymén hallintosddnnén 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijin ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopadtokselld kisiteltdvaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. Kyseisessd hallituksen kokouksessa ei tehty
tdllaista ehdotusta tai enemmistOpadtdstd, joten asiaa ei olisi saatu ottaa kidsiteltavéksi
eikd asiassa olisi saatu tehdéd padtostd. Oppilaitoksen lakkauttaminen ja perustaminen
vaatii oman padtoksentekomenettelynsa ja muutoksenhakukelpoisen hallintopaatoksen,
jossa on mukana riittdvé selvitys asian oikeudellisista ja tosiasiallisista perusteista.
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Koska edelld selvitetysti oppilaitosten lakkauttamisesta ei ole voitu padttda hallituksen
kokouksessa 24.11.2022, mydskéén rehtorin viran lakkauttamisesta tai uuden oppilai-
toksen apulaisrehtorin virkojen perustamisesta ei ole voitu paéttaa.

Kuntayhtymin hallintoséddnndssd on ehtoja toimivaltuuksista irtisanomistilanteissa.
Hallintosd@dannén 51 §:n mukaan palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomi-
sesta, purkamisesta ja purkautuneena pitdmisestd paittdd kuntayhtymén henkilostopal-
veluita konsultoituaan 40 §:n mukainen palvelussuhteeseen ottava padtdksentekija. Hal-
lintosdédnnon 40 §:n mukaan tulosaluejohtajat, talous- ja hallintojohtaja ja kehittdmis-
johtaja ottavat palvelukseen omalle tulosalueelleen toistaiseksi voimassa olevaan pal-
velussuhteeseen tai yli 12 kk miirdaikaiseen palvelussuhteeseen palkattavan henkilds-
ton, jotka eivit ole tulosaluejohtajan suoria alaisia. Kuntayhtymaissa tehtdvien irtisa-
nomisten padtoksissd on noudatettava hallintosdéntdd. Hallituksen padtokset tarkoitta-
vat kdytdnnossa irtisanomisia, eikd hallituksella ei ole toimivaltaa paattia téllaisissa pal-
velussuhteissa olevien henkildiden irtisanomisista.

Edelleen kuntayhtyméin hallitus on ylittdnyt toimivaltansa toimimalla vastoin kuntayh-
tymén valtuuston hyviksymaiai jarjestdimissopimusta. Kuntayhtymaissd ylintd paitinta-
valtaa kayttda valtuusto, jonka paétoksid ja linjauksia muiden toimielinten, kuten halli-
tuksen, on noudatettava. Valtuusto on hyviksymaélla jarjestimissopimuksen linjannut,
ettd kuntayhtyméssi on toimittava sen mukaisesti. Valtuusto ei ole tehnyt minkadanlaista
padtostd, jonka perusteella hallituksella olisi oikeus poiketa jarjestimissopimuksessa
sovitusta ja valtuuston linjauksesta. Koska edelld selvitetysti hallituksen pdétokset ovat
jarjestimissopimuksen vastaisia, hallitus on ylittdnyt toimivaltansa.

Oppilaitoksen lakkauttamisesta ja perustamisesta seka irtisanomisista pdétettdessa tulee
noudattaa hallintosddnndn madrdyksid toimivallasta. Koska néin ei ollut tehty, pdatok-
set on kumottava.

Helsingissd 13.12.2022
Jamsin kaupunginhallituksen puolesta
Hanna-Mari Harju
asianajaja
Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
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Liitteet
Liite 1: Jimsén matkailun johtoryhmén lausunto 17.11.2022

Liite 2: Jamsén nuorisovaltuuston lausunto 23.11.2022
Liite 3: Jamsén elinvoimaneuvottelukunnan lausunto 10.11.2022

Liite 4: Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjestimisluvan muutos 1.1.2023 al-
kaen, opetus- ja kulttuuriministerion paatés 18.10.2022, VN/18530/2022,
VN/18530/2022-OKM-7.
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KOULUTUSKUNTAYHTYMA
JAMSAN SEUDUN AMMATILLISEN

KOULUTUKSEN KUNTAYHTYMA

TOIMINNAN JARJESTAMISSOPIMUS
JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMAN JA JAMSAN SEUDUN
AMMATILLISEN KOULUTUKSEN KUNTAYHTYMAN YHDISTYMISTA VARTEN

1. SOPIMUSOSAPUOLET

Sopimusosapuolina ovat Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma ja Jamséan seudun amma-
tillisen koulutuksen kuntayhtyma seka niiden omistajakunnat.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman omistajakunnat ovat Hankasalmen kunta, Joutsan
kunta, Jyvaskylan kaupunki, Jyvaskylan maalaiskunta, Keuruun kaupunki, Korpilah-
den kunta, Laukaan kunta, Luhangan kunta, Muuramen kunta, Petajaveden kunta,
Toivakan kunta ja Uuraisten kunta.

Jamsan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman omistajakunnat ovat Jam-
san kaupunki, Jamsankosken kaupunki, Korpilahden kunta ja Kuhmoisten kunta.

2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

Taman sopimuksen tarkoituksena on sopia Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman ja
Jamséan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman yhdistymisesta seka
1.1.2009 jalkeen yhtena kuntayhtymana toimivien kuntayhtymien toiminnan jarjesta-
misen toteuttamistavoista ja periaatteista. Toiminnalla tarkoitetaan ammatillista pe-
ruskoulutusta, ammatillista aikuiskoulutusta, niiden kehittamista ja seudullista seka
yhdistyneen kuntayhtyman sisaista kehittamista.

3. KUNTAYHTYMIEN YHDISTYMISEN TOTEUTTAMISTAPA
Yhdistaminen toteutetaan tassa sopimuksessa kuvatulla tavalla.

Teknisesti yhdistyminen toteutetaan littdmalla Jdmsan seudun ammatillisen koulu-
tuksen kuntayhtyma Jyvaskylan koulutuskuntayhtymaan 1.1.2009 alkaen. Nain syn-
tyvalle kuntayhtymalle laaditaan perussopimus, jonka kaikki omistajakunnat hyvaksy-
vat. Yhdistyneesta kuntayhtymasta kaytetaan jaliempéana nimitysta yhdistetty Jyvas-
kylan koulutuskuntayhtyma.

Peruspasaomat, varat ja velvoitteet siirretdan Jamsan seudun ammatillisen koulutuk-
sen kuntayhtymalta yhdistetylle Jyvaskylan koulutuskuntayhtymalle. Molemmat kun-
tayhtymat vastaavat omalta osaltaan niille kuuluvista tuloista, menoista ja muista si-
toumuksista ajalta ennen 1.1.2009. Yhdistetty Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma vas-
taa sille kuuluvista tuloista, menoista ja sille siirretyista sitoumuksista ja velvoitteista
1.1.2009 alkaen.
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Yhdistetyn Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman peruspadoma muodostetaan yhdistet-
tavien kuntayhtymien 31.12.2008 vahvistettavien tilinpaatésten mukaisesta yhteen-
lasketusta peruspaddomasta. Ndin muodostettu peruspddaoma jakaantuu jasenkunta-
osuuksiin suhteellisina osuuksina, jotka maaraytyvat kummastakin kuntayhtymasta
siirtyvista jasenkunnittaisista peruspadaomaosuuksista. Jasenkuntien peruspaaomien
maaréat sailyvat sellaisina kuin ne ovat vuoden 2008 tilinpaatoksessa.

Kiinted omaisuus, irtain omaisuus ja aineelliset ja aineettomat hallinta- ja kayttoi-
keudet siirtyvat molemmista kuntayhtymista yhdistetylle Jyvaskylan koulutuskuntayh-
tymalle.

Jamsan seudun edustuksen varmistamiseksi Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy:n
hallituksessa Jamsan kaupunki tarjoutuu ostamaan Jamsan seudun ammatillisen
koulutuksen kuntayhtyman omistamat Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy:n osak-
keet.

Yhdistyminen toteutetaan siten, ettei siitd aiheudu yhdistettaville kuntayhtymille ja ja-
senkunnille taloudellisia seuraamuksia. Kuntayhtymien kesken, kunta-yhtymien ja ja-
senkuntien valilla tai jasenkuntien valilld ei aiheudu yhdistymisen seurauksena mak-
suja.

Jamsan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma hakee opetusministeriéita
koulutuksen jarjestdmislupansa peruuttamista ja sen siirtdmista 1.1.2009 lukien yh-
distetylle Jyvaskylan koulutuskuntayhtymalle. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma hakee
opetusministeriélta vastaavan koulutuksen jarjestamisluvan siirtdmista yhdistetylle
Jyvaskylan koulutuskuntayhtymalle 1.1.2009 alkaen.

4. HENKILOSTON SIIRTYMINEN

Erillisina kuntayhtymina toimineiden kuntayhtymien henkilostot siirtyvat yhdistetyn Jy-
vaskylan koulutuskuntayhtyman palvelukseen vanhoina tyéntekijoind huomioiden liik-
keenluovutuksen ja PARAS -hankkeen periaatteet ja saadokset. Siirtymahetkella
1.1.2009 erillisten kuntayhtymien toistaiseksi voimassa olevassa virka- tai tyésopi-
mussuhteessa olevat tydntekijat otetaan suostumuksensa mukaisesti vastaaviin tai
lahinna vastaaviin palvelussuhteisiin tehtavia haettavaksi julistamatta. Maaraaikaiset
palvelussuhteet siirtyvat maaraaikaisina yhdistetylle Jyvaskylan koulutuskuntayhty-
malle. Kumpikin kuntayhtyma vastaa aikaan ennen 1.1.2009 kohdistuvista viranhalti-
joiden ja tyontekijdiden palvelussuhteisiin liittyvista saatavista. Siirtyvan henkildstén
vuosilomaoikeudet eivat muutu yhdistymisen seurauksena.

Kumpikin kuntayhtyma vastaa siita, etta henkiloston kanssa kaydaan tarvittavat yt-
neuvottelut seka siita, etta opiskelijoita kuullaan koulutuksen ylléapitdjan vaihtumisen
vaikutuksista opiskeluun ja opiskelijoiden asemaan.
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5. HALLINTO, TALOUS JA ORGANISAATIO

Yhdistetyn Jyvaskylén kuntayhtyman hallinnon perusteista sovitaan perussopimuk-
sessa.

Aiemmin erillisind toimineiden kuntayhtymien kiinteistojen omistus, ylldpito ja huolto
jérjestetaan yhdistetyn Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman liikelaitoksen kautta.

Yhdistetty Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma jarjestaa koulutustehtavansa mukaisen
koulutuksen ja ensisijaisesti myds kehittdmisen yksikkohinnoilla. Mikali kehittamiseen
tarvitaan resursseja, joihin yksikkéhintoihin perustuva taloudellinen liikkumavara ei rii-
ta, lisarahoituksesta sovitaan erikseen yhdistetyn Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman
ja niiden toimijoiden kesken, joita kehittaminen koskee.

Jamsan seudun koulutus jarjestetdan Jamsan ammattiopisto-nimisessa oppilaitok-
sessa joka siséltaa Jamsan seudun koulutuskeskuksen nimella tunnetun ja sen poh-
jalta kehittyvan kokonaisuuden. Jamsan ammattiopisto muodostaa yhdistetyn Jyvas-
kylan koulutuskuntayhtyman hallinnossa ja talouden pidossa oman tulosalueen.

Jamsan ammattiopistolle muodostetaan seudullisten tarpeiden huomioon ottamiseksi
ja varmistamiseksi seudullisista asiantuntijoista ja elinkeinoeldman edustajista muo-
dostettu neuvottelukunta.

Jamsan seudulla tarvittavat paikalliset tukipalvelut, jotka on tarkoituksenmukaista jar-
jestaa ostopalveluina, jarjestetaan sijaintiseutukunnalta ostettavina ostopalveluina
hankintalain sdadokset huomioiden. Tietohallinto hoidetaan yhtenad kokonaisuutena
kuntayhtymassa.

Vuoden 2008 aikana Jamséan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma ja Jy-
vaskylan koulutuskuntayhtyma laativat yhdessa esitykset hallintosd&dnnoksi ja muiksi
saannoiksi seka organisaatiosta, jotka yhdistetty Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
vuonna 2009 hyvaksyy.

6. TOIMINTAPERIAATTEET

Ammattiopistojen toiminnan volyymit sovitaan niin, etta otetaan huomioon lahtétilan-
teena vuoden 2007 jarjestamislupien mukainen taso. Ammattiopistojen vélisessa
tyénjaossa otetaan huomioon seutukuntien koulutukselliset ja elinkeinoelaman vah-
vuudet ja kehittamistarpeet. Mikali toiminnan volyymit tai sisallét muuttuvat opetuksen
kansallisen ohjauksen johdosta, yhdistetty Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma kohden-
taa muutoksista johtuvat toimenpiteet molemmille ammattiopistoille yhdenvertaisin
periaattein ja ottaa huomioon ammattiopistoille asetetut tavoitteet.
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Yhdistetty Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméa kohdentaa omistamiensa ammattiopisto-
jen toimintaan ja investointeihin resursseja yhdenvertaisin periaattein ottaen huomi-
oon asetetut tavoitteet. Jamsan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaita siir-
tyvien kiinteistéjen yllapidon ja peruskorjausten rahoitukseen kehitettavan poistojar-
jestelman kayttédnottoon varataan riittéva vuoden siirtymaaika siten, ettei koulutuk-

sen rahoitus vaarannu.

Yhdistetty Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma edistaa toisen asteen ammatillisen koulu-
tuksen ja lukiokoulutuksen yhteistysta seka maakunnallista yhteisty6ta koulutuksen

alalla.

7. SOPIMUKSEN SEURANTA JA ARVIOINTI

Taman sopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan kahden ensimmaisen voi-
massaolovuoden aikana kaksi kertaa vuodessa ja sen jalkeen vuosittain kuntayhty-
man johtajan johdolla. Arviointiin osallistuvat ammattiopistojen johto ja henkilostén
edustus. Arviointi toimenpidesuosituksineen saatetaan yhdistetyn Jyvaskylén koulu-
tuskuntayhtyman hallitukselle tiedoksi ja paatettavaksi.

8. SOPIMUKSEN VOIMAANTULO

Sopimus tulee voimaan 1.1.2009. Valmistelevat toimenpiteet yhdistymisen toteutta-
miseksi aloitetaan valittémasti sopimuksen allekirjoituksen jalkeen.

Allekirjoitukset

Jyvaskyldssa 18.6.2008
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Jyviskylan koulutuskuntayhtymé Gradian hallitus

PL 472, 40101 Jyviaskyla

Hallituksen puheenjohtaja Tom Nevanpdd, tom.nevanpaa@gradia.fi, tom.nevanpaa@jyvaskyla.fi
info@gradia.fi

Ilmoitus sopimusrikkomuksista koskien kuntayhtymin perussopimusta ja jirjestimissopi-
musta

1. Asian tausta ja rikotut sopimukset

Jamsdn kaupunki on yksi Jyvéskylidn koulutuskuntayhtymé Gradian (jaljempéand ”Gra-
dia” tai “kuntayhtyma”) jisenkunnista. Jimsdssd koulutus on jérjestetty Gradia Jamsa
-nimiselld tulosalueella. Kuntayhtyma on jérjestanyt Jimséssi laboratorioalan, metsé-
alan ja puutarha-alan ammatillista koulutusta sekd Jimséssa ja Jyviskyldssd matkai-
lualan, sdhko ja ICT-alan, sosiaali- ja terveysalan, ravintola- ja catering-alan, kasva-
tus- ja ohjausalan seké liiketoiminta-alan ammatillista koulutusta. Ndiden paikkakun-
tien lisdksi logistiikka- ja autoalan koulutusta on jérjestetty myos Lievestuoreella.
Jamsdn kampuksella sijaitsee my0s Gradia-ravintola.

Kuntayhtymin perussopimuksessa on sovittu kuntayhtymaa koskevista asioista, kuten
sen tehtévistd ja toimielimistd. Kuntayhtymin verkkosivuilta 10ytyva perussopimus on
hyviksytty kuntayhtymin valtuustossa 20.2.2020 ja se on voimassa 1.3.2020 alkaen
(jéljempana “perussopimus”).

Kuntayhtymén toiminnasta on sovittu jdsenkuntien ja -kuntayhtymien valilla
18.6.2008 allekirjoitetussa jarjestdmissopimuksessa (jdljempéna “’jarjestimissopi-
mus”’). Jarjestdmissopimus on tullut voimaan 1.1.2009.

Kuntayhtymin hallitus on kokouksessaan 24.11.2022 tehnyt paatoksid, jotka rikkovat
perussopimusta ja jarjestaimissopimusta. Pdatoksissd paétettiin kuntayhtymén yhteis-
toimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta ja sithen perustuvista muista toimenpis-
teistd (hallitus 126-130 §, 24.11.2022). Jimsén kaupunki vaatii toisella prosessilla oi-
kaisua kyseisiin padtoksiin. Télla kirjelmédlla Jimsén kaupunki ilmoittaa kuntayhty-
malle sopimusrikkomuksista ja esittdd niihin perustuvia vaatimuksia.

Sopimusten sitovuuden periaate tarkoittaa sitd, ettd sopimus sitoo sen tehneitd osapuolia
sellaisena kuin osapuolet keskenédédn ovat sopineet. Kuntayhtyma toimii perus- ja jirjes-
tdmissopimusten vastaisesti, jos hallituksen paétokset pidetdéin voimassa ja tdytantoon-
pannaan, koska kuntayhtymén toiminta ei vastaa sovittua.

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
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2. Perussopimus

Kuntayhtymén perussopimuksen kohdan 3 § mukaan:

Kuntayhtymdn tehtdvind on jdrjestdd jasenkuntiensa puolesta ammatilli-
sen koulutuksen lainsddddnnon mukaista koulutusta sekd siihen liittyvid
kehittamistd, tutkimusta ja palvelua.

Koulutuksen tehtdvind on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudulli-
sesta kehittdmisestd.

Kuntayhtymin hallituksen pédéatoksen 128 § liitteen nro 7 seké yhteistoimintaneuvotte-
luiden pdytékirjan 31.10.2022 liitteen 2 (Gradian ammatillinen koulutus - esitettidvit
toimenpiteet) mukaan Jimséssa jarjestettavit laboratorioalan seké ravintola- ja matkai-
lualan koulutukset paittyvit nykyisten opiskelijoiden valmistuttua. Laboratorioalan
sekd ravintola- ja matkailualan koulutusten paéttyminen on perussopimuksessa kun-
tayhtymalle méériteltyjen tehtivien vastaista, koska se ei vastaa Jimsan alueen kehitty-
mistd ja sen tarpeita. Téhén liittyvid perusteita, jotka ilmenevit Jimsén matkailun joh-
toryhmén (liite 1), Jimséin nuorisovaltuuston (liite 2) sekd Jamsdn elinvoimaneuvotte-
lukunnan (liite 3) lausunnoista, ei ole tarkoituksenmukaista toistaa tidssd, vaan niihin
tyydytiédn ainoastaan viittaamaan. Jimsén kaupunki on toimittanut lausunnot kuntayh-
tymaén hallituksen kiytt6on ennen paitdksentekoa.

Laboratoriokoulutuksen osalta todettakoon, ettd Jamsén seudun kehittdmistarpeet edel-
lyttavit kyseisen koulutuksen jirjestdmistd myds jatkossa. Jamsén oppilaitos on tehnyt
pitkddn koulutusalan sisdllollistd kehittdmisty6td ja suhdetyotd valtakunnallisesti tyon-
antajien kanssa.

Oppilaitoksen systemaattisten toimenpiteiden johdosta oppilaitos on saanut opetus- ja
kulttuuriministerioltid 18.10.2022 laboratorio- ja mittaustekniikan ammattitutkintoluvat
(liite 4). Kuntayhtyma on lupia hakiessaan katsonut, ettd koulutus vastaa tydeldmaén tar-
peisiin, eldkoitymisen kiithtymisen ongelmaan seké tarpeeseen laajentaa osaamista.

Opetus- ja kulttuuriministerid on paitoksessddn todennut, ettd laboratorio- ja mittaus-
alan ammattitutkinnon jarjestdmiselle on alueellista koulutustarvetta. Opetus- ja kult-
tuuriministerid on katsonut, ettd kyseisen ammattitutkinnon jérjestdmisluvan myonté-
minen on tarpeellista ottaen huomioon alueellinen osaamistarve ja nykyinen koulutuk-
sen tarjonta. Koulutuksen jérjestdjin ensisijaisella toiminta-alueella ei kenelldkédén
muulla koulutuksen jdrjestd;jélld ole kyseessid olevaa tutkintoa, joten opetus- ja kulttuu-
riministerion mukaan tutkinnon myoéntdminen oli perusteltua koulutustarpeeseen vas-
taamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerid on todennut, ettd hakemuksessa esitetyn tut-
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kinnon koulutustarpeeseen ei voida vastata hakijan ensisijaisen toiminta-alueen nykyi-
silld jarjestimisluvilla. Uuden laboratorio- ja mittausalan ammattitutkinnon jarjestdmis-
luvan myontdmisen katsottiin siksi olevan tarkoituksenmukaista.

Oppilaitos on arvioinut, ettd ammattitutkinto-opiskelijoita olisi elokuussa 2023 arviolta
15-20. Koulutusalalla on valtakunnallista merkittdvyytta.

Koulutuksella on tarve vastata niin alueella toimivien tyonantajien kuin kaikkia koske-
van ympadriston tavoitteisiin. Kehittimistarpeet sitoutuvat tiiviisti valtakunnallisesti ja
globaalisti seurattuihin tavoitteisiin vihredstd siirtymastd ja tuotekehityksestd. Jamsén
kaupungin alueella toimiva Kaipola Green Port Oy neuvottelee tdlld hetkelld useiden
yritysten kanssa sijoittumisesta tehdasalueelle. Yritykset, joiden kanssa asiasta neuvo-
tellaan, edustavat bio- ja kiertotalouden alaa. Yksi ratkaisevista kysymyksista sijoittu-
misen nikokulmasta on osaavan tyovoiman saatavuus alueella. Opiskelu sitouttaa opis-
kelijjoita muun muassa tydssdoppimisjaksojen aikana. Jos koulutusala lakkautetaan, pai-
nopiste tydvoimatarpeeseen vastaamisesta siirtyy aiempaa enemmén maakunnan ulko-
puolelle.

Esimerkiksi Tikka-hankkeessa tullaan selvittiméén suljetun paperitehtaan hyodynnet-
tavyys vihredn siirtyman TKI-konseptien testaamiseen, pilotointiin ja demonstrointiin.
Selvityksen jilkeen TKI-konsepteja on tarkoitus myo0s toteuttaa, miké edellyttdd osaa-
van tydvoiman saatavuutta alueella.

Jamsédn Hallissa toimiva Patria tulee rekrytoimaan ldhivuosien aikana F-35-projektiin
ja muuhun toimintaansa yli 100 ammattiosaajaa. Tarvittava osaaminen on laaja-alaista,
ja tyOnantaja jdrjestdd tarvittavaa tdydennyskoulutusta. Patria on neuvotellut Gradia
Jamsin kanssa osaajien kouluttamisesta Patrian tydvoimatarpeisiin. Sopiva peruskou-
lutus Patrian tehtdviin voi olla mittausteknitkan ammattitutkinto.

Kemian teollisuuteen (entsyymien valmistukseen) erikoistunut globaalin IFF-konsernin
tytaryhtion Genencor International Oy:n tuotantolaitos tyodllistdd 80 henkilod Jimsan-
koskella. Konsernilla on hyvét kasvunékymadt. Yritys on investoimassa alueelle, ja kas-
vua tavoitellaan tuotannon seké henkildston suhteen. Genencor International Oy:n tyon-
tekijoistd moni on pitkdaikaisia, ja tulevat eldkditymiset edellyttévit korvaavan tydvoi-
man palkkaamista. Yhteistyd Gradia Jimsén laboratorioalan kanssa on laajaa kattaen
muun muassa opinndytetyot, harjoittelut, kesisijaisuudet ja méardaikaiset tydsuhteet.
Genencor International Oy tulee tarvitsemaan myds jatkossa tiivistd yhteistyotd labora-
torioalan koulutuksenjirjestdjaan.
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Jamsassé on télld hetkelld kdynnissd kyseiselle koulutukselle toimitilojen uudistamis-
tyot koulutusalan tarpeisiin vastaamiseksi. Jimsan kaupungin késityksen mukaan muu-
tostydt on kdynnistetty loppukevidilld 2022, ja ne ovat loppusuoralla. Hallituksen paé-
tosten seurauksena oletettavasti tyot keskeytyvit tai tiltd osin on olemassa muita suun-
nitelmia, jotka eivit kdy paatoksistd ilmi. Laitteiden hankinnat on saadun tiedon mukaan
jo jaddytetty. Muutostoistd johtuen koulutusalalla on tidnd syksynd 30 perustutkinto-
opiskelijaa. Tavanomainen mééré on ollut noin 40. Kaikki opiskelijat ovat aikuisiké&isia,
valtaosa opiskelijoista otetaan omachtoiseen haun kautta, ja opiskelijaksi hakeutuminen
tapahtuu laajalta alueelta.

Myos matkailukoulutusalan osalta todettakoon, ettd Jimsdn seudun kehittdmistarpeet
edellyttavit matkailualan koulutuksen jirjestimistd tulevaisuudessakin. Jimsin kau-
pungin alueella toimii eteldisen Suomen merkittdvin matkailukeskus, jonka toiminta on
ympérivuotista ja kansainvalista.

Tilastokeskuksen mukaan Jimséan seudulla matkailutulo oli vuonna 2019 noin 45 mil-
joonaa euroa ja vilillisesti noin 55 miljoonaa euroa. Tilastopalvelu Rudolfin / Visit Fin-
landin tietojen nojalla Jimsén matkailun ohjelmapalveluiden osuus litkevaihdosta (21,1
%) on merkittdvd verrattuna Suomen mediaaniin (7,6 %). Himos-Jdmsdn yOpymiset
muodostivat viime vuonna 41 % osuuden Jyviskylédn ja Jimsén yhteenlasketusta rekis-
terdityneistd yopymisistd. Todellisuudessa yopymisten osuus on Jimsén seudulla arvi-
olta noin 50 % kaikista yopymistd johtuen vahvasta mokkimajoituksesta, joka ei ole
tilastoinnin piirissd. Visitoryn matkailutilastojen mukaan tammi-syyskuussa 2022 Jy-
viskyldn rekisterdityjen majoitusten maird oli 371 000, kun taas Himos-Jdmsén vas-
taava luku oli 235 000.

Himos-Jdmsédn matkailun kasvu edellyttdi tulevina vuosina osaavaa tydvoimaa. Kehit-
tyvd matkailukoulutus tarjoaa tydvoimapotentiaalia ja monipuolista osaamista ja on
olennaista alueen rakennemuutoksessa. Esimerkiksi Gradian luontoliikuntaohjaajakou-
lutus on tukenut alan tydvoiman saantia. Koulutuksen osalta tulee ottaa huomioon laaja
aluetalouden kuva télld hetkelld ja pitkélla tahtdimelld sekd kehittdd koulutusta yritysten
ja elinkeinoeldmaén tarpeisiin. Ei ole kannattavaa lakkauttaa koronapandemiasta nouse-
vaa koulutuksen alaa matkailupaikkakunnalla. Se heikentdisi kyseisen alan koulutuksen
kiinnostavuutta, tydssdoppimista ja kehitysta.

Jamsdn kaupunkia on kohdannut dkillinen rakennemuutos syksylld 2020. Rakenne-
muutoksen hillintddn ja hoitamiseen liittyvissd tydssd koulutusmahdollisuuksilla ja
koulutuksen saatavuudella on erityisen keskeinen rooli, joka on laajasti tunnistettu
myo6s ministerididen keskuudessa. Jamsédn kaupunki on saanut ja sille on kohdennettu
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merkittdvad rahoitusta niin uudistuvan teollisuuden kuin matkailuelinkeinojenkin ra-
hoittamiseen. Gradian koulutusleikkaukset syovét pohjaa myos ministerididen ja alu-
eellisten toimijoiden tydltd sekd aluetaloudelta rakennemuutoksen hallinnassa.

Taltd osin viitataan myds kuntayhtymin hallitukselle aiemmin hallituksen kokousta
24.11.2022 varten toimitetuissa Jimsdn matkailun johtoryhmén (17.11.2022), Jimsén
nuorisovaltuuston (23.11.2022) sekd Jdmsén elinvoimaneuvottelukunnan (10.11.2022)
lausunnoissa esitettyyn. Viitatut lausunnot tukevat ndkemysta siitd, ettd hallituksen toi-
menpiteet ovat ristiriidassa perussopimuksen mukaisen maakunnallisen ja seudullisen
kehittdmisen kanssa.

3. Jarjestimissopimus
Jarjestamissopimuksen kohdan 5 (s. 3) mukaan:

Jamsdn seudun koulutus jdrjestetddin Jamsdn ammattiopisto-nimisessd
oppilaitoksessa joka sisdltdd Jimsdn seudun koulutuskeskuksen nimelld
tunnetun ja sen pohjalta kehittyvin kokonaisuuden. Jdamsdn ammat-
tiopisto muodostaa yhdistetyn Jyviskyldn koulutuskuntayhtymdn hallin-
nossa ja talouden pidossa oman tulosalueen.

Jarjestamissopimuksen nojalla siis Jimsin seudun koulutus jarjestetddn Jimsan ammat-
tiopisto -nimisessd oppilaitoksessa ja Jimsdn ammattiopisto muodostaa oman tulosalu-
een. Jos Jamsén seudun koulutusta ei endd jirjestetd Jamsidn ammattiopisto -nimisessa
oppilaitoksessa ja/tai tulosalue lakkautetaan, kyse on jérjestamissopimuksen rikkomi-
sesta.

Jarjestamissopimuksen kohdan 6 (s. 3) mukaan:

Ammattiopistojen vilisessd tyonjaossa otetaan huomioon seutukuntien
koulutukselliset ja elinkeinoeldmdn vahvuudet ja kehittdmistarpeet. Mi-
kdli toiminnan volyymit tai sisdllét muuttuvat opetuksen kansallisen oh-
Jjauksen johdosta, yhdistetty Jyviskyldn koulutuskuntayhtymd kohdentaa
muutoksista johtuvat toimenpiteet molemmille ammattiopistoille yhden-
vertaisin periaattein ja ottaa huomioon ammattiopistoille asetetut tavoit-
teet.

Jarjestimissopimuksen vastaisesti seutukuntien koulutuksellisia ja elinkeinoeldmén
vahvuuksia ja koulutustarpeita tai ammattiopistoille asetettuja tavoitteita ei ole riitta-
viésti otettu huomioon péitoksenteossa, koska ndméd vahvuudet, koulutustarpeet ja ta-
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voitteet puoltavat vahvasti muun sisdlt6isid pdédtoksid. Edelld on selvitetty Jimséan alu-
een kehittimistarpeita. Koska niitd seikkoja ei oteta riittdvasti huomioon, kyse on jér-
jestdmissopimuksen rikkomisesta.

Péétoksid on perusteltu muun muassa opetuksen kansallisilla muutoksilla (esim. am-
mattikoulujen rahoituksen muutokset). Paatoksenteon perustana olleet selvitykset ovat
olleet puutteelliset siltd osin kuin kyse on toimenpiteiden kohdentumisesta eri tulosalu-
eisiin. Niistd selvityksistd, joihin hallituksen jdsenet pystyivéit asianmukaisesti perehty-
madn, el ilmene laskelmia siitd, miten toimenpiteet kohdentuvat eri tulosalueisiin. Siten
hallitus ei ole voinut arvioida toimenpiteiden kohdentumista yhdenvertaisin periaattein
molemmille ammattiopistoille jarjestimissopimuksen mukaisesti. Jos haitalliset seu-
raukset kohdistuvat merkittavasti Jimsélle, jarjestimissopimuksen mukaista yhdenver-
taisuuden periaatetta rikotaan.

Jarjestdmissopimuksessa ei ole sovittu mitddn sopimuksen muuttamisesta, joten sopi-
muksen yksipuolista muuttamista ei voida perustella milldén sopimuksen ehdolla. So-
pimuksen voimassaoloa ei ole esimerkiksi sidottu kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun lain (169/2007) sddddsten voimassaoloon tai ammattiopiston rahoituk-
seen. Sopimuksen sitovuutta tai voimassaoloa ei muuta se, ettd sopimus on syntynyt
kyseisen lainsdddannon seurauksena tai ettd sopimuksessa viitataan kyseiseen lainséé-
déntoon.

Sopimuksen muuttamiseen sovelletaan yleisid sopimusoikeudellisia periaatteita, joiden
mukaan sopimuksen yksipuolinen muuttaminen ei ole sallittua. Kuntayhtymi on siis
velvollinen noudattamaan sopimusta sellaisena kuin se on osapuolten vililld sovittu.

Todettakoon, ettd kuntayhtymén hallitus on lisdksi ylittdnyt toimivaltansa toimimalla
vastoin kuntayhtymin valtuuston hyviaksymai jérjestimissopimusta. Kuntayhtyméssa
ylintd paitintivaltaa kdyttdd valtuusto, jonka pédédtoksii ja linjauksia muiden toimielin-
ten, kuten hallituksen, on noudatettava. Valtuusto on hyvidksymallad jirjestdmissopi-
muksen linjannut, ettd kuntayhtymaéssd on toimittava sen mukaisesti. Valtuusto ei ole
tehnyt minkéanlaista padtostd, jonka perusteella hallituksella olisi oikeus poiketa jérjes-
tdmissopimuksessa sovitusta ja valtuuston linjauksesta. Koska edelld selvitetysti halli-
tuksen paitokset ovat jarjestimissopimuksen vastaisia, hallitus on ylittdnyt toimival-
tansa.

4. Lojaliteettivelvollisuuden rikkominen

Yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaan sopimuksen osapuolilla on lojali-
teettivelvollisuus, jolla tarkoitetaan osapuolten velvollisuutta ottaa kohtuullisissa méé-
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rin toiminnassaan huomioon toisen osapuolen etu. Lojaliteettivelvollisuus korostuu eri-
tyisesti pitkdkestoisissa sopimuksissa ja sopimuksissa, jotka perustuvat osapuolten yh-
teistyohon. Lojaliteettivelvollisuuteen sisdltyy myds tiedonantovelvollisuus sopimusai-
kana.

Kuntayhtymin perussopimuksesta seki jérjestimissopimuksesta kumpuaa kuntayhty-
maén velvollisuus ottaa Jimsédn kaupungin etu huomioon toiminnassaan. Kyse on pitké-
kestoisesta, useiden vuosien pituisesta sopimuksesta, jossa osapuolten vilinen yhteistyo
ja luottamus ovat avainasemassa. Siten osapuolten vélinen lojaliteettivelvollisuus on
erityisen korostunut osapuolten vilisessd suhteessa.

Kuntayhtymai on toiminut tiysin lojaliteettivelvollisuutensa vastaisesti tehdessdin hal-
lituksen piaétokset. Kuntayhtyma ei ole edes kiinnittdnyt huomiota toimintansa Jimsén
kaupungin etujen vastaisuuteen, saati pyrkinyt toimimaan niiden mukaisesti.

Kuntayhtymad ei ole mydskéén riittdvalld tavalla antanut Jdmséin kaupungille tietoa kun-
tayhtymidn Jamsén kaupungin kannalta haitallisten toimien ja padtoksenteon etenemi-
sestd. Kuntayhtyma ei ole antanut Jimsén kaupungille tarvittavia aineistoja padtoksen-
teon kohteena olevien asioiden selvittdmiseen ja arviointiin, koska kuntayhtymai on seu-
raavassa selvitetysti perusteettomasti salannut yhteistoimintaneuvottelujen neuvottelu-
materiaalit.

Kuntayhtymin hallituksen kokouksen esityslistalla todetaan yhteistoimintaneuvottelu-
jen neuvottelumateriaaleista, ettd ne ovat julkisia vasta hallituksen tekemén pédatoksen
jalkeen (s. 6-9). Paitoksenteon perusteeksi tarkoitetut neuvotteluasiakirjat on pidetty
salaisina lain vastaisesti. Pelkkd neuvotteluesitys paatoksenteon perustaksi ei riitd, vaan
neuvottelujen materiaaliset sisdllot ja lopputulokset olisi pitdnyt toimittaa hallituksen
kokouksen esityslistan mukana, jotta asiaa olisi voitu tosiasiallisesti arvioida. Tiedossa
ei ole ollut esimerkiksi se, onko neuvottelutulos ollut yksimielinen vai erimielinen. Jim-
sdn kaupunki teki asiakirjoista viralliset tietopyynnot 21.11.2022 ja 22.11.2022.

Tyo6nantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain (449/2007) 17 §:n mukaan yhteistoimintamenettelyssa kisiteltdvien ja sen
johdosta laadittujen asiakirjojen julkisuudesta sekd yhteistoimintamenettelyyn osallis-
tuvien tyOnantajan edustajan, tyOntekijén ja henkildston edustajan vaitiolovelvollisuu-
desta on voimassa, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999, jéljempéna julkisuuslaki”) sdddetddn. Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 2 ja
6 kohtien nojalla muun muassa esitys, ehdotus, aloite ja ilmoitus liiteasiakirjoineen seki
poOytakirja tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmen-
nettu. Kyseistd 2 kohtaa sovelletaan yhteistoimintaneuvotteluja koskevaan tyonantajan
neuvotteluesitykseen. Kyseistd 6 kohtaa taas sovelletaan yhteistoimintaneuvottelujen
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poytékirjaan liitteineen. Neuvottelutuloksen yksi- tai erimielisyys ei vaikuta sen julki-
suuteen. Siten yhteistoimintaneuvottelujen kaikki neuvotteluasiakirjat ovat tulleet siti
mukaa julkisiksi, kun kukin neuvottelu on péattynyt ja sen pdytékirja on allekirjoitettu.

Vaikka kuntayhtymé olisi tulkinnut neuvotteluasiakirjat virheellisesti salassa pidetté-
viksi, sen olisi pitdnyt antaa niisté tieto hallituksen jésenille. Kuntalain 83 §:n mukaan
luottamushenkil61lad on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita hdn toimessaan
pitda tarpeellisina ja jotka julkisuuslain 6 ja 7 §:n mukaan eivét ole vield julkisia, jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Sddnnods varmistaa luottamushenki-
16n oikeuden saada toimensa hoitamisessa tarpeelliset tiedot, jotta padtosharkinta voi-
daan tehdé luotettavasti. Koska my0s kuntayhtyméin sovelletaan kuntalain 64 §:n no-
jalla luottamushenkil6itd koskevia sddnnoksid, kuntayhtymain hallituksen jasenet ovat
kuntalain 69 §:n nojalla luottamushenkil6itd. Neuvotteluasiakirjat olivat tarpeellisia
hallituksen péatostd tehtdessd. Siten hallituksen jasenilld olisi ollut oikeus saada tie-
toonsa neuvotteluasiakirjat, vaikka ne eivét olisi vield olleet julkisia.

Vaikka kuntayhtymé olisi virheellisesti tulkinnut, ettd neuvotteluasiakirjat eivit olisi
olleet vield julkisia, kuntayhtymén olisi pitdnyt antaa tieto asiakirjoista julkisuuslain 9
§:n 2 momentin nojalla. Sen mukaan tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mu-
kaan ei ole vield julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava huo-
mioon, mitd 17 §:ssé sdddetdén. Julkisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan viranomainen
on tdman lain mukaisia paatoksié tehdessdéin ja muutoinkin tehtidviddn hoitaessaan vel-
vollinen huolehtimaan siitd, etti tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei lain 1 ja
3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta eikd enempai
kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja ettd tiedon pyytdjid kohdellaan tasapuo-
lisesti. Julkisuuslain 3 §:n mukaan téssi laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja vi-
ranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toi-
minnassa sekd antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja jul-
kisten varojen kdyttod, muodostaa vapaasti mielipiteensd seka vaikuttaa julkisen vallan
kdyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Viimeistdén julkisuuslain 9 §:n nojalla asiaa harkiten kuntayhtymaén olisi pitényt todeta,
ettd neuvotteluasiakirjoista olisi voitu antaa tieto. Kuntayhtymén hallintosdédnnon 127
§:n mukaisesti neuvotteluasiakirjat olisi voitu toimittaa jo esityslistan mukana ja esitys-
listan liitteisiin olisi voitu tehdd merkintd salassapidosta.

Edelld esitetyin perustein kuntayhtyma on toiminut lojaliteettivelvollisuutensa vastai-
sesti jattdessddn padtoksenteossaan ottamatta huomioon sopimuskumppaninsa Jimsédn
kaupungin edun ja jattdmalla tiedottamatta sopimuskumppaniaan sen sitd kohtaan hai-
tallisista toimenpiteisté.
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5. Vaatimukset sopimusrikkomuksen johdosta

Edell4 esitetysti hallituksen kokouksessaan 24.11.2022 tekemait pédétokset rikkovat pe-
rus- ja jarjestimissopimuksia, joita kuntayhtyma on velvollinen noudattamaan.

Jamsin kaupunki vaatii ensisijaisesti, ettd kuntayhtymén hallitus kumoaa sopimuksia
rikkovat péédtokset ja korjaa toimintansa sopimusten mukaiseksi. Mikéli paatokset ku-
motaan ennen kuin niitd ryhdytdidn panemaan taytantoon, Jimsan kaupunki on valmis
harkitsemaan luopumista sopimusrikkomuksesta aiheutuvista seurauksista ja sankti-
oista. Jimsan kaupungin harkintaan vaikuttaa muun muassa se, miten nopeasti kun-
tayhtymain hallitus kumoaa péaatoksensi, onko padtosten tdytantdonpanoa sithen men-
nessé aloitettu sekd mité ja paljonko korvattavaa vahinkoa Jamsin kaupungille on ai-
heutunut.

Jamsin kaupunki vaatii toissijaisesti, ettd kuntayhtyma korvaa sille sopimusrikkomuk-
sesta atheutuneen vahingon. Perussopimuksessa tai jarjestdmissopimuksessa ei ole eh-
toja sopimusrikkomuksen tai sen seurausten osalta. Sovellettavaksi tulevat siten ylei-
set sopimus- ja vahingonkorvausoikeuden periaatteet. Sopimusrikkomustilanteissa so-
pijapuolella on 1dhtokohtaisesti oikeus saada sopimuskumppaniltaan korvausta vahin-
goista, joita timdn sopimusrikkomuksesta on hénelle aiheutunut. Téllaista korvattavaa
vahinkoa voivat olla muun muassa asian selvittelystd aiheutuneet kustannukset.

Jamsin kaupunki sopimusrikkomuksen vuoksi joutunut ryhtymaéén yliméérdisiin poik-
keuksellisiin toimiin asian selvittdimiseksi, sopimusten vastaisten pdatosten kumoa-
miseksi ja korvausasian hoitamiseksi. Sopimusrikkomuksen selvittimistyd on selvésti
rikkomuksesta aiheutunutta yliméardistd tyotd. Korkeimman oikeuden ratkaisukdytan-
non mukaisesti tistd aiheutuneet kustannukset ovat sellaista vahinkoa, jonka kuntayh-
tyma on velvollinen korvaamaan (KKO:2021:68). Todettakoon, ettd yksinomaan se
seikka, ettd sopimusjérjestely olisi liittynyt Jdmsén kaupungin lakisditeisiin tehtéviin,
el merkitse sitd, ettei Jimsédn kaupungilla olisi oikeutta korvaukseen sille aiheutu-
neesta vahingosta. Vahingonkorvausta vaaditaan edelld viitattujen ylimaardisten poik-
keuksellisten toimien lisdksi myds muusta vahingosta, jota Jamsin kaupungille on ai-
heutunut tai aiheutuu kuntayhtyméan sopimuksenvastaisen toiminnan johdosta.

Jamsén kaupungille on ylimairéisestd selvitystyostd aiheutunut kustannuksia viranhal-
tijoiden ja tyontekijoiden selvitystyostd sekd ulkoisesti hankitusta oikeudellisesta
tyOstd. Yliméaaraisiin toimenpiteisiin kulunutta aikaa ja sen rahallista arvoa koskevat
perusteet toimitetaan kuntayhtymalle vaatimusten méarén perusteina, jos kuntayhtyma
ei sitoudu korjaamaan sopimuksen vastaista toimintaansa Jimséin kaupungin ensisijai-
sen vaatimuksen mukaisesti.

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki (Kiyntiosoite: Mikonkatu 4 B 5 krs.)
Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi
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Vahingonkorvausta vaaditaan lisittyné korkolain (633/1982) mukaisella viivastysko-
rolla siitd 1dhtien, kun 30 paivdd on kulunut paivéstd, jona Jimsin kaupunki esittdaa
vaatimuksensa seka sellaisen korvauksen perustetta ja maariad koskevan selvityksen,
jota siltd kohtuudella voidaan vaatia ottaen huomioon myds kuntayhtymén mahdolli-
suudet hankkia selvitys (korkolain 7 §).

Jamsan kaupunki on tyrmistynyt kuntayhtymén toimista, jotka ovat riikeésti niin pe-
rus- ja jarjestdmissopimuksen kuin ndiden sopimusten yleisen hengen ja lojaliteettipe-
riaatteen vastaisia. Jimsén kaupunki on valmis tarvittaessa panemaan asian vireille
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

Pyydamme teitd ystivéllisesti ilmoittamaan kyseessé olevien padtosten kumoamisesta
ja vastaamaan tdhén kirjelmadn osoitteeseen hanna-mari.harju@hankintajuristit.fi
mahdollisimman pian ja viimeistddn 22.12.2022 klo 12.00 mennessa.

Jamsén kaupunginhallituksen puolesta
Helsingissd 13.12.2022
Hanna-Mari Harju
Asianajaja
Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Liitteet
Liite 1: Jamsén matkailun johtoryhmén lausunto 17.11.2022
Liite 2: Jimsén nuorisovaltuuston lausunto 23.11.2022
Liite 3: Jimsén elinvoimaneuvottelukunnan lausunto 10.11.2022
Liite 4: Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjestimisluvan muutos 1.1.2023

alkaen, opetus- ja kulttuuriministerion pdétés 18.10.2022, VN/18530/2022,
VN/18530/2022-OKM-7.

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Mikonkatu 4 B, 00100 Helsinki (Kiyntiosoite: Mikonkatu 4 B 5 krs.)
Business ID 2493736-7, Tel: 0400 3838 42, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, www.hankintajuristit.fi
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Hameenlinnan hallinto-oikeus H liite nro 2,
hameenlinna.hao@oikeus.fi 24.8.2023

HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia Lausunto Jyvaskyldan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen p&datosta 30.3.2023 § 37
koskevassa valitusasiassa dnro 903/2023

Lausunnonantaja

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus (jaljempand my6s “Gradia” ja
"kuntayhtyma”)

Lausunnonantajan asiamies ja prosessiosoite

Asianajaja, KTM Joel Uusi-Oukari
Asianajotoimisto Roihu Oy
Bulevardi 6 A 9, 00120 Helsinki
+358 40 866 8629
joel.uusi-oukari@roihulaw.fi

Valittaja

Jamsan kaupunki (jaljempana myos “valittaja”)

HELSINKI LTAMPERE | TURKU
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LAUSUNTO

Vaatimukset

Gradia vaatii, etta hallinto-oikeus;

1) hylkda Jamsan kaupungin vaatimuksen pdatosten tdytdantoonpanon kieltdmisests;
seka

2) hylkda Jamsan kaupungin tekeman valituksen kokonaisuudessaan perusteettomana ja
pysyttda valituksen kohteena olevan paatoksen voimassa.

Lisdksi Gradia vaatii, etta Jamsan kaupunki velvoitetaan korvaamaan taysimaaradisesti Gradian
oikeudenkayntikulut kokonaisuudessaan korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivastyskorkoineen tarkoitetun siita lahtien, kun kuukausi on kulunut paivasta, jona paatos on
ollut oikeudenkaynnin osapuolten saatavissa. Kulujen maara yksildiddaan myéhemmin.

Vaatimusten perustelut
Valituksen kohteena olevien paatosten arviointia

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on tehnyt p&datoksen 26.1.2023 H 7.
Paatoksen selosteosan mukaan Gradian ammatillisen koulutuksen tulosalueet Gradia Jyvaskyla
ja Gradia Jamsa vyhdistyvdat yhdeksi ammatilliseksi oppilaitokseksi 1.8.2023 alkaen.
Oppilaitoksen nimeksi esitetddan Ammattiopisto Gradiaa. Englanniksi nimi on Gradia Vocational
College. Paatésosan mukaan hallitus paatti, ettd ammatillisen oppilaitoksen nimeksi valitaan
Ammattiopisto Gradia 1.8.2023 alkaen.

Jamsan kaupunki on tehnyt oikaisuvaatimuksen hallituksen paatoksesta 26.1.2023 H 7. Hallitus
on valituksen kohteena olevalla paatokselld 30.3.2023 H 37 tutkinut oikaisuvaatimuksen ja
paattanyt hylata sen kaikilta osin.

Sille ei ole mitddn estettd, ettd tulosalueen tehtdvana paatetdan olevan oppilaitoksena
toimiminen. Hallitus on paatoksilldan 26.1.2023 H 7 ja 30.3.2023 H 37 vahvistanut, ettd Gradia
Jyvdskylan ja Gradia Jdmsan yhdistamisen jadlkeen muodostuneen uuden tulosalueen tehtdvana
on toimia ammatillisena oppilaitoksena. Asia ei ole voinut jaada valittajalle timan oikeusturvaa
vaarantavalla tavalla epéaselvaksi eikd paatoksid ole siten aiheen pitda hyvan kielenkayton
vaatimuksen vastaisina. Epdselvaksi ei ole voinut jadda sekaan, mihin organisaation osaan
paatds kohdistuu. Paatos kohdistuu uuteen tulosalueeseen, joka on perustettu aiemmin
lakkautettujen kahden tulosalueen tilalle.

Gradian hallintosdannon 13 §:n mukaan "kuntayhtymd on hallinnollisesti jaettu tulosalueisiin
ja kuntayhtymdn tulosalueista ja niiden tehtdvistd sekd jakautumisesta toimintayksikkéihin
pddttdd kuntayhtymdén hallitus.” Hallitus on hallintosaannén 13 §&:n perusteella ollut
toimivaltainen paattamaan tulosalueen tehtavista ja siita, etta tulosalue toimii ammatillisena
oppilaitoksena.

HELSINKI LTAMPERE | TURKU
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Paatokset eivat ole hallinnon oikeusperiaatteiden vastaisia. Selvittdmis- tai
perusteluvelvollisuutta ei ole laiminly6ty.

Viitetta sopimusrikkomuksesta on perusteltu riittavasti. Valittaja on aikaisemmin esittanyt
vaitteita siita, etta hallituksen paatokset johtaisivat sopimusrikkomukseen. Hallitus on ottanut
laajasti perustellen kantaa naihin valittajan vaitteisiin paatoksissaan 26.1.2023 H 11 ja H 12,
joihin valituksen kohteena olevassa padatoksessa on viitattu. Valituksen kohteena olevassa
paatoksessa ei ole ollut tarpeen toistaa yksityiskohtaisesti sopimusrikkomusvaitteeseen
liittyvia hallituksen ndakemyksid, jotka ovat olleet jo entuudestaan valittajan tiedossa. Lisaksi
valituksen kohteena olevat padatokset eivdat johda sopimusrikkomukseen eikd vaite
sopimusrikkomuksesta muodosta kuntalain 135 §:n mukaista valitusperustetta.

Taytantéonpanokiellolle ei perusteita

Kuntalain 143 §:n mukaan ”pddtds voidaan panna tdytdnté66n ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Tdytdntéénpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy
tdytdnté6npanon johdosta hyédyttémdiksi taikka jos oikaisuvaatimuksen késittelevd toimielin
tai valitusviranomainen kieltdd téytdntéénpanon.”

Valituksen kohteena olevien paatosten tdytantdéonpano ei tarkoita, ettd valitus kay
taytantoonpanon johdosta hyoddyttomaksi. Hallitus on paatoksessa 30.3.2023 H 37
asianmukaisesti perustellut, miksi tdytdntoonpanokiellosta paattamistd ei ole pidetty
aiheellisena.

Oikeudenkaynti- ja asiamieskulut
Kasiteltdvana olevan laajan ja perusteluiltaan pitkan valituksen lisdksi Jamsan kaupunki on
kohdistanut Gradian p&aatoksiin useita muitakin monikymmensivuisia valituksia (dnro
198/2023, dnro 468/2023), joihin sisaltyvien vaitteiden tutkimisesta ja selvittdmisestd on
aiheutunut Gradialle merkittavasti hallinnollista tyotd ja oikeudenkdyntikuluja. Olisi edella
todettu huomioiden kohtuutonta, jos Gradia joutuisi pitdimadian oikeudenkayntikulut
vahinkonaan.

Paivays ja allekirjoitus

Helsingissa, 31. paivana elokuuta 2023

JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA

Laati

Joel Uusi-Oukari

HELSINKI LTAMPERE | TURKU
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asianajaja, Helsinki
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian valtuuttamana asiamiehena

Liitteet

Gradian hallintosaant6 seka kaikki valituksenalaisen paatoksen perusteena olevat asiakirjat
(hallituksen paatos 26.1.2023 H 7, valittajan oikaisuvaatimus 14.2.2023 liitteineen, hallituksen
paatds 30.3.2023 H 37) on toimitettu jo aikaisemmin valituksen liitteena hallinto-oikeudelle

HELSINKI LTAMPERE | TURKU
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TS AL LA H liite nro 3,
JYVASKYLAN
<OULUTUSKUNTAYHTYMA 24.8.2023
Gradia Jyvaskyla PAIVAMAARA PAATOSNUMERO
1.12.2022 153/15/2022
| ASIA Lehtorin (opettaja) palvelussuhteen irtisanominen taloudellisella ja tuotannollisel-

la perusteella, Elina Jokela

| Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 23.9.2022 paattanyt tyo-
voiman vahentamistad koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kdymisesta koulu-
tuskuntayhtymassa. Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin 3.10. - 14.11.2022. Tyo-
voiman vahentamisen perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja on késitelty tar-
kemmin yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvotteluissa kasiteltiin tydnantajan or-
ganisaation rakenteiden seka tehtavien uudelleenjarjestelyitd, rakenteellista ke-
hittamista, palvelujen ulkoistamista seka muita toimenpiteitd, joiden tarkoitukse-
na on saavuttaa kustannussaastoja.

Yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tyénantaja on paattanyt lakkauttaa
Lehtorin (opettaja) tehtédvan. Tehtavan lakkauttaminen vahentaa tehtavia ja tar-
jolla olevaa ty6ta pysyvasti ja olennaisesti kuten kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:ssa tai tydsopimuslain 7 luvun 3
§:ssa saadetaan.

Ennen palvelussuhteen irtisanomista tydnantaja on selvittdnyt uudelleensijoitus-
ja koulutusmahdollisuuksia viranhaltijalain 37 §:n tai tydsopimuslain 7 luvun 4
§:n edellyttdmalla tavalla. Asianomaiselle ei ole voitu irtisanomisen vaihtoehtona
tarjota muuta tyota tai kouluttaa hanta uusiin tehtaviin. Tyonantaja tulee arvioi-
maan uudelleensijoitus- ja koulutusmahdollisuuksia irtisanomisajan paattymi-
seen saakka.

Asianosaiselle on annettu ennakkotieto palvelussuhteen irtisanomisesta keskus-
telutilaisuudessa, jossa asianomaiselle on selvitetty irtisanomisperusteita, selvi-
tetty asianomaisen kaytettéavyytta muihin tehtaviin seka kasitelty muutosturvaa.

Toimivalta irtisanoa perustuu hallintosaannon 51 §:4an palvelussuhteen paatty-
misesta, jonka mukaisesti irtisanomisesta paattaa 40 §:n mukainen paattaja,
joka paattaa myods palvelussuhteeseen ottamisesta.

PAATOS/ P&atan irtisanoa lehtori (opettaja) Elina Jokelan palvelussuhteen taloudellisilla ja
ALLEKIRJOITUS tuotannollisilla perusteilla.

Virka- ja tydehtosopimuksen ja palvelussuhteen keston perusteella maaraytyvan
irtisanomisajan pituus on 4 kuukautta. Irtisanomisaika alkaa 1.3.2023 ja palve-
lussuhde paattyy 30.6.2023.

~
Jyviskyld 1.12.2022 \ preleoho

Pirjo Kallhanen
rehtori

JAKELU Elina Jokela

Virpi Kangas
henkildsto- ja palkkasihteeri Tuula Makela

henkiléstopaallikkdé Maarit Kylmalahti
Téhan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen Jyvéaskylén koulutuskunta-
yhtyma Gradian hallitukselle, osoite PL 472, 40101 Jyvaskyla. Oikaisuvaatimusaika (14 vrk) alkaa
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JYVASKYLAN
KOULUTUSKUNTAYHTYMA
Gradia Jyvaskyla PAIVAMAARA PAATOSNUMERO
1.12.2022 153/15/2022

kulua Lain kunnallisesta viranhaltijasta (11.4.2003/304) 37 §:n perusteella tehdyssa paatoksesséa

OIKAISU- kyseisen lain 40 §:n 1 momentissa sdddetyn irtisanomisajan paattymisesta. Oikaisuvaatimuksesta
VAATIMUSOHJE on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on oikaisuvaatimuksen tekijan allekirjoitettava.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, ellei muuta nayteta, seitseman (7) paivan
kuluttua kirjeen lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaanti-
todistukseen merkittyné aikana.
JULKISESTI Julkisesti ndhtavana Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian verkkosivuilla viimeistaan seitse-
NAHTAVANA méan vuorokauden kuluttua paatdksentekopaivasta. Paatokset ovat nahtavilld kaksi kuukautta
TIEDOKSIANTOTAPA | [ ] Lahetetty postitse [ ]Lahetetty postitse [ 1Lahetetty sisdisessa postissa
saantitodistusta vastaan tavallisena kirjeenad
[ ] Luovutettu asianosaiselle [X] Lahetetty sahkopostitse Paivamaara

T 12 2022
[ 1Julkaistu www-sivulla, paivamaara

//f“ il O, . 4 7 VIR q J ‘ ‘5\‘
[l k&(}/&&uu@& e ZalINcs /\t"{/( ALY / Qﬁ(: OSSO

~

Tiedbksiantajan allekirjoitus j@ virkalasema | _Vastaanottajan allekigditus
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H liite nr 4,
24.8.2023

JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIAN HALLITUS

OIKAISUVAATIMUS

Paatds, josta oikaisuvaatimus tehdaan:

Rehtori Pirjo Kauhasen 1.12.2022 tekema viranhaltijapaatés nro 153/15/2022
koskien Elina Jokelan virkasuhteen irtisanomista taloudellis-tuotannollisella
perusteella (liite 1).

Oikaisuvaatimuksen tekija:
Elina Jokela

Lehtori, opettaja
[osoitetiedot poistettu]

Vaatimukset:

Rehtori Pirjo Kauhasen 1.12.2022 tekema viranhaltijapaatés nro 153/15/2022 koskien
Elina Jokelan virkasuhteen irtisanomista taloudellis-tuotannollisella perusteella
tulee kumota, koska paatés on lainvastainen ja epatarkoituksenmukainen.
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Perustelut:

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaan virkasuhde
voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavéat ovat vahentyneet olennaisesti ja
pysyvasti taloudellisista syista, tydbnantajan tai asianomaisen yksikén tehtavien
uudelleen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin verrattavista syista. Irtisanominen
edellyttaa lisaksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden
kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tyésuhteeseen,
jonka tehtavat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin
tehtaviin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua perustetta irtisanomiseen ei katsota olevan
ainakaan silloin, kun:

1) irtisanomista on edeltanyt tai seurannut uuden henkilén ottaminen samankaltaisiin
tehtaviin eika tydnantajan toimintaedellytyksissa ole vastaavana aikana tapahtunut
muutoksia; tai

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtavien uudelleenjarjestelyt eivat tosiasiallisesti
vahenna tyénantajalla tarjolla olevia tehtavia tai muuta tehtavien laatua.

Elina Jokela on irtisanottu taloudellisista ja tuotannollisista syista.
Kuulemistilaisuudessa on tuotu esiin, ettd muutosneuvottelun irtisanominen ei ole
osaamisesta johtuvaa. Elina Jokelalla on yli yhdentoista vuoden palvelussuhde
tydnantajaan seka opetusalan ty6kokemusta myds muista oppilaitoksista. Elina
Jokela on tydskennellyt sitoutuneesti, vastuullisesti ja monialaisesti aikuisten- ja
nuorten perusopetuksen sekd TE-koulutusten ryhmaohjaus- ja opetustehtavissa,
ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkintojen nayttéjen arviointi- ja ohjaustehtévissa,
opetussuunnitelmien paivitys- ja kehittamistehtavissa, myds rekry- ja
lupakorttikoulutusten opetus- ja koordinointitehtavissa. Elina Jokela on toiminut
yhteyshenkiléna Edu- Futura- ja oppisopimuskoulutuksissa (sujuvat siirtymat) seka
opettajana eri yksikdissa yli osaamisalojen. Elina Jokelalla on tydkokemusta ja
osaamista eri positioista palvelu- ja matkailualalta seka liiketaloudesta monialaisesti
(asiakaspalvelu, myynti, markkinointi, ruokatuotanto, ravitsemus, yrittdjyys ja
henkiléstéjohtaminen). Elina Jokelan irtisanominen on lainvastainen, koska
ravitsemispalvelut-yksikk66n on palkattu vakinaiseksi kaksi henkil6a vastaaviin
tydtehtaviin tiedossa olleen yhteistoimintaneuvottelujen aikana.

Lisaksi Elina Jokelalle ei mydnnetty opintovapaata ajalle 1.9.22- 31.5.23,
opintovapaa-anomus 30.5.2022 tehdyn rekrytointien rajoittamista koskevan
paatdksen nro 18/15/2022- perusteella. Tybnantaja arvion mukaan tyémaara
yksikéssa oli niin huomattava, ettei opintovapaata voitu myéntaa. Taman paatéksen
nojalla voitaneen todeta, ettéd tydmaara ei tosiasiallisesti olisi vahentynyt
ravitsemispalveluiden-yksikéssa.

Muun tydn tarjoamisvelvollisuus

Minulle on tarjottu 6.6.2023 TUVA-opettajan maaraaikaista tyotehtavaa ajalle
1.8.2023-31.7.2024. Olen suostunut vastaanottamaan tehtavan 8.6.2023. En ole
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saanut tietoa, huomioitiinko patevyyteni koko kuntayhtymén tasolla. Kuntayhtyman
yhteistoimintaneuvottelujen aikana on tarjottu myés vakituisia tydtehtavia
irtisanotuille. Koen, etta tydnantaja ei ole selvittanyt huolella sita, olisiko minut voinut
sijoittaa toisiin tehtaviin kuntayhtymassa monipuolisen ja laajan osaamiseni
perusteella. Olen péivittidnyt osaamistani jatkuvan oppimisen periaatteella ja
valmistuin kasvatustieteen maisteriksi 23.8.21. ja laaja-alainen tyékokemukseni on
soveltuvaa mm. palvelu-, liiketalous- seka terveys- ja hyvinvointialalle. Nain virkani
lakkauttamiselle ei olisi ollut perustetta.

Uusien viranhaltijoiden/tyéntekijéiden palkkaaminen vastaaviin tehtaviin

Elina Jokela on ennen irtisanomistaan toiminut ravitsemispalveluiden opettajana ja
lehtorina. Tybénantaja on vakinaistanut kaksi ravintola- ja catering -alan paatoimista
tuntiopettajaa (Riitta Flink ja Maija Rytkénen) 1.8.2022 alkaen. Elina Jokela katsoo,
ettd tybnantaja on ennen irtisanomista palkannut uuden henkilén samoihin tehtéviin,
joissa itse on toiminut. Tydnantajalla ei siis ole viranhaltijalain mukaista
irtisanomisperustetta. Maaraaikaisen virkasuhteen muuttaminen toistaiseksi
voimassa olevaksi rinnastuu uuden henkilén rekrytointiin.

Ty6énantaja on 30.5.2022 tehnyt rekrytointien rajoittamista koskevan paatéksen nro
18/15/2022. Paatéksessa viitataan tuleviin yhteistoimintaneuvotteluihin. Ko. ohjeistus
on kasitelty Gradian yhteisty6toimikunnassa 19.5.2022 ja hallituksessa 25.5.2022.

Y hteistoimintaneuvotteluita koskeva neuvotteluesitys on annettu 26.9.2022 ja
neuvotteluita on kayty ajalla 3.10.-14.11.2022. On siis selvaa, etta rekrytoitaessa
kaksi maaraaikaista tuntiopettajaa vakituiseen virkasuhteeseen 1.8.2022 alkaen,
tydnantajalla on ollut tieto alkavista yhteistoimintaneuvotteluista ja kyseisten
paatosten vuoksi Jokelan irtisanomista koskeva paatés on lainvastainen. Jokelan ty6
ei ole vahentynyt lain edellyttamalla tavalla.

Tyénantaja viittaa Jokelan irtisanomista koskevassa paatdksessa siihen, ettd Jokelan
hoitama lehtorin virka lakkautetaan ja tehtavan lakkauttaminen vdhentaisi tehtavia ja
tarjolla olevaa ty6ta olennaisesti ja pysyvasti. Tama ei pida paikkansa. Pelkka viran
lakkauttaminen ei ole irtisanomisperuste, vaan virassa hoidetun tyon tulee olla
vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti. Nain ei ole Jokelan osalta tilanne, koska
tydnantaja on juuri ennen Jokelan irtisanomista palkannut kaksi uutta vakituista
opettajaa samaan tyéhon.

Mikali paatdsta ei oikaisuvaatimuksen johdosta kumota, harkitaan valittamista hallinto-
oikeuteen.

Kaikki edellda mainittu huomioon ottaen rehtori Pirjo Kauhasen 1.12.2022 tekema
viranhaltijapaatds nro 153/15/2022 koskien Elina Jokelan virkasuhteen irtisanomista
taloudellis-tuotannollisella perusteella tulee kumota, koska pdatés on lainvastainen
eika se ole tarkoituksenmukainen.

\./l,/ WIIE@/M[% ssa k&fﬁlf kuun ZZ paivana 2023
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Elina Jokel_/

Liitteet:
1. Irtisanomispaatds
2. Ccv
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JYVASKYLAN

H liite nro 5,

24.8.2023

KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Gradia Jyvaskyla

PAIVAMAARA PAATOSNUMERO

2.12.2022 158/15/2022

ASIA

Lehtorin (opettaja) palvelussuhteen irtisanominen taloudellisella ja tuotannollisel-
la perusteella, Kaisa Liinanki

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 23.9.2022 paattanyt tyo-
voiman vahentamista koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kaymisestéa koulu-
tuskuntayhtymassa. Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin 3.10. - 14.11.2022. Tyo-
voiman vahentamisen perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja on kasitelty tar-
kemmin yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvotteluissa kasiteltiin tydnantajan or-
ganisaation rakenteiden seka tehtavien uudelleenjarjestelyitd, rakenteellista ke-
hittamista, palvelujen ulkoistamista sek& muita toimenpiteita, joiden tarkoitukse-
na on saavuttaa kustannussaastoja.

Yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tyénantaja on paattanyt lakkauttaa
Lehtorin (opettaja) tehtdvan. Tehtavan lakkauttaminen vahentaa tehtavia ja tar-
jolla olevaa ty6ta pysyvasti ja olennaisesti kuten kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:ssa tai tydésopimuslain 7 luvun 3
§:ssa saadetaan.

Ennen palvelussuhteen irtisanomista tydnantaja on selvittanyt uudelleensijoitus-
ja koulutusmahdollisuuksia viranhaltijalain 37 8:n tai tydsopimuslain 7 luvun 4
8:n edellyttamalla tavalla. Asianomaiselle ei ole voitu irtisanomisen vaihtoehtona
tarjota muuta tyota tai kouluttaa hanta uusiin tehtaviin. Tyénantaja tulee arvioi-
maan uudelleensijoitus- ja koulutusmahdollisuuksia irtisanomisajan paattymi-
seen saakka.

Asianosaiselle on annettu ennakkotieto palvelussuhteen irtisanomisesta keskus-
telutilaisuudessa, jossa asianomaiselle on selvitetty irtisanomisperusteita, selvi-
tetty asianomaisen kaytettavyyttd muihin tehtaviin seka kasitelty muutosturvaa.

Toimivalta irtisanoa perustuu hallintosaanndn 51 §:4an palvelussuhteen paatty-
misestd, jonka mukaisesti irtisanomisesta paattaa 40 8:n mukainen paattaja,
joka paattaa myos palvelussuhteeseen ottamisesta.

PAATOS/
ALLEKIRJOITUS

Paatan irtisanoa lehtori (opettaja) Kaisa Liinangin palvelussuhteen taloudellisilla
ja tuotannollisilla perusteilla.

Virka- ja tydehtosopimuksen ja palvelussuhteen keston perusteella maaraytyvan

irtisanomisajan pituus on 6 kuukautta. Irtisanomisaika alkaa 1.1.2023 ja palve-
lussuhde paattyy 30.6.2023.

Jyvaskyld 2.12.2022

Pirjo Kauhanen
rehtori

JAKELU

Kaisa Liinanki

Virpi Kangas

henkilosto- ja palkkasihteeri Tuula Makela
henkilostopaallikkd Maarit Kylméalahti

Tahan paatdkseen tyytyméton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen Jyvaskylén koulutuskunta-
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JYVASKYLAN
KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Gradia Jyvaskyla PAIVAMAARA PAATOSNUMERO

2.12.2022 158/15/2022

yhtyma Gradian hallitukselle, osoite PL 472, 40101 Jyvaskyla. Oikaisuvaatimusaika (14 vrk) alkaa
kulua Lain kunnallisesta viranhaltijasta (11.4.2003/304) 37 §:n perusteella tehdyssa paatoksessa
OIKAISU- kyseisen lain 40 8:n 1 momentissa sdadetyn irtisanomisajan paattymisesta. Oikaisuvaatimuksesta
VAATIMUSOHJE on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on oikaisuvaatimuksen tekijan allekirjoitettava.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, ellei muuta naytetd, seitseman (7) paivan
kuluttua kirjeen lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaanti-
todistukseen merkittyna aikana.

JULKISESTI Julkisesti nahtavana Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian verkkosivuilla viimeistaan seitse-
NAHTAVANA man vuorokauden kuluttua paatéksentekopaivasta. Paatdkset ovat nahtavilla kaksi kuukautta
TIEDOKSIANTOTAPA |[ ] Lahetetty postitse [ ] Lahetetty postitse [ ] Lahetetty sisdisessa postissa
saantitodistusta vastaan tavallisena kirjeena
[ ] Luovutettu asianosaiselle [ ] L&hetetty sahkopostitse Paivamaara

[ 1Julkaistu www-sivulla, paivamaara

Tiedoksiantajan allekirjoitus ja virka-asema Vastaanottajan allekirjoitus
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H liite nro 6,
24.8.2023

JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIAN HALLITUS

OIKAISUVAATIMUS

Paatos, josta oikaisuvaatimus tehdaan:

Rehtori Pirjo Kauhasen 2.12.2022 tekema viranhaltijapaatoés nro
158/15/2022 koskien Kaisa Liinangin virkasuhteen irtisanomista taloudel-
lis-tuotannollisella perusteella (liite 1).

Oikaisuvaatimuksen tekija:

Kaisa Liinanki
Lehtori, opettaja
[osoitetiedot poistettu]

Vaatimukset:

Rehtori Pirjo Kauhasen 2.12.2022 tekema viranhaltijapaatés nro
158/15/2022 koskien Kaisa Liinangin virkasuhteen irtisanomista taloudel-
lis-tuotannollisella perusteella tulee kumota, koska paatés on lainvastai-
nen ja epatarkoituksenmukainen.

Perustelut:

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaan virkasuhde
voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysy-
vasti taloudellisista syista, tydbnantajan tai asianomaisen yksikén tehtavien uudelleen
jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin verrattavista syista. Irtisanominen edellyttaa li-
séksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsé néhden kohtuudella si-
joittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavét ei-
vét olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

Edellda 1 momentissa tarkoitettua perustetta irtisanomiseen ei katsota olevan aina-
kaan silloin, kun:

1) irtisanomista on edeltanyt tai seurannut uuden henkilén ottaminen samankaltaisiin
tehtaviin eika tydnantajan toimintaedellytyksissé ole vastaavana aikana tapahtunut
muutoksia; tai

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtavien uudelleenjarjestelyt eivat tosiasiallisesti
vahenna tydnantajalla tarjolla olevia tehtavia tai muuta tehtavien laatua.
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Perusteluni, miksi irtisanominen on lainvastainen

Minut kutsuttiin keskustelemaan palvelusuhteeseen liittyvisté asioista 2.12.2022 kio
8.00. Irtisanomisen syyksi kerrottiin taloudelliset ja tuotannolliset perusteet. Syyt,
miksi olin tullut valituksi omasta tyéyksikosta, kerrottiin olevan toimiminen kehittamis-
palveluissa 2 vuotta (projektipaallikké reformi ja asiantuntija kestéva tulevaisuus),
seka vuoden virkavapaus Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa. Paatoksessa ei huo-
mioitu 33 vuotta kestanytta tydsuhdetta ja sen aikana koulutuksen ja tydkokemusten
kautta kertynyttad kokonaisosaamista, eikd osaamisen ajantasaisuutta ja laaja-alai-
suutta opettajan tehtavissé ravitsemus- ja cateringalalla Jyvaskylan koulutuskuntayh-
tymassa.

Syksylla 2022 palatessani virkavapaalta lehtorin tyétehtéviin minulle oli laadittu 100%
tyosuunnitelma; vastuukouluttajuus Mara EAT ja Ruokapalvelujen AT, opetukset mo-
lemmille ryhmille, Moodlet ja aineistojen laatimiset kursseihin, useita nayttéja eri tut-
kinnonosiin AT ja EAT opiskelijoille, hygieniakoulutukset, kehittdmishankkeet Vihrea
siityma ja GreenPopUp4All, yrityskoulutuksien suunnittelu ja kaynnistys (Kylan Kat-
taus ja ruokapalveluverkosto), OKKA auditointi Priimus kampus, ruokafoorumiyhteis-
tyo, Jyvaskyldan ammattikorkeakoulun keittidopetus (jonka pyysin syksysta vahennet-
tavéksi, koska vuorokauden tunnit eivat riittaneet). Syksyn tydkuorma oli ylimitoitettu.
Samaan aikaan yksikdssa oli henkildita, joilla oli vajausta tydsuunnitelmassa. Pereh-
dytysta tyotehtaviin en saanut. Nakemykseni mukaan tekemani ty6tehtavat ja tyo ei-
vat ole vahentyneet tai vahenemassa palvelualojen yksikéssa ravintola- ja cateringa-
lalla -painvastoin. Ravintola- ja cateringalalle on vakinaistettu 2 uutta tydntekijaa
(Flink ja Rytkdnen) elokuussa 2022. Koen, ettd irtisanomiseni perustuu muihin syihin,
kuin osaamiseen, kaytettdvyyteen tai tyén loppumiseen / véhenemiseen.

Periaatteet vihentamistoimenpiteiden kohteeksi joutuvien valintaan (Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradia)

Tybnantaja ei saa menetella epaasiallisesti ja syrjivasti:

o iké ja oma osaaminen, epatasainen tydn jakaminen ja annetut resurssit, tyon tu-
lokset, lojaalisuus ja sitoutuminen tyénantajaa kohtaan (ei huomioitu paatok-
sessa)

Viimeksi irtisanotaan toiminnalle tarkeitd tydntekijoita.

e Gradian strategiassa Vihrea siityma; oman osaamisen suuntaaminen kestava tu-
levaisuus; OKKA-auditoinnit patevyys, laaja-alainen, paivitetty ja tulevaisuusorien-
toitunut osaaminen; lisdrahoitus ja laajat verkostot -> naista nayttéa omassa toi-
minnastani, laaja-alainen paivitetty osaaminen (Liite 2 CV)

Samanarvoisuus; huoltovelvollisuus ja palvelusuhteen kestoaika.
e Tyodsuhteeni alkanut 1990, sitoutuneisuus.

Kelpoisuus.

¢ Minulla on ylioppilastutkinnon lisdksi 7 tutkintoa suoritettuna

Laaja-alaisuus, kaytettdvyys ja osaamisen monipuolisuus.
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e Olen pitdnyt omaa tydmarkkinakelpoisuutta ylla opiskelemalla koko aikuisian tyon
ohessa paasaantdisesti omalla kustannuksella (Restonomi, YAMK-palvelujen joh-
taminen, Eritysopettaja, Ymparistokasvattaja, Laatu-, ymparisto- ja turvallisuus-
johtaminen, Ammatillinen opettaja, Tuotekehittaji; Liite 2).

o Lisaksi olen suorittanut lukuisia taydennyskoulutuksia, joiden viimeaikainen si-
saltd keskittynyt kestavaan tulevaisuuteen, joka on keskitssa Gradian strategi-
assa.

¢ Minulla on mittavat valtakunnalliset ja paikalliset verkostot (Liite 2)

Lahiesihenkild on kiistényt osallistuneensa paatdksentekoon irtisanomisasiassa, eika
ole suostunut avaamaan ja keskustelemaan syita ja perusteluita, miksi minut on irti-
sanottu. Lisaksi han on palkannut yksikkdon uusia tydntekijoita taloudellisesta tilan-
teesta huolimatta.

Muun tyon tarjoamisvelvollisuus

Kysyin 2.12.2022 palvelusuhteeseen liittyvassa keskustelutilaisuudessa, etta eikd mi-
nulle I6ytynyt korvaavia tehtavia? Sain vastaukseksi, etta valitettavasti ei. Yritin tuoda
omaa kaytettavyytta esille yli koulutusalojen sopivasta osaamisesta ja vihredan siirty-
maan liittyen.

Hain projektipaallikdn paikkaa 2022 alkuvuodesta Gradian vihrean siirtyman edista-
miseen kaksi kertaa. Sisadisessa haussa olin ainoa hakija. Haku laitettiin avoimeen
hakuun. Tehtavaan valittiin maaraaikaiseksi talon ulkopuolelta henkilé (Jaana Tuppu-
rainen). Olin haun aikaan virkavapaalla Jamkissa 30.7.2022 saakka.

Olen kelpoinen toimimaan Jyvaskylan koulutuskuntayhtymassa vihreassa siirty-
massa, OKKA-auditoinneissa, kestavan kehityksen kursseilla opettajana myés luki-
ossa, tuotekehittajana, yrityskouluttajana, PT, AT ja EAT koulutuksissa my6s muilla
kuin ravitsemus- ja cateringalalla (sote ravitsemus, johtamiskoulutukset, palvelukou-
lutukset, hygieniakoulutukset, jne.) seka tyéelamapalveluissa koulutustaustan ja tyo-
historian perusteella. Minulla on myés ammatillisen erityisopettajan patevyys. Pitkan
tyduran aikana minulle on muodostunut mittavat ja monialaiset paikalliset seka valta-
kunnalliset verkostot ja tydelamayhteydet.

Naiden ylla olevien asioiden lisdksi olen pohtinut, onko myds seuraavalla tapahtu-
malla yhteys irtisanomiseen. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu tarjosi minulle mahdolli-
suuden toiseen maaraaikaiseen vuoteen tuntiopettajana. Lahiesihenkilo ei vastannut
kyselyyni mahdollisuudesta saada toinen vuosi virkavapaata Gradiasta maaraaikaan
mennessa. Koen, ettd minuun on kohdistunut epaasiallista kaytosta lahiesihenkilon
toimesta. Irtisanotuksi tuleminen ilman perusteltua syyta on henkilokohtainen trage-
dia. Olen jarkyttynyt organisaationi arvomaailmasta. Pitka tyShistoria, osaaminen,
erinomaiset tulokset ty6tehtavista eivat olleet merkityksellisia, valittaessa irtisanottuja
(uusia henkil6ita palkattiin).

Uusien viranhailtijoiden/tyontekijéiden palkkaaminen vastaaviin tehtéviin

Kaisa Liinanki on ennen irtisanomistaan toiminut kehittdmisasiantuntijana, projekti-
paallikkdna, ravitsemispalveluiden opettajana ja lehtorina. Tyénantaja on
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vakinaistanut kaksi ravintola- ja catering -alan paatoimista tuntiopettajaa (Riitta Flink
ja Maija Rytkénen) 1.8.2022 alkaen. Katson, etté tyénantaja on ennen irtisanomista
palkannut uuden henkilén samoihin tehtaviin, joissa olen itse toiminut. Tyénantajalla
ei siis ole viranhaltijalain mukaista irtisanomisperustetta. Maaraaikaisen virkasuhteen
muuttaminen toistaiseksi voimassa olevaksi rinnastuu uuden henkilén rekrytointiin.

Ty6nantaja on 30.5.2022 tehnyt rekrytointien rajoittamista koskevan paatoksen nro
18/15/2022. Paatoksessa viitataan tuleviin yhteistoimintaneuvotteluihin. Ko. ohjeistus
on kasitelty Gradian yhteisty6toimikunnassa 19.5.2022 ja hallituksessa 25.5.2022.
Yhteistoimintaneuvotteluita koskeva neuvotteluesitys on annettu 26.9.2022 ja neuvot-
teluita on kayty ajalla 3.10.-14.11.2022. On siis selva3, etta rekrytoitaessa kaksi maa-
raaikaista tuntiopettajaa vakituiseen virkasuhteeseen 1.8.2022 alkaen, tyonantajalla
on ollut tieto alkavista yhteistoimintaneuvotteluista ja kyseisten paatosten vuoksi Lii-
nangin irtisanomista koskeva paatos on lainvastainen. Liinangin tyd ei ole vahentynyt
lain edellyttamalla tavalla.

Tybnantaja viittaa Liinangin irtisanomista koskevassa paéatdksessa siihen, etta Lii-
nangin hoitama lehtorin virka lakkautetaan ja tehtévan lakkauttaminen vahentaisi teh-
tavia ja tarjolla olevaa ty6ta olennaisesti ja pysyvasti. Tdma ei pidé paikkansa. Pelkka
viran lakkauttaminen ei ole irtisanomisperuste, vaan virassa hoidetun tyon tulee olla
vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti. Nain ei ole Liinangin osalta tilanne, koska tyon-
antaja on juuri ennen Liinangin irtisanomista palkannut kaksi uutta vakituista opetta-
jaa samaan tyohon.

Mikali paatosta ei oikaisuvaatimuksen johdosta kumota, harkitaan valittamista hallinto-
oikeuteen.

Kaikki edella mainittu huomioon ottaen rehtori Pirjo Kauhasen 2.12,.2022 tekema vi-
ranhaltijapaatés nro 158/15/2022 koskien Kaisa Liinangin virkasuhteen irtisanomista
taloudellis-tuotannolliseila perusteella tulee kumota, koska paatds on lainvastainen
eika se ole tarkoituksenmukainen.

Jyvéaskylassa kesakuun 19. paivana 2023

Kalsa Liinanki

Liitteet:
1. Irtisanomispaatos
2. Ansioluettelo (CV)
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JYVASKYLAN
KOULUTUSKUNTAYHTYMA
Gradia Jyvéskyla PAIVAMAARA PAATOSNUMERO
2.12.2022 158/15/2022

ASIA

PAATOS/
ALLEKIRJOITUS

Lehtorin (opettaja) palvelussuhteen irtisanominen taloudellisella ja tuotannollisel-
la perusteella, Kaisa Liinanki

Jyvéaskyldn koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 23.9.2022 paattanyt tys-
voiman vahentadmistd koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kdymisesta koulu-
tuskuntayhtyméssa. Yhteistoimintaneuvotteluita kéytiin 3.10. - 14.11.2022. Ty6-
voiman vahentamisen perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja on kasitelty tar-
kemmin yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvotteluissa késiteltiin tydnantajan or-
ganisaation rakenteiden seké tehtédvien uudelleenjarjestelyita, rakenteellista ke-
hittdmisté, palvelujen ulkoistamista sekd muita toimenpiteita, joiden tarkoitukse-
na on saavuttaa kustannussaastoja.

Yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tydnantaja on paattanyt lakkauttaa
Lehtorin (opettaja) tehtdvan. Tehtdvan lakkauttaminen vdhentaa tehtévia ja tar-
jolla olevaa ty6té pysyvisti ja olennaisesti kuten kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:ssa tai tydsopimuslain 7 luvun 3
§:ssd sdddetaan.

Ennen palvelussuhteen irtisanomista tydnantaja on selvittanyt uudelleensijoitus-
ja koulutusmahdollisuuksia viranhaltijalain 37 §:n tai tyésopimuslain 7 luvun 4
§:n edellyttdmalla tavalla. Asianomaiselle ei ole voitu irtisanomisen vaihtoehtona
tarjota muuta tyota tai kouluttaa hanta uusiin tehtéviin. Tydnantaja tulee arvioi-
maan uudelleensijoitus- ja koulutusmahdollisuuksia irtisanomisajan péattymi-
seen saakka.

Asianosaiselle on annettu ennakkotieto palvelussuhteen irtisanomisesta keskus-
telutilaisuudessa, jossa asianomaiselle on selvitetty irtisanomisperusteita, selvi-
tetty asianomaisen kaytettdvyytta muihin tehtéviin seké kasitelty muutosturvaa.

Toimivalta irtisanoa perustuu hallintosdannon 51 §:4én palvelussuhteen péaéatty-
misesta, jonka mukaisesti irtisanomisesta paattaa 40 §:n mukainen paattaja,
joka paattdad myos palvelussuhteeseen ottamisesta.

P&atan irtisanoa lehtori (opettaja) Kaisa Liinangin palvelussuhteen taloudellisilla |
ja tuotannollisilla perusteilla.

Virka- ja tydehtosopimuksen ja palvelussuhteen keston perusteella maaraytyvén
irtisanomisajan pituus on 6 kuukautta. irtisanomisaika alkaa 1.1.2023 ja palve-
lussuhde paattyy 30.6.2023.

Jyvéskyld 2.12.2022 L N QAL
Pirjo Kauhgnen
rehtori

JAKELU

Kaisa Liinanki

Virpi Kangas

henkildsto- ja palkkasihteeri Tuula Mékeld
henkilostdpaallikkd Maarit Kylmalahti

| Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen Jyvaskylan koulutuskunta- |
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JYVASKYLAN
KOULUTUSKUNTAYHTYMA
Gradia Jyvaskylé PAIVAMAARA PAATOSNUMERO
2.12.2022 158/15/2022

yhtym& Gradian hallitukselle, osoite PL 472, 40101 Jyviskyla. Oikaisuvaatimusaika (14 vrk) alkaa
kulua Lain kunnallisesta viranhaltijasta (11.4.2003/304) 37 §:n perusteella tehdyssé paatéksessé

OIKAISU- kyseisen lain 40 §:n 1 momentissa saéddetyn irtisanomisajan paattymisests. Oikaisuvaatimuksesta
VAATIMUSOHJE on kéytéva ilmi vaatimus perusteluineen ja se on oikaisuvaatimuksen tekijén allekirjoitettava.
Asianosaisen katsotaan saaneen pééttksesta tiedon, ellei muuta néiytetd, seitsemén (7) péivén
kuluttua kirjeen léhettémisests, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaanti-
todistukseen merkittyna aikana.
JULKISESTI Julkisesti nahtévand Jyvéskyldn koulutuskuntayhtymé Gradian verkkosivuilla viimeistéén seitse-
NAHTAVANA mén vuorokauden kuluttua paatoksentekopéivésts. Paatikset ovat ndhtavilld kaksi kuukautta
TIEDOKSIANTOTAPA | { ] Lahetetty postitse [ 1Lé&hetetty postitse [ ]L&hetetty sisdisessd postissa
saantitodistusta vastaan tavallisena kirjeena
[ ]Luovutettu asianosaiselle  {0] Lahetetty séhkdpostitse Paivémaéara
2. 2022
[ ] Jutkaistu www-sivulla, paivamaéra / /

/ ~
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ngbksmmman dllekirjoitus ja vidca-asema’ Vastaanoftzjan allekirjoitus
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H liite nro 7,

JYVASKYLAN 24.8.2023

KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Gradia Jamséa

PAIVAMAARA PAATOSNUMERO

30.11.2022 246/15/2022

ASIA

Lehtorin (opettaja) palvelussuhteen irtisanominen taloudellisella ja tuotannollisel-
la perusteella,

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 23.9.2022 paattanyt tyo-
voiman vahentamista koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kaymisestéa koulu-
tuskuntayhtymassa. Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin 3.10. - 14.11.2022. Tyo-
voiman vahentamisen perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja on kasitelty tar-
kemmin yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvotteluissa kasiteltiin tydnantajan or-
ganisaation rakenteiden seka tehtavien uudelleenjarjestelyitd, rakenteellista ke-
hittamista, palvelujen ulkoistamista sek& muita toimenpiteita, joiden tarkoitukse-
na on saavuttaa kustannussaastoja.

Yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tytnantaja on paattanyt lakkauttaa
Lehtorin (opettaja) tehtdvan. Tehtavan lakkauttaminen vahentaa tehtavia ja tar-
jolla olevaa ty6ta pysyvasti ja olennaisesti kuten kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:ssa tai tydésopimuslain 7 luvun 3
§:ssa saadetaan.

Ennen palvelussuhteen irtisanomista tydnantaja on selvittanyt uudelleensijoitus-
ja koulutusmahdollisuuksia viranhaltijalain 37 8:n tai tydsopimuslain 7 luvun 4
8:n edellyttamalla tavalla. Asianomaiselle ei ole voitu irtisanomisen vaihtoehtona
tarjota muuta tydta tai kouluttaa hanta uusiin tehtaviin. Tyonantaja tulee arvioi-
maan uudelleensijoitus- ja koulutusmahdollisuuksia irtisanomisajan paattymi-
seen saakka.

Asianosaiselle on annettu ennakkotieto palvelussuhteen irtisanomisesta keskus-
telutilaisuudessa, jossa asianomaiselle on selvitetty irtisanomisperusteita, selvi-
tetty asianomaisen kaytettavyyttd muihin tehtaviin seka kasitelty muutosturvaa.

Toimivalta irtisanoa perustuu hallintosaanndn 51 §:4an palvelussuhteen paatty-
misestd, jonka mukaisesti irtisanomisesta paattaa 40 §:n mukainen paattaja,
joka paattaa myos palvelussuhteeseen ottamisesta.

PAATOS/
ALLEKIRJOITUS

Paatan irtisanoa lehtori (opettaja) Perttu Tarvaisen palvelussuhteen taloudellisil-
la ja tuotannollisilla perusteilla.

Virka- ja tydehtosopimuksen ja palvelussuhteen keston perusteella maaraytyvan

irtisanomisajan pituus on 2 kuukautta. Irtisanomisaika alkaa 1.5.2023 ja palve-
lussuhde paattyy 30.6.2023.

Jyvaskyla 30.11.2022

Petteri Jarvinen
rehtori

JAKELU

Perttu Tarvainen

Eeva Méakinen

henkilosto- ja palkkasihteeri Pirkko Meskanen
henkilostopaallikkd Maarit Kylméalahti

Tahan paatdkseen tyytyméton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen Jyvaskylén koulutuskunta-
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JYVASKYLAN
KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Gradia Jamsa PAIVAMAARA PAATOSNUMERO

30.11.2022 246/15/2022

yhtyma Gradian hallitukselle, osoite PL 472, 40101 Jyvaskyla. Oikaisuvaatimusaika (14 vrk) alkaa
kulua Lain kunnallisesta viranhaltijasta (11.4.2003/304) 37 §:n perusteella tehdyssa paatoksessa
OIKAISU- kyseisen lain 40 8:n 1 momentissa sdadetyn irtisanomisajan paattymisesta. Oikaisuvaatimuksesta
VAATIMUSOHJE on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on oikaisuvaatimuksen tekijan allekirjoitettava.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, ellei muuta naytetd, seitseman (7) paivan
kuluttua kirjeen lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaanti-
todistukseen merkittyna aikana.

JULKISESTI Julkisesti nahtavana Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian verkkosivuilla viimeistaan seitse-
NAHTAVANA man vuorokauden kuluttua paatéksentekopaivasta. Paatdkset ovat nahtavilla kaksi kuukautta
TIEDOKSIANTOTAPA |[ ] Lahetetty postitse [ ] Lahetetty postitse [ ] Lahetetty sisdisessa postissa
saantitodistusta vastaan tavallisena kirjeena
[ ] Luovutettu asianosaiselle [ ] L&hetetty sahkopostitse Paivamaara

[ ]Julkaistu www-sivulla, paivaméaara

Tiedoksiantajan allekirjoitus ja virka-asema Vastaanottajan allekirjoitus
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H liite nra®)
24.8.2023

08. 03. 2023

Oikaisuvaatimus irtisanomiseeni

Haen oikaisuvaatimusta paatékseen, jolla minut irtisanottiin lehtorin virastani.

Oikaisuvaatimukseni perustuu vahvaan oletukseen, ettd paiatoksen tehneilli ei ole ollut tarkkaa
kuvaa tyénkuvastani ja osaamisestani.

Muodollinen pdtevyyteni on vanhentunut ja olen ryhtynyt toimiin paivittadkseni patevyytténi,
kasvatus- ja ohjausalan opettajan tehtévaa silmallad pitaen. Olen ilmoittautunut avoimen
ammattikorkeakouluun, jossa opinnot alkavat kesdkuussa. Tavoitteenanion saada yhteis6pedagogin
opinnot tehtyd vuoden 2024 loppuun mennessa.

Kaytettavyyden suhteen haluan avata osaamistani tdssa oikaisuvaatimuksessani.

Olen toiminut kasvatusalan opettajana yli 20 vuotta. Olen opettanut kaikkia tutkinnonosia ja
ohjannut ty6paikalla tapahtuvaa oppimista ja arvioinut valtavan maaran nayttoja. Tama on varmasti
ollut tiedossa.

Sen sijaan minulla on tunne, ettd tyoni uhkaavien asiakkaiden kohtaamiseen ja itsepuolustukseen
littyen on todenndkéisesti jddnyt huomioimatta.

Olen tyoskennellyt valtion omistamassa koulukodissa 4,5 vuotta aikana, jolloin koulukodit olivat
pullollaan haastavimpia nuoria mité tarjolla oli. Teimme ty6ta ilman vartiointipalvelujen tukea ja
ilman voimankayttovalineitd. Mydéskadn poliisin apuun emme turvautuneet kertaakaan tuona
ajanjaksona.

Itselldni oli jo tuohon aikaan useiden vuosien historia kamppailulajeista, ja se osaltaan roolitti omaa
tyonkuvaani. Eristamis- ja rauhoittelutilanteissa lahtokohtaisesti olin aina mukana, jos niita
tydvuoroni aikana vastaan tuli. Usein minut kutsuttiin téihin vapailta, jos osastolla oli odotettavissa
kohonnutta vilivallan riskia. Vietin mm intensiiviviilkonlopun, pitkaan hatkassaolleen nuoren kanssa,
joka oli kayttanyt vuoden verran kovia huumeita hatkareissunsa aikana. Otin homman vastaan
vapaa-ehtoisesti, joskin tuplapalkka oli mukava lisa asiassa.

Varsinaisia paallekdynteja kontolleni osui olosuhteet huomioiden vahan. Suhteeni nuoriin ol
roolistani huolimatta hyva ja lahtdkohtaisesti pyrin aina ennakoimaan ja rauhoittelemaan tilanteita
jo ennen, kuin ne eskaloituivat. Ja pyrin olemaan aina mahdollisimman oikeudenmukainen. Mutta
tilanteen vaatiessa, en antanut tuumaakaan periksi.

Tyo vaikutti myodskin valintoihini kamppailuharrastusteni suhteen. Aloitin harrastamisen 1987
taekwondolla, mutta tyéllistyttyani koulukotiin, huomasin lajin rajoitteet painitilanteissa. Mikkelissa
oli hyvintiivis kamppailuyhteis6 tuohon aikaan ja kdavimme eri lajien harjoituksissa ja harjoittelimme
ristiin. Mikkelissa alkoi -90 luvun alussa potkunyrkkeilytreenit, joissa alkoi kdymaan myés judon
harrastajia. Treenasin potkunyrkkeilyn ja taekwondon ohessa judoa.

1999 aloitin tyot Orimattila-instituutissa, joka myohemmin liitettiin Salpaukseen. Aloin opettamaan
nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajaopiskelijoille uhkaavan asiakkaan kohtaamistaja itsepuolustusta. Hyvin
pian sote-puolella kuultiin osaamisestani, ja aloin opettamaan samoja asioita myos heille.
Salpaukseenssiirryttydmme sana levisi myds Lahden sote-puolelle, ja pian opetin kaikille Salpauksen
sote-ryhmille turvallisuusasiaa ja itsepuolustusta. Vedin ryhmia Jamsassa, Lahdessa, Heinolassa ja
Hartolassa. Pari vuotta meni niin, ettd Lahden ldhihoitajaryhmille minulla oli 10 opetuskertaa
(4h)/ryhma.
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Tuohon aikaan vaihdoin omaa lajiani, huomioiden tyéni haasteet. Halusin treenata mahdollisimman
realistista itsepuolustusta. Treenasin ensin Hokutory Jujutsua, jonka perusteita kaytetdan esim
vartijakoulutuksen voimankaytdn opetuksessa. Vapaaottelun yleistyttyd, totesin kuitenkin monet
hokutoryn tekniikat toimimattomiksi, oman tyéni ndkdkulmasta.

Vapaaottelun ansiosta, itsepuolustustakin alettiin opettamaan ja harjoittelemaan realistisemmin,
mm suojia kdyttaen.

Tutustuin Mika Onkin Suomeen tuomaan Streetwise Jeetkundoon, jota pidédn edellee nkin kaikkein
realistisimpana ja tehokkaimpana itsepuolustuskonseptina Suomessa. Mika Onkki hakee jatkuvasti
oppia maailman huippukouluttajilta ja Lahdessa toimivat kouluttajat Hannu Vappula ja Manu Varho
ovat itsepuolustuskouluttajina maamme teravintd kdrkea. Heiddn ohjauksessaan treenasin
useamman vuoden. Jotain lajista kertoo se, ettd vaikka olin treenannut taekwondoa, potkunyrkkeilyd
jajujutsua 15 vuotta, minut laitettiin Streetwise-lajissa alkeiskurssille. Laji on konsepti, missa
harjoiteltavat tekniikat valitaan lajeista, joissa ne on tehokkaimmiksi hiottu. Pystytekniikat
Nyrkkeilystd, kunfusta ja thainyrkkeilysd, mattotekniikat painista ja brassijujutsusta. Lisaksi
harjoitellaan esim keppi- ja veitsitaistelua Escriman-tekniikoin.

Ta3ll4 Jdmsassa, sote-puolellaon huomattu myds kasvava tarve liittdd opetukseen turvallisuustunnit,
joilla kdydaan uhkaavan asiakkaan kohtaamista teoriassa seka kdyténnén osiolla, jossa harjoitellaan
itsepuolustuksen perusteita.

Juha Eskelinen (vartijapuolen opettaja) kdvi aiemmin pitdmassa naitd tunteja kaso- ja sote-
opiskelijoille. Olin itsekin mukanaseuraamassaJuhan tunteja, ja ehdotin jo tuolloin pienid muutoksia
sisaltdihin. Pari vuotta sitten Juhan tydtilanne osoittautui niin kiireiseksi, ettd han ei ole ehtinyt enaa
meille tulemaan. Minulta kysyttiin pystyisikd mind ottamaan aiheesta koppia. Tahan oli tietysti
helppo vastata my6nteisesti. Pidan edelleen ndiden asioiden opettamisesta.

Olen opetellut ja opetan hoito- ja kasvatusalalle kehitettyja Mapa- ja Avekki-hallintaotteita ja
tekniikoita. Niiden periaatteena on rauhoittaa potilas/oppilas/ohjattava, kipua tuottamatta ja
turvallisesti.

Pari vuotta olen nyt vetinyt sekd sote- ettd kaso-puolen opiskelijoille nditd tunteja, ja palaute on
ollut todella hyvai. Olimme jo syksylld sopineet Anu Jdrvisen kanssa, ettd hoidan jatkossakin ndma
sote-puolen opetukset. Tana lukuvuonna naitd tunteja on noin 60.

Esitdnkin vakavan kysymyksen, mité naille opetuksille tapahtuu syksylld, jos mind en ole endd
talossa? En suoraan sanoen usko, ettd organisaatiosta 16ytyy samanlaista kokemusta ja osaamista.

Heitdn tdssa oikaisuvaatimuksessani toisenlaisen ajatuksen tai voisin sanoa ehdotuksen. Pienelld
sijoituksella, voisin kouluttautua Mapa-kouluttajaksi. Mapa-koulutusten hinnat lIahtevat 290 eurosta
yléspiin, ja tarve kouluttautumiseen kasvaa koko ajan.

Tein pienen laskelman tdhin liittyen. Kouluttautuminen perustason Mapa-ohjaajaksi maksaisi 1290.
Jos vetdisin lukuvuoden aikana 7 koulutusta, joissa ryhmat olisivat kooltaan 22 koulutettavaa, Gradia
saisi siita suurin piirtein vuosipalkkani verran tuloja. Opetustunteja tuohon kuluisi 116 tuntia.

Erityistason Mapakoulutukset maksavat vield enemman. Minun taustallani olisi melko nopea hankkia
erityistason Mapa-kouluttajan patevyys.

Vaikka minulla on ikda 57 vuotta, treenaan edelleen 10-15 tuntia viikossa fysiikkaani sekd
kamppailutaitojani. Pieni nayte nykykunnostani I6ytyy muistitikulta, jonka laitan liitteeksi.
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Minulla on hyvét verkostot kamppailupiireissé ja olen edelleen erittdin motivoitunut kehittamaan
itsedni kamppailulajeihin/itsepuolustukseen liittyen.

Olen kayttanyt elamastini tuhansia tunteja itseni kehittdmiseen musiikin, luonnossa likkumisen ja
kamppailun saralla. Olen padssyt hyodyntamaan tuota osaamistani tydssani todella paljon ja
monipuolisesti. Vaellusten ja retkien vetamisen olen aloittanut 1985 Partaharjun Opistossa.

Monissa kevit- ja joulujuhlissa olen ollut esittdméssa yksin ja yhdessa opiskelijoiden kanssa
musiikkiesityksia. Olemme tehneet t3illd jopa pienoismusikaalin, jota esitimme hakijapdivilld ja
kdvimme esittdmadassd sen myodskin Jamsan yla-asteella.

Jamsin ammattiopiston 60 vuotisjuhliin kasasin ammattimuusikoista bandin, jonka solistina toimi
kaso-alan opiskelija. Soitimme setin, jonka teema oli musiikkia eri vuosikymmenilta.

Soittamisen lisdksi hallitsen musiikkiteknologiaa varsin hyvin. Monet maailmanlaajuisista hiteistd on
tehty nykytekniikalla lappérid ja luureja kdyttaen. Muistitikulla oleva musiikki on opiskelijan kdsialaa.
Teimme sen paivdssa musiikkituotannon appeja kayttaen.

Vaikka tdmanhetkinen koulutustaustani (toistaiseksi), on vajavainen (joskin monipuolinen), nden
ettd kdytettidvyydelldni on sellaista arvoa, jota kannattaa vield pohtia irtisanomiseeni liittyen.

Ja haluan tuoda esiin, ettd vaikka en ole paivittdnyt omaa pohjakoulutustani, olen tehnyt viimeisen 8
vuoden aikana 2 toiseen asteen tutkintoa. (muusikko ja yrittdja). Katson edelleen eteenpdin enka ole
jamahtanyt paikoilleni.

CV:std nakyy, etta tyohistoriani on monipuolinen nuorisotyn osalta. Nuorisotydtaustaisia opettajia
meilla on aika vdhan.

Oma osaamisprofiilini erottuu vahvasti muista opettajista. Oma taustani valtion koulukodissa ja
kamppailulajien harrastajana on vienyt minua alueille, joissa olen tavannut paljon eldmén nurjaa
puolta kulkeneita.

Olen vieraillut viidessi vankilassa. Riihiméaella olen yopynyt kahdesti. Kaikkien naiden vankiloiden
kanssa olen tehnyt yhteistyota. (Riihimaki, Kerava, Vanaja, Mikkeli, Pyhaselka)

Olen kdynyt 100h pitkdn A-klinikka sdation paihdekoulutuksen, ja pitdnyt osaamistani ajan tasalla
suurella mielenkiinnolla. Uusia paihteitd tulee valtavalla vauhdilla koko ajan, ja kayttdjahinnat ovat
laskeneet todella paljon. Pdihdetietous on yksi tiarked osaamisalue meidan alallamme.

Tunnen hyvin liivijengien ja rikollisjarjestdjen maailmaa ja tietysti nuorisorikollisuuden ilmi6ita
seuraan tarkasti.

Opetin Salpauksessa myds useita vuosia kiipeilya, koulumme kiipeilyseinalld. Myds tdtd osaamistani
olen hyddyntinyt tyéssdni melko paljon. Kiipeilyvélineistéd olen hankkinut myds koululle. Avustin
Valviraa taalld tapahtuneen metsdopiskelijoiden kiipeilykaatoon liittyneen tapaturman
selvittdmisessd, ja otin tuossa kohtaa koppia ko. koulutuksen turvallisuuden kehittdmisesta
opettamalla itse kiipeilyturvallisuuden perusteet. Myohemmin sinne saatiin arboristikoulutuksen
saanut opettaja.

Lopuksi haluan nostaa vield esiin sen, ettd kaso-alan opiskelijamaarat ovat kasvaneet merkittavasti
vuoden 2021 jalkeen, kun aloitimme opetuksen myds Kukkulan kampuksella. Jo télla hetkelld
tyékuorma (myos) kaso-alan opettajilla on todella suuri. Ensi elokuussa opiskelijamaara on jalleen
suurempi kuin télld hetkelld, kun Kukkulalla aloittaa kolmas vuosikurssi. Kukkulan kampukselta on
valmistunut vasta pari opiskelijaa.
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On todella vaikea yhtéld, jarjestid nykyistd isommalle opiskelijajoukolle laadukasta opetusta yhta
opettajaa vahemmialld porukalla.

Kiteytdn oikaisuvaatimukseni. Pyydin ettd kdytettavyyttani ja kaso-alan opettajien méaraa,
suhteessa opiskelijamaaraéan elokuussa 2023, harkittaisiin uudelleen.

Ystavallisin terveisir,vﬁ

Perttu Tarvainen |} \KLL\»

Laitan liitteeksi muistitikun, josta 18ytyy tuore video sdkkitreenistédni, seka opiskelijoiden kanssa
tehty “mainosvideo”. musiikki on tosiaankin tehty musiikkiteknologiaa hyédyntéden lapparillé ja
pienelld keyboardilla.
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From: info

To: Kauhanen Pirjo; Tuominen Anssi; Julkunen Sonja

Cc: Kylmalahti Maarit

Subject: Saapunut postia: Tdydennys oikaisuvaatimukseeni/Perttu Tarvainen
Date: torstai 1. kesdkuuta 2023 12.34.55

Lahettaja: Tarvainen Perttu <perttu.tarvainen@gradia.fi>
Lihetetty: torstai 1. kesdkuuta 2023 12.26
Vastaanottaja: info <info@gradia.fi>

Aihe: Taydennys oikaisuvaatimukseeni/Perttu Tarvainen

Hei

Lahetin tdman viestin Anssi Tuomiselle ja tiedoksi Pirjo Kauhaselle. Koska en saanut tahan
mitaan vastausta, liitdn tdman oikaisuvaatimukseeni.

Lisaisin vield sellaisen yksityiskohdan tuohon uhkatilanne- ja
itsepuolustuksenopettajataustaani, ettd omat kokemukseni perustuvat tilanteisiin, joissa
toimitaan ilman voimankayttovalineiden antamaa turvaa. Yleensa tdama on lahtdkohtana
my0s lahi- ja ensihoitajilla, seka kasvatus- ja ohjausalan tyontekijoilla uhkaavissa tilanteissa.
ltsepuolustuskouluttajien tausta on yleensa turvallisuuspuolen ammatti, ja uhka- ja
valivaltatilanteissa heiddn toimintansa eroaa merkittavasti hoito- ja kasvatus-
/ohjaustilanteissa tapahtuvasta toiminnasta.

Lykkdsin myds opintoihin hakeutumista, koska syksyn osalta kaikki (asuinpaikkaa myoten)
on taysin auki ja epavarmaa. Keséllad aion suunnitellusti tehdd avoimen amk:n opintoja.

Perttu Tarvainen

Lahettaja: Tarvainen Perttu

Lahetetty: torstai 30. maaliskuuta 2023 16.57
Vastaanottaja: Tuominen Anssi <anssi.tuominen@gradia.fi>
Kopio: Kauhanen Pirjo <pirjo.kauhanen@gradia.fi>

Aihe: Ehdotus

Hei,
Olen Tarvaisen Perttu ja yksi irtisanotuista. Opetan kasvatus- ja ohjausalaa.

Olen tehnyt oikaisuvaatimuksen irtisanomisestani, mutta haluan tuoda siina tuomiani
perusteluja jo tassa kohtaa esiin. Yritan esittaa asiani napakasti enka niin tarkoin, kuin
oikaisuvaatimuksessani. Perusteluni sisallot huomioiden, pidan jarkevana ja tarkedana myos
tyonantajan nakokulmasta avata niita jo tdssa vaiheessa, eikd odottaa puolta vuotta.
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Ensimmainen perustelu on se karvas tosiasia, ettd meidan porukka on hirvittavan
tyopaineen alla jo nyt, ja olen pitanyt tyollistymisvapaita vasta viisi pdivaa. Tarkoitukseni on
pitda loput toukokuussa, jolloin on pahin nayttéruuhka. Soveltuvuuskokeisiin on
ilmoittautunut enndtysmaara hakijoita, ja elokuussa opiskelijoita tulee olemaan alallamme
huomattavasti enemman kuin talla hetkella.

Toinen vahva peruste irtisanomiseni perumiseen on osaamiseni uhkatilanne- ja
itsepuolustuskouluttajana. Minulla on vahva tunne, etta tata asiaa ei ole huomioitu
lainkaan irtisanomisestani paatettaessa. Saman tyyppistd osaamista/kokemusta, meilta ei
todennakoisesti 10ydy.

Olen opettanut aiemmin Salpauksessa 13 vuotta oman alani opiskelijoille seka Iahihoitajille
naita kursseja. Ja nyt opetan meidan kaikille kaso-. Iahihoitaja-, ja ensihoitajaryhmille
samat teemat. Minulla on todella paljon kokemusta kdytannon tilanteissa toimimisesta
(valtion koulukodissa) ja olen treenannut kamppailu- ja itsepuolustulajeja vuodesta 1987
lahtien.

Olet Anssi maininnut, etta kukaan ei ole esittanyt jarkevia vaihtoehtoja irtisanomisille.
Mind esitdn tassa nyt sellaisen omalle kohdalleni.

Terveydenhoitopuolella on kova tarve uhkatilanne- ja itsepuolustuskoulutuksille. Alalle on
kehitetty MAPA-konsepti https://www.laurea.fi/koulutus/taydennyskoulutukset/mapa-
perustason-koulutus/. Meilla ei tietddkseni ole Gradiassa MAPA-kouluttajaa. Itse en ole
MAPA-koulutusta vield kaynyt, mutta olen opetellut sekd MAPA, ettd myds AVEKKI-
tekniikat ja niita opiskelijoille opettanut.

Perustason kouluttajakoulutus maksaa noin 1300 euroa. Kesto on yleensa 2-5 paivaa.
Kavisin sellaisen mielellani. Perustason koulutusten hinnat ovat noin 300€/koulutettava.
Sen jalkeen Gradia voisi alkaa myymaan naita korttikoulutuksia.

Laskeskelin, etta jos vetaisin 7 koulutusta ryhmille, joiden koko olisi 22 koulutettavaa, siina
olisi suurin piirtein vuosipalkkani verran tuloja firmalle. Tarve kentalld on sen verran kova,
ettd mutu-tuntumalla arvioisin hyvin realistiseksi tuon maaran koulutettavia |0ytyvan
lukuvuoden aikana. Opetustunteja tahan menisi noin 112, joten hirvean paljon se ei olisi
pois paatyostani kaso-opettajana.

Tama olisi Gradian imagonkin kannalta varmasti positiivista, ettei esim Novan ja muiden
|ahialueiden sairaaloiden ja terveyskeskusten, tarvitsisi ostaa naita koulutuksia Laureasta
tai muualta.

Oma taustani kamppailulajien parissa on sen verran vankka, ettd uskoisin paasevani myds
erityistason MAPA-kouluttajakoulutukseen. Naiden koulutusten hinnat ovat 500 eurosta
ylospain. Kouluttajakoulutuskin on hieman kalliimpi.
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Lupasin pitda tdman viestin napakkana, enka tuo tdssa esiin muita perusteluja jotka
oikaisuvaatimuksessani mainitsin. Jos haluatte, voin lahettaa oikaisuvaatimukseni teille
omana viestindan. Ja mielelldni keskustelen asiasta, jos haluatte lisdtietoa tai muuten nain
tehda.

Lopuksi viela sellainen tieto, etta olen ilmoittautunut avoimeen ammattikorkeakouluun,
jossa ensimmainen kurssi alkaa kesdkuussa. Yhteishaussa haen Humakin yhteisépedagogin
(MOVE) verkko-opintoihin, jotka alkavat elokuussa. Toisin sanoen, olen paivittamassa
pohjakoulutustani ajantasaiseksi.

Ystavallisin terveisin,

Perttu Tarvainen
Lehtori

Kasvatus- ja ohjausala
0403414407
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i . 24.8.2023
JYVASKYLAN
KOULUTUSKUNTAYHTYMA
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia PAIVAMAARA PAATOSNUMERO
1.12.2022 43/15/2022
ASIA Koulutuspaallikon palvelussuhteen irtisanominen taloudellisella ja tuotannollisel-

la perusteella

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 23.9.2022 paattanyt tyo-
voiman vahentamista koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kdymisesta koulu-
tuskuntayhtymassa. Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin 3.10. - 14.11.2022. Ty6-
voiman vahentamisen perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja on kasitelty tar-
kemmin yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvotteluissa kasiteltiin tydnantajan or-
ganisaation rakenteiden seka tehtavien uudelleenjarjestelyitd, rakenteellista ke-
hittdmista, palvelujen ulkoistamista seka muita toimenpiteita, joiden tarkoitukse-
na on saavuttaa kustannussaastoja.

Yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena tyénantaja on paattanyt lakkauttaa
koulutuspaallikdn tehtavan. Tehtavan lakkauttaminen vahentaa tehtavia ja tarjol-
la olevaa ty6ta pysyvasti ja olennaisesti kuten kunnan ja hyvinvointialueen viran-
haltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 37 §:ssa tai tydsopimuslain 7 luvun 3
§:ssa saadetaan.

Ennen palvelussuhteen irtisanomista tydnantaja on selvittanyt uudelleensijoitus-
ja koulutusmahdollisuuksia viranhaltijalain 37 §:n tai tydsopimuslain 7 luvun 4
§:n edellyttamalla tavalla. Asianomaiselle ei ole voitu irtisanomisen vaihtoehtona
tarjota muuta ty6ta tai kouluttaa hanta uusiin tehtaviin. Tydnantaja tulee arvioi-
maan uudelleensijoitus- ja koulutusmahdollisuuksia irtisanomisajan paattymi-
seen saakka.

Asianosaiselle on annettu ennakkotieto palvelussuhteen irtisanomisesta keskus-
telutilaisuudessa, jossa asianomaiselle on selvitetty irtisanomisperusteita, selvi-
tetty asianomaisen kaytettavyyttd muihin tehtaviin seka kasitelty muutosturvaa.

Toimivalta irtisanoa perustuu hallintosdanndén 51 §:aan palvelussuhteen paatty-
misesta, jonka mukaisesti irtisanomisesta paattaa 40 §:n mukainen paattaja,
joka paattaa myos palvelussuhteeseen ottamisesta.

PAATOS/ Paatan irtisanoa koulutuspaallikkd Seppo Savon palvelussuhteen taloudellisilla
ALLEKIRJOITUS ja tuotannollisilla perusteilla.
Virka- ja tydehtosopimuksen ja palvelussuhteen keston perusteella maaraytyvan
itisanomisajan pituus on 6 kuukautta. Irtisanomisaika alkaa 1.1.2023 ja palve-
lussuhde paattyy 30.6.2023.
Jyvaskyla 1.12.2022
Anssi Tuominen
johtaja, Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia
JAKELU

Seppo Savo

Petteri Jarvinen

henkildsto- ja palkkasihteerit Pirkko Meskanen ja Tuula Makela
henkildstopaallikkdé Maarit Kylmalahti

Tom Nevanpaa
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JYVASKYLAN
KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia PAIVAMAARA PAATOSNUMERO

1.12.2022 43/15/2022

OIKAISU-
VAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen Jyvaskylan koulutuskunta-
yhtyma Gradian hallitukselle, osoite PL 472, 40101 Jyvaskyla. Oikaisuvaatimusaika (14 vrk) alkaa
kulua Lain kunnallisesta viranhaltijasta (11.4.2003/304) 37 §:n perusteella tehdyssa paatoksessa
kyseisen lain 40 §:n 1 momentissa saadetyn irtisanomisajan paattymisesta. Oikaisuvaatimuksesta
on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on oikaisuvaatimuksen tekijan allekirjoitettava.

Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, ellei muuta nayteta, seitseman (7) paivan
kuluttua kirjeen lahettdmisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaanti-
todistukseen merkittyna aikana.

JULKISESTI Julkisesti nahtavana Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian verkkosivuilla viimeistaan seitse-
NAHTAVANA man vuorokauden kuluttua paatdksentekopaivastd. Paatdkset ovat nahtavilla kaksi kuukautta
TIEDOKSIANTOTAPA |[ ] Lahetetty postitse [ ] Lahetetty postitse [ ] Lahetetty sisdisessa postissa
saantitodistusta vastaan tavallisena kirjeena
[ 1Luovutettu asianosaiselle [ ] Lahetetty sdhkdpostitse Paivamaara

[ ]Julkaistu www-sivulla, pdivamaara

Tiedoksiantajan allekirjoitus ja virka-asema Vastaanottajan allekirjoitus

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 péytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452¢e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 268(271)




LUKKARILA .
& AHOLA

ASIANAJOTOIMISTO 24.8.2023

Jyvéskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus
PL 472, 40101 Jyvaskyla

OIKAISUVAATIMUS
Valittaja Seppo Savo
Asiamies ja prosessiosoite

Jussi-Pekka Sallila,

OTM, oikeudenkayntiavustaja
Asianajotoimisto Lukkarila & Ahola Oy
Hallituskatu 26, 96100 ROVANIEMI
Puh. 050 574 5506,

jussi-pekka.sallila@lukkarila-ahola.fi

Valituksenalainen paatos

Jyvéskylan koulutuskuntayhtyma Gradian johtajan 1.12.2022 tekemé
viranhaltijapdatds Seppo Savon palvelussuhteen irtisanomisesta, paatos-
numero 43/15/2022.

Oikaisuvaatimuksen 14 paivan maaraaika on alkanut kunnan ja hyvin-
vointialueen viranhaltijasta annetun lain 40 8:n mukaisesti irtisanomis-
ajan péatyttya 30.6.2023

Vaatimukset Seppo Savo vaatii, ettd hanen palvelussuhteensa irtisanomista koskeva

paatos kumotaan.

Asianajotoimisto Lukkarila & Ahola Oy  Johannes Ahola Jussi-Pekka Sallila Sara Pitkala

Rovakatu 31 A 1, 96200 Rovaniemi asianajaja, ekonomi OTM OTM

Puh. 358 (0)16 346 203 Puh. +358 (0)400 409 608 Puh +358 (0)505 745 506 Puh +358 (0)45 651 4493
toimisto@Iukkarila-ahola.fi johannes.ahola@Iukkarila-ahola.fi  jussi-pekka.sallila@Iukkarila-ahola.fi ~ sara.pitkala@Ilukkarila-ahola.fi

www.lukkarila-ahola.fi
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ASIANAJOTOIMISTO

Perusteet Seppo Savo on tydskennellyt Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyma Gradias-
sa koulutusp&allikon virassa 1.1.2018 lahtien. Ennen koulutusp&allikon
tehtdvaan siirtymistd Savo on tydskennellyt saman tyonantajan palveluk-
sessa metallialan tuntiopettajan, konetekniikan lehtorin ja urheiluval-

mennuspaallikon tehtévissa 1.8.2003 lahtien.

TyoOnantaja on valituksenalaisella viranhaltijapaatoksella irtisanonut Sa-
von tydsuhteen paattyméén 30.6.2023. Tydsuhteen irtisanomisen perus-
teeksi on ilmoitettu koulutuspaallikon tehtavén lakkauttaminen, mista
syystd koulutuspaallikon tehtavat ja tarjolla oleva ty6 vahenee pysyvasti
ja olennaisesti kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain

(viranhaltijalaki) 37 §:ss& saadetysti.

Viranhaltijalain 37 §:n 1 momentin mukaan virkasuhde voidaan irtisa-
noa, kun viranhaltijan tehtdvat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti
taloudellisista syista, tydnantajan tai asianomaisen yksikon tehtévien uu-
delleen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin verrattavista syista. Irtisa-
nominen edellyttadd liséksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja
kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa
sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavét eivét olennaisesti poikkea viran-

haltijan tehtavistd, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

Viranhaltijalain 37 §:n 1 momentin mukainen uudelleensijoittamisvel-
voite on voimassa koko irtisanomisajan, ja mahdollisuuksia tarjota vi-
ranhaltijalle toista tehtdvaa tulee arvioida irtisanomisajan paattymiseen
saakka (Joel Uusi-Oukari, Virkasuhteen paattdminen kunnassa, 2022, s.
284; KHO 17.5.2016/2132).

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Oikeuskaytéan-
nossa ja -kirjallisuudessa vakiintuneen tulkinnan mukaan virkaan on ni-
mitettava siihen ansiovertailun perusteella patevin henkild. Viranhaltija-
lakia koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
(HE 196/2002 vp s. 59) todetaan 37 §:n osalta muun ohella, etta sijoit-
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taminen toiseen virkasuhteeseen edellyttéisi, ettd irtisanottava viranhalti-
ja tayttaa asianomaiset kelpoisuusvaatimukset.

TyoOnantajalla on tullut Savon irtisanomisaikana avoimeksi metallialan
opettajan virka, joka on sittemmin taytetty. Kyseista virkaa ei tarjottu

Savolle, vaan virkaan valittiin toinen irtisanomisuhan alainen henkild.

Savolla on ollut opetustehtavistd yhteensé 20 vuoden tyékokemus, joista
yli 7 vuotta on kone- ja metallialan opetustehtavista. Savon késityksen
mukaan metallialan opettajan virkaan valitulta henkil6lta on puuttunut
13 8:n 1 momentin 2 kohdan momentin mukaiset pedagogiset opinnot ja
hanen tyokokemuksensa vastaavista tehtévista on ollut Savon tydkoke-
mukseen verrattuna vahdinen. Nain ollen Savo on ollut ilmeisen selvasti

ansioituneempi kyseiseen tehtavaan.

Edella todetut seikat huomioiden olisi tydnantajan tullut tarjota Savolle
metallialan opettajan tehtavéa yleisten virantayttoperusteiden mukaisesti.
Jattamalla tarjoamatta Savolle kyseistd tehtdvad tyonantaja on laimin-
lyonyt viranhaltijalain 37 §:n 1 momentin mukaisen uudelleensijoitta-

misvelvoitteen noudattamisen.

Rovaniemellad 4.7.2023
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Jussi-Pekka Sallila
OTM

3

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
Gradian valtuuston kokouksen 24.8.2023 péytakirja-MERGED.pdf / 00a9d38a-7242-452¢e-9d8d-6ac762d7e120 / sivu/page 271(271)



		info@gradia.fi
	2023-08-30T17:08:21+0300
	Gradia
	Gradia Sign
	Electronic signature




