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LAUSUNTOPYYNTO

Héameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa oheisen valituksen johdosta

1. antamaan lausunnon ja

2. liittdmaén asiakirjoihin jdljennokset valituksenalaisen padtdksen perusteena olevista asiakirjoista.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkdynnin osapuolten esittimiin vaatimuksiin ja
niiden perusteluihin seké lausua esitetystd selvityksesta.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistiin 31.8.2023.

Tatd 1ahetettd tai sen liitteitd ei tarvitse palauttaa. Mikéli mahdollista, pyyddmme toimittamaan lausunnon
ja pyydetyt asiakirjat sdhkdisesti virastopostiin hameenlinna.hao@oikeus.fi. Sdhkdisesti lahetettyja
asiakirjoja ei tarvitse lahettda lisdksi postitse.

Asiaa hallinto-oikeudessa hoitaa hallinto-oikeustuomari Liisamaija Kangas.

Roosa Hurme
laink&yttosihteeri
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Valitus Himeenlinnan hallinto-oikeudelle

Valituksen kohde: Joutsan kunnanhallituksen paatds 17.04.2023 § 77
Oikaisuvaatimus/Teknisen johtajan palkkaaminen (liite 0.) ja Joutsan
kunnanjohtaja Harri Nissisen ns. viranhaltijapaatos (liite 1.)

Vaatimus: Kunnanjohtaja Harri Nissisen viranhoitomaaraykseksi viitetty
paatos (Liite 1.) tekninen johtaja Arttu Monkolalle maksettavasta
palkkauksesta vastoin kunnanhallituksen pysyvaispaatosta toimialajohtajien
samapalkkaisuudesta on kumottava toimivallan ylittdmisena.
Kunnanhallituksen paatos 17.4.2023 § 77 on kumottava.

Perustelut:

Oikeustosiseikkoja:

1. Joutsan kunnanhallitus valitsi kokouksessaan 26.09.2022 § 185 Teknisen
johtajan viran tayttaminen teknisen johtajan virkaan Arttu Ménkélan (liite
2.). Tam3 aloitti viranhoidon 1.11.2022. Valinnassa paatettiin noudattaa 6
kuukauden koeaikaa. Paatokseen liitettiin muutoksenhakuohje:
"Muutoksenhakukielto Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai
taytantoonpanoa, ei saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta”. Teksti
on nakyvissa edelleen kunnan kotisivulla/Kunnanhallitus 26.09.2022 § 185.
Koska ohje on virheellinen, muutoksenhakuaika ei ole viela paattynyt.

2. Kunnanhallitus paatti 20.02.2023 § 43 (liite 2.) vakinaistaa Arttu
Monkolan teknisen johtajan virkaan ja paattaa koeajan 1.3.2023 alkaen.

3. Allekirjoittanut teki oikaisuvaatimuksen (Liite 3.), joka hylattiin
kunnanhallituksen kokouksessa 13.03.2023 § 53 (liite 2.).

4. Allekirjoittanut teki oikaisuvaatimuksen 31.03.2023 (liite 4.), joka siis
hylattiin kunnanhallituksessa 17.04.2023 (liite 0.)

Perustelu kunnanjohtaja Nissisen ns. viranhaltijapaatoksen (liite 1.)
kumoamiseksi:

Valitessaan 26.092022 § 185 M6nkolan teknisen johtajan virkaan (liite 2.)

kunnanhallitus ei paattanyt Monkolan palkkauksesta mitaan. Se olisikin



ollut tarpeetonta, koska kunnanhallitus on aiemmin tehnyt
pysyvaispaatokseen siita, etta toimialajohtajille maksetaan samaa palkkaa.

Tama kaytanto kay ilmi mm. kunnanhallituksen paatoksesta 29.11.2021 §
273: " 2. todeta arviointikeskustelut kaydyiksi sekd muuttaa
toimialajohtajien palkaksi 1.12.2021 alkaen 5720,00 euroa/kk sisadltden
puhelinedun 20 euroa/kk. Korotuksen yhteydessa huolehditaan siita, etta
samapalkkaisuus sailyy”. Nain meneteltiin myo6s palkattaessa edellista
teknista johtajaa.

Kunnanjohtajan ns. virkamaarayksessa Monkolan palkka on 4735,23 +
erillislisa 200€ = 4900,23€/kk. Kunnanjohtaja Nissisen sahkdpostin
23.3.2023 mukaan muilla toimialajohtajilla palkka on 5763,91/kk. Siten
kunnanjohtaja ei ole noudattanut kunnanhallituksen pysyvaispaatosta!
Koeajalla ei ole asiassa merkitysta.

Lisdksi kunnanjohtajan toimivallan ylitys johtuu siit3, ettad hanella ei ole
toimivaltaa kunnan hallintosdannon hallintosaanto-hyvaksytty-12.12.2022.pdf
(joutsa.fi) mukaan paattaa toimialajohtajien palkkauksesta, vaan paatosvalta
on kunnanhallituksella (§4 kohta 4.).

Kunnanjohtajan antamaa ns. viranhoitomaaraysta (liite 1.) ei voida pitaa
Viranhaltijalain 9.1 § tai hallintolain mukaisena viranhaltijapaatéksena,
koska sita ei ole allekirjoitettu eika paivatty (Olli Maenpaa Hallinto-oikeus
2023 s. 543). Pa4tosta ei loydy kunnan kotisivulla pidettavist3
viranhaltijapaatoksista. Siten kuntalaisilla tai asianosaisella ei ole ollut
mahdollisuutta saada paatoksesta tietoa eikd mahdollisuutta vaatia oikaisua
(Kuntalaki 1378). Kyseista hallintopaatosta on pidettava patemattomana
toimivallan ylittamisen/puuttumisen ja menettelyvirheen perusteella.
Oikaisuvaatimus/valitusaika ei Nissisen paatoksesta ole edella esitetyn
perusteella alkanut viela kulua.

Kunnanhallitus vaittaa paatoksessaan 17.04.2023 § 77 (liite 0.), etta kyse oli
toimeenpanosta, josta ei voi tehda oikaisuvaatimusta/valitusta. Paatos
oikaisuvaatimuskelvottomuudesta voidaan saattaa hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi, mita ratkaisua nyt myos pyydan.

Joutsassa 13.05.2023
Kalle Willman kunnan jasen Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA


https://www.joutsa.fi/wp-content/uploads/2022/12/hallintosaanto-hyvaksytty-12.12.2022.pdf
https://www.joutsa.fi/wp-content/uploads/2022/12/hallintosaanto-hyvaksytty-12.12.2022.pdf

JOUTSAN KUNTA

TYOSOPIMUS/ VIRANHOITOMAARAYS

@ Viranhoitoméaarays @ Tybsopimus

Tybnantaja

Joutsan kunta
Lansitie 5 19650 JOUTSA

Tydntekija/Viranhaltija

Suku- ja etunimet Henkilétunnus

Monkéla, Arttu

Tehtava

Tehtava-/virkanimike palvelussuhteen alkaessa
Tekninen johtaja
Paaasialliset tehtdvat palvelussuhteen alkaessa

Tyéntekija on velvollinen suorittamaan myds muuta hénen koulutustaan, ammattitaitoaan ja tydkokemustaan vastaavaa
tydnantajan osoittamaa tyota.

Tyon
suorittamispaikka

Kunnan/kuntayhtymén alue
D Yhteistoiminta-alue

alkaessa

O Muu, mika
Sijoituspaikka palvelussuhteen alkaessa
004001 TEKNINEN LAUTAKUNTA JA-TOIMISTO
Palvelus- i o .
suhteen @® Palvelussuhde on voimassa toistaiseksi.
kestoaika Tyén-/ virantoimitus alkaa 01.11.2022 tai virantoimituksen alkamisesta paattaa myshemmin
O Palvelussuhde on voimassa maardajan. Mista lukien Mihin saakka
a kunnes seuraavana mainittu tyé valmistuu
(O kunnes sijaistettava tyontekija palaa ty6hén, kuitenkin enintédan ! saakka.
Maaraaikaisuuden peruste
Koeaika .
Palvelussuhteessa noudatetaan koeaikaa.
Koeajan kesto: 6 kk D muu, mika:
Sovellettava ;
Eehibsanimis 70 Tekniset TS
palvelussuhteen D muy, miks

Mm. tyéntekijan/viranhaltijan saanndllinen tybaika, vuosiloma ja irtisanomisaika maaraytyvat tydntekijaan sovellettavan
tydehtosopimuksen mukaan.

Palvelussuhteessa noudatetaan lisdksi ao. lainsd&danndn ja johto- ja hallintosdantéjen méardyksié, niiden nojalla tehtyja
paéatoksia sekd mahdollisia paikallisia sopimuksia.

Saanndllinen tydaika/
opetusvelvollisuus

Palvelussuhteen alkaessa
@ tysaika 36,75 tuntialvko
O opetusvelvollisuus tuntia/vko

O muu aika, mika

Tydntekija/
viranhaltija
sitoutuu

Q vapaamuotoiseen varallaoloon maarattaessa

D tekemaan lisa- ja sunnuntaityota

olemaan palvelussuhteensa aikana ja sen paatyttya kayttamatta hyvakseen tai iimaisematta sivullisille, mité on saanut
tietoonsa tyossaan tai muutoin tyénantajan ammatti- ja liikesalaisuuksia

Sairauslomatiedot voidaan siirtaa tyéterveyshuoltoon @ Kylia OeEi

Palkka ja sen
maksaminen

Palkka palvelussuhteen alussa 4735,23 €/kk ja seuraavat erikseen sovitut palkanlisat 200,00 €/kk.

Palkasta vahennetaan
% puuttuvasta tutkinnosta

% puuttuvasta tyékokemuksesta

% puuttuvasta pedagogisesta patevyydesta

Tayden tydajan palkka (vahennyksineen) 4735,23 €/kk, josta osa-aikaprosentin 100 mukainen palkka
4735,23 €/kk.
Kokonaispalkka €/kk. TTES Tuntipalkka €/h.

Kuukausipalkan maksukausi on kuukausi.

TTES tuntipalkka maksetaan O kaksi kertaa kuukaudessa (O kahden viikon vélein.
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Palvelussuhteen paattyessa palkka ja muut télldin erdéntyvat erdt maksetaan palvelussuhteen paattymista seuraavana
palkkateknisesti mahdollisena palkanmaksupé&ivana.

Esitettavat 0 e )
. Ti den ti Ivi esitettdva mennessa

selvitykset erveyden tilaa koskeva selvitys
(J Huumausainetestia koskeva todistus (lain 759/2004 7 §) esitettavé mennessé
() Rikostaustaote (laki 504/2002) esitettava mennessa
) Viranhaltijan osalta valintapaatés on ehdollinen. Paétds todetaan rauenneeksi, ellei em. todistuksia tai selvityksié
esitetd em. maaraajassa.

Lisaehdot Koeajan (6kk) jalkeen palkka on sama kuin muillakin osastopaallikéilla ja siina huomioidaan osastopéaallikéille tulevat

korotukset. Talla hetkelld kokonaispalkka on §735,23 €/kk.

Allekirjoitukset

Tata sopimusta on tehty kaksi samansisaltoista kappaletta, yksi kummallekin sopijapuolelle
Paikka ja paivays

Tyonantajan edustajan allekirjoitus Tybntekijén allekirjoitus

Harri Nissinen Monkola, Arttu
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Oikaisuvaatimus / Teknisen johtajan viran tayttaminen

Kunnanhallitus 26.09.2022 § 185

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Teknisen johtajan virka on ollut haettavana kuntarekryn ja mol:n
verkkosivuilla 15.8.2022-9.9.2022 valisen ajan. Maaraaikaan mennessa
saapui 7 hakemusta. Haastatteluryhma on haastatellut 2 hakijaa,
ymparistotekniikan insin6ori (YAMK) Terhi Mikkilan ja insiond6ri (YAMK)
Arttu Monkolan.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnahallitus paattaa jatkotoimenpiteista teknisen johtajan viran
tayttamisessa.

Kunnanjohtajan muutettu paatésehdotus:

Kunnanhallitus paattaa, etta

1. tekniseksi johtajaksi valitaan insin6ori (YAMK) Arttu Monkdla,
2. valinnassa noudatetaan 6 kuukauden koeaikaa,

3. viranhoitaminen alkaa paatdksen saatua lainvoiman.

Kunnanjohtajan muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 20.02.2023 § 43

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus valitsi tekniseksi johtajaksi Arttu M6nkdlan kokouksessaan
26.9.2022. Valinnassa paatettiin noudattaa 6 kuukauden koeaikaa. Arttu
M&nkaola on toiminut jo ennen valintaansa vt. teknisena johtajana
30.6.2022 alkaen ja teknisena johtajana 1.11.2022 alkaen.
Kunnanhallituksen jasen Jarmo Liukkonen on tehnyt 6.2.2023 aloitteen
Mo&nkdlan vakinaistamiseksi.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa vakinaistaa Arttu Monkdlan teknisen johtajan
virkaan ja paattaa koeajan 1.3.2023 alkaen.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 13.03.2023 § 53

201/01.01.04/2022

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Valtuutettu Kalle Willman on tehnyt oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen
paatdksesta 20.2.2023, § 43. Kunnanhallitus paatti vakinaistaa Artti



Ménkaolan teknisen johtajan virkaan ja paattaa koeajan 1.3.2023 alkaen.
Willman vaatii paatdsta kumottavaksi kokonaisuudessaan virheellisessa
jarjestyksessa syntyneenad, lain ja hallintosdannon vastaisena ja
mitattomana.

Willman perustelee vaatimustaan seuraavasti:

- Kunnanhallitus ei voi vakinaistaa Arttu M6nkdolaa teknisen
johtajan virkaan silla hanet on valittu vakinaiseen virkaan
26.9.2022.

- Koeajan paattamisesta ei ole sovittu M6nkdlan kanssa

- Koeaika paattamalla hakijat asetetaan eriarvoiseen asemaan

- Paatdsta ei ole perusteltu

- Koeajan paattaminen on vastoin hallintolain 34 §:aa.

- Paatos on perustuslain 6 § vastainen

- Hallintosdannossa ei ole maarayksia Jarmo Liukkosen
tekeman aloitteen tekemisesta suoraan kunnanhallitukselle

Kunnanhallitus toteaa, etta oikaisuvaatimus on tehty Kuntalain 134 §:n
mukaisesti.

Kunnanhallitus katsoo, etta paatoksen vakinaistaminen viittaa koeajan
paattdmiseen. Jarmo Liukkosen aloite on ollut indikatiivinen ja taman
aielauselman pohjalta kunnanjohtaja on tehnyt kunnanhallitukselle
esityksen vakinaistamisesta ja koeajan paattamisesta. Termistd on osuva
sen vuoksi, ettd pelkka koeajan paattaminen viittaisi virkasuhteen
koeaikapurkuun.

Esittelijana toiminut kunnanjohtaja on kunnanhallituksen kokouksessa
perustellut suullisesti koeajan lyhentamista. Perusteena lyhentamiselle
olivat Arttu Monkdélan henkildkohtaiset ominaisuudet: tehtdvan haltuun
ottaminen, laaja henkildkohtainen osaaminen, sosiaaliset taidot ja
ahkeruus. Kunnanhallitus on asiasta kaydyssa keskustelussa yhtynyt
kunnanjohtajan ndkemykseen. Arttu Monkola on vakuuttanut esimiehensa
ja kunnanhallituksen seka kunnanvaltuuston puheenjohtajiston
osaamisellaan, minkd vuoksi kunnanhallitus on halunnut sitouttaa
Moénkdlan Joutsan kuntaan lyhentamalla koeaikaa.

Viranhaltijan koeajasta saadetaan Laissa kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta 4§:ssa. Virkaa taytettdessa voidaan maarata, etta
virkasuhteessa noudatetaan enintdan kuuden kuukauden koeaikaa.
Virkasuhteessa (kunnallinen viranhaltija ja valtion virkamies) koeaika ei
perustu sopimukseen vaan tydnantajan yksipuoliseen maaraykseen.
Koeajan tarkoitus on antaa tydnantajalle tilaisuus selvittdd mm. tyontekijan
ammattitaito seka soveltuvuus tyohon ja tydyhteisdon. Tyontekija
puolestaan pystyy koeaikana paattelemaan, vastaavatko tyon sisalto ja
tydolosuhteet odotuksia.

Laissa ei mainita erikseen koeajan lyhentamista, ainoastaan
enimmaiskestosta. Koska koeaika on tydnantajan yksipuolinen maarays,
sita voidaan lyhentaa. Ennen asian esittelya kunnanjohtaja on selvittanyt
teknisen johtajan mydnteisen suhtautumisen koeajan lyhentamiseen.

Kunnanhallituksen paatds ei loukkaa muiden tyéntekijdiden tai hakijoiden
perustuslaillisia oikeuksia. Perustuslain 6§:n mukaan: " Ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella." Jokaisen tyontekijan koeaika
arvioidaan yksil6llisesti lain koeajan enimmaiskestoa noudattaen.



Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.
Paatos liris Ilmonen esitti oikaisuvaatimuksen hyvaksymista. Esitys raukesi
kannattamattomana.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.



Joutsan kunnan kunnanhallitukselle

Oikaisuvaatimuksena kunnanhallituksen (KH) paatokseen Kunnanhallitus 20.02.2023 § 43
201/01.01.04/2022, jonka otsikkona oli Teknisen johtajan viran tdyttdminen esitdn seuraavan:

Vaatimus: Paatosehdotuksen mukaisesti tehty paatés kumotaan kokonaisuudessaan virheellisessa
jarjestyksessa syntyneena, lain ja Hallintosaannon vastaisena ja mitattémana.

Perustelut:

1. KH ei ole voinut vakinaistaa Monkolan virkaa, koska hanet on valittu 26.9.2022 § 185 vakinaiseen
virkaan, jota han on alkanut hoitaa 1.11.2022 lukien. Kyseessa ei ole Hallintosaannon 36 §:n mukaisesta
ehdollisen valintapdatoksen vahvistaminen. Lain 2003/304 3§:n tai 7 §:n mukaista ehdollista menettelys ja
myohempaa vahvistusta (Laki 2021/627) ei paatetty kayttaa. Lain 2003/304 10 § 3 mom mukaan jos
viranhaltija otetaan saman ty6nantajan toiseen virkasuhteeseen, viranhaltijan palvelussuhde ei katkea
hanen siirtyessaan valittomasti toiseen virkasuhteeseen kuten ei tdssdkaan tapauksessa.
"Vakinaistamispaatosta" ei ole myodskaan perusteltu kuten Hallintolaki saataa.

2. Teknisen johtajan viranhakuilmoituksessa ja paatdksessa 26.9.2022 § 185 paatettiin noudattaa 6
kuukauden koeaikaa. Koeaika merkitsee ainoastaan optiota, jonka aikana seka viranhaltijalla etta
tyonantajalla on oikeus ilman irtisanomisaikaa ja perusteluja lopettaa virkasuhde. Esittelysta tai
paatoksesta ei kay ilmi, ettd koeajan lyhentamisesta olisi sovittu Monkolan kanssa. Menettely on vastoin
Hallintolakia (HL 348). Koeaika ei merkitse sitd, ettd sen paattyessa virka jotenkin vakinaistuisi. Esittelija ei
nayta tuntevan lainsdadantoa.

Hakuilmoituksesta kaikki hakijat saivat tiedon siita, etta viran taytossa noudatetaan 6 kk:n koeaikaa. My0s
KH oli paattanyt samoin tayttdessaan viran. Nyt yllattden ja ilman Hallintolaissa edellytettyja paatoksen
perusteluja KH paatti lyhentaa koeaikaa. Menettelysta ei [6ydy oikeuskdytantda, mutta paatds on selkeasti
Perustuslain 6 §:n vastainen asettamalla viran hakijat tai hakua suunnittelevat epatasa-arvoiseen asemaan.
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen tekemani valituksen (Matias Penttisen koeaikalyhennys) ratkaisu tullee
kuluvana vuonna antamaan asiassa ratkaisun.

3. Esittelyssa kerrotaan, etta Jarmo Liukkonen on tehnyt 6.2.2023 aloitteen "Mo6nkaolan vakinaistamisesta".
Hallintosdaannossa ei ole maarayksia aloitteen tekemisesta suoraan KH:lle.

& %CEQQM

Joutsassa 5.3.3023

Kalle Willman kunnanvaltuutettu ja kunnan jasen

Joutsan kunnan kunnanhallitukselle



Hallintolain 22 §:n *Asiakirjan tdydentdminen *mukaan asianosainen voi tdydentaa lahettdmaansa
asiakirjaa. Oikaisuvaatimusajan jalkeen(kin) vaatimusta voi tdydentaa kaikilta osin, kunnes lopullinen paatos
on tehty (Halila-Aer: Oikaisumenetely hallinnossa s. 138, WSQY 2011). Taman perustella tdydennan
5.3.2023 tekemaani oikaisuvaatimustani kunnanhallituksen paatékseen Kunnanhallitus 20.02.2023 § 43
201/01.01.04/2022, jonka otsikkona oli Teknisen johtajan viran tayttaminen, seuraavasti.

KH:n esityslistalla 13.03.2023 asia 53 Oikaisuvaatimus/Teknisen johtajan viran tayttaminen esittelija esittaa
ettd " Kunnanhallitus katsoo, etta paatoksen vakinaistaminen viittaa koeajan paattamiseen. Jarmo
Liukkosen aloite on ollut indikatiivinen ja taman aielauselman pohjalta kunnanjohtaja on tehnyt
kunnanhallitukselle esityksen vakinaistamisesta ja koeajan paattamisesta". Esittelija siis tunnustaa
tassa kohtaa, ettei virallista aloitetta ole olemassa (vert. KH 13.03.2023 asia 54!).

Esittelija toteaa samassa kohdassa: " Termistd on osuva sen vuoksi, ettd pelkkd koeajan paattaminen
viittaisi virkasuhteen koeaikapurkuun". Tama tulkinta on omituinen muutos aikaisempaan nahden. KH
14.3.2022 § 64 sama esittelija ehdottaa : "Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa vakinaistaa Matias
Penttisen talous- ja hallintojohtajan virkaan ja paattaa koeajan 1.4.2022 alkaen". Paatésehdotus
hyvaksyttiin.

Esittelija kirjoittaa. "Virkasuhteessa (kunnallinen viranhaltija ja valtion virkamies) koeaika ei

perustu sopimukseen vaan tyonantajan yksipuoliseen maaraykseen". Vaite on totta, mutta esittelija ei ota
huomioon sitd, etta koeaika antaa myds virkamiehelle ehdottoman oikeuden lopettaa tyosuhde
valittomasti eika sen lopettamista/lyhentamisestd tydantaja voi yksipuolisesti paattaa. Lyhentamisesta on
siis sovittava viranhaltijan kanssa. Paatoksessa ei siita ollut merkintaa. Sindnsa Monko6la kehuminen ja
palkitseminen on kasitykseni mukaan erittdin kannatettavaa.

Esittelija kirjoittaa: " Jokaisen tyontekijan koeaika arvioidaan yksilollisesti lain koeajan enimmadiskestoa
noudattaen". Kuitenkin kunta on hakuilmoituksessa kertonut noudattavansa 6 kk:n koeaikaa ja
kunnanhallitus vahvistanut sen Monkdélan osalta 20.09.2022 § 185. Kunnan voi katsoa toimivan tassa
vilpillisessa mielessa viran hakijoita ja virkaan valittua kohtaan.

Esittelija tulee esittelytekstissaan tunnustaneeksi ja KH todennadkoisesti hyvaksyneeksi, etta
Monkola on ollut vakinaisessa teknisen johtajan virassa 1.11.2022 alkaen. Nyt KH:n tuleekin
todeta, ettd sen useaan kertaan ja viimeksi Matias Penttisen kohdalla KH:n paattama
toimialalajohtajien samapalkkaisuus toteutetaan myos Monkdlan kohdalla ja takautuvasti
1.11.2022 alkaen! Koeajan kaytto ei liity mitenkdaan KH:n voimassa olevan periaatepaatdksen
noudattamiseen.

Lopuksi vaadin, ettd tama lisdykseni oikaisuvaatimuskirjelmaani esitelladn KH:n jasenille ja liitetdan
poytakirjaan, kuten tdman tdydennykseni 1. kappaleessa olen perustellut.

Joutsassa 10.03.2023

Kalle Willman kunnan jasen ja valtuutettu Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA



Joutsan kunnan kunnanhallitukselle

Asia: Oikaisuvaatimuskirjelma kunnanjohtaja Harri Nissisen
Populus-jarjestelmaan kirjauttamasta “viranhoitomaarayksesta”
ja esitys kunnanjohtajalle annettavasta varoituksesta ym.

Kunnanhallitus valitsi kokouksessaan 26.09.2022 § 185 kunnan teknisen
johtajan virkaan Arttu Monko6lan. Tama aloitti viran hoidon 1.11.2022.
Kunnanhallitus ei paattanyt viran palkkauksesta.

Pyysin sahkodisesti kunnanhallitukselta kopiota 4.03.2023 kunnallisista
viranhaltijoista annetun lain 9 §:n mukaisesta Monkdlalle tehdysta
viranhoitomaarayksesta. Kirjaamo lahetti liitteena 2. olevan viestin. Lahetin
kunnanjohtajalle 13.03.2023 viestin: ” Saamakseni vaitetysta
viranhoitomaarayksesta puuttuvat paivays ja allekirjoitukset. Edellytan
saavani kopion varsinaisesta maaraysten mukaisesta
viranhaltijapaatoksesta oikaisuvaatimusohjeineen”. Kunnanjohtaja vastasi
14.03.2023: "Viranhoitomaaraykset ovat nykyaan sahkoisessa
jarjestelmassa, Populuksessa. Koska maaraykset ovat sahkdisessa
muodossa, niita ei allekirjoiteta. Tama on nykyaikaa”. Kunnanjohtaja ei ole
toimittanut minulle vaatimaani lain mukaista viranhaltijapaatosta
tekemastaan viranhoitomaarayksesta.

Kunnanjohtaja ei siis ole tehnyt paatosluetteloonsa viranhoitomaarayksesta
hallintolain edellyttamaa hallintopaatosta. Olen konsultoinut asiassa
Kuntaliiton hallintolakimiestd, jonka mukaan viranhoitomaarays on
paivattava ja allekirjoitettava. Koska mitaan paivaysta ei Populus-
jarjestelmasta otetussa kopiossa ole, oikaisuvaatimusaika ei ole lainkaan
alkanut.

Populus- jarjestelman kopiosta kay ilmi, ettd kunnanjohtaja on varsinaisen
toimeenpanopaatoksen lisaksi tehnyt paatdéksen Monkolan palkkauksesta.
Kunnan Hallintosaannon ja toimivaltataulukon mukaan: Kunnanhallitus
paattaa 21 § 6. henkilostoasioista, silta osin kuin niita ei ole siirretty
muiden toimielinten tai viranhaltijoiden paatettaviksi ja 12. virka- ja
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tydehtosopimuksen taytantéonpanosta seka virkaehtosopimuksen
harkinnanvaraisten maaradysten soveltamisesta silta osin kuin niita ei ole
annettu viranhaltijoille paatettaviksi. Nain ei ole paatetty.
Toimivaltataulukossa kohdassa 14. talous- ja hallintojohtaja vastaa
henkil6sto- ja palkka-asioista”. Ndiden maardysten perusteella on
todettava, ettd kunnanjohtaja on ylittanyt toimivaltansa paattaessa
Monkolan palkasta.

Populus- kopiossa Monkolan palkaksi on maaratty kunnanjohtajan toimesta
4735,23 euroa kuukaudessa. Muiden toimialajohtajien palkat ovat 5763,91
euroa kuukaudessa. Ero muihin on siis yli 1000€/kk. Kunnanjohtaja on
tassakin kohtaa ylittanyt toimivaltansa, koska kunnanhallitus on tehnyt
pysyvaispaatoksen siita, etta toimialajohtajille maksetaan sama palkka.
Kunnanhallitus on vahvistanut toistuvasti taman kaytannén mm.
kokouksissaan 29.11.2021 § 273, 24.01.2022 § 20 ja 28.03.2022 § 74.
Koeajan kdyttaminen ei mahdollista alemman palkan maaraamista. Koeaika
on kaksipuolinen sopimus, jota tydnantaja ei voi yksipuolisesti muuttaa. Jos
samankaltaisessa tapauksessa on aiemmin tehty virhe, virheen toistaminen
ei pienenna virheen tuomittavuutta.

Edella esittamani perusteella vaadin, etta kunnanhallitus:

1. paattaa maksaa Monkolalle 1.11.2022 |ahtien saman palkan kuin muille
toimialajohtajille

2. velvoittaa kunnanjohtajan toimimaan hallintosaannén maaraamissa
rajoissa

3. maaraa kunnanjohtajan tekemaan viranhaltijapaatoksensa
paatosluetteloonsa hallintolain mukaisesti (kuten muutkin virkamiehet
kunnassa tekevat)

4. antaa varoituksen kunnanjohtajalle virheellisesta toiminnasta ja

5. kdynnistda Hallintosaannon/Toimivaltataulukon korjaamisen palkan
madradamisen osalta

K alele
Joutsassa 31.03.2023 b FRWLL

Kalle Willman valtuutettu Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA
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Oikaisuvaatimus / Teknisen johtajan palkkaaminen

Kunnanhallitus 17.04.2023 § 77
201/01.01.04/2022

Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen

Valtuutettu Kalle Willman on 31.3.2023 tehnyt oikaisuvaatimuksen
kunnanjohtaja Harri Nissisen tekninen johtaja Arttu Monkolalle 31.10.2022
tekemasta viranhoitomaarayksesta.

Ensi vaiheessa on selvitettdva, tayttyvatko edellytykset oikaisuvaatimuksen
ottamisesta kasiteltavaksi. Paatos ei ole ollut oikaisuvaatimuskelpoinen,
silld se koskee kunnanhallituksen palkkauspaatoksen (KH 26.9.2022 / §
185) taytantéonpanoa. Nain olleen asiassa ei ole oikaisuvaatimusoikeutta.

Esittelija Talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen
Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa jattaa oikaisuvaatimuksen tutkimatta.
Paatos Kunnanjohtaja Harri Nissinen poistui kokouksesta (esteellisyyden

yleislauseke) taman pykélan kasittelyn ajaksi.
Hyvéaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
Otteen oikeaksi todistaa

e— T
b}

27.04.2023

atias Penttinen
talous- ja hallintojohtaja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 77

VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Paatokseen saa hakea muutosta:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen paatos
valittdtmasti vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan Kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena pai-
vand ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisests. Kaytettdessa tavallista sdhkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetad, kolman-
tena paivana viestin lahettamisesta. Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantoa asian-
osaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon sind paivana, jona paatds on luovu-
tettu asianosaiselle tai hdnen lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vas-
taan lahetetysta asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuk-
sen osoittamana aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyha-
paiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa vali-
tuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

- paatéksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai

- paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Osoite ja postiosoite:

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
Puhelinnumero: 029 56 42200
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Faksinumero: 029 56 42269
Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoit-
teessa htips://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomiocistuimet

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjalli-
sesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

- paéatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa
kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myés tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yh-
teystiedot. Jos valitusviranomaisen paatés voidaan antaa tiedoksi séhkdisena vies-
tina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myods sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkdista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytté tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siitd, mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan
alkamisesta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkadyntimaksu

Poytakirja

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksua sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelystd perittava oikeudenkdyntimaksu on 260 eu-
roa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatéstd muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita erdissa asiaryh-
missa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteitd voi pyytda Joutsan kunnan kirjaa-
mosta.
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